MP



MP
ARTIGOS PARA | PROPOSIGOES
REFLEXAO LEGISLATIVAS
Clique aqui para acessar a se¢ao E LRI A E RS Ee
«  PROPOSICOES LEGISLATIVAS
EXPEDIENTE A FEDERAIS DO SENADO
Centro de Apoio Operacional
das Procuradorias de Justica de . PROPOSICOES LEGISLATIVAS
Tutela Coletiva de Defesa da Saude E DESTAQUES ESTADUAIS
Avenida Marechal Camara, 350 «  PROPOSICOES LEGISLATIVAS
6° andar, Sala 5, Centro MUNICIPAIS
CEP 20020-080
2262-5549 Cligue aqui para acessar a secao

caosaude@mprj.mp.br

COORDENADORA &7 LEGISLACOES
Dr2 Marcia Lustosa Carreira
MPRJ EM

SUPERVISORA A . . .
R — AGAO Clique aqui para acessar a se¢io

*  LEGISLACAO MUNIPAL

SERVIDORES

Albeni Nascmento de Sousa

*  LEGISLAGAO ESTADUAL

Clique aqui para acessar a secao

Izamar Carvalho da Silva
Jhonny Ferreira Rodrigues
Phamela Rafaela Monteiro

Gongalves Lorencio Z 3 NOTI'CIA

Ruth de Mattos Almeida Pinho \ MP NACIONAL — J S
—

ESTAGIARIOS . ]

Kaique Chaves Silva Clique aqui para acessar a secio Clique no titulo para acessar:

Djonathas Mateus Gomes Isidoro «  NOTICIAS LEGISLATIVAS

Rubens de Oliveira Santos

Thiago Correia Teixeira de Oliveira +  NOTICIAS DO CNMP

Wilson Travassos de Barros Filho B
. NOTICIAS DO STF

Projeto Grafi DECISOES NOTICIAS DO MINISTERIO DA
rojeto Grafico .

Geréncia de Portal e Programagao RELEVANTES SAUDE

Visual

*  NOTICIAS FEDERAIS

Cligue aqui para acessar a se¢ao +  NOTICIAS ESTADUAIS

InfoCAO Satde
Edicéio 09 | JANEIRO - MARGO 2019



MP

|3| ARTIGOS PARA REFLEXAO

A MACROLITIGANCIA FINANCEIRA EM DEFESA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS NO SUPREMO

Por ELIDA GRAZIANE PINTO E FERNANDO FACURY SCAFF

Ha quementenda que a discusséojudicial sobreaconcesséo
de medicamentos ou procedimentos clinico-hospitalares a
uma pessoa, Ou a Um grupo, se caracteriza como um debate
sobre a efetivagao dos direitos fundamentais. Ha certarazdo
na analise, porém se trata de um enfoque microjuridico do
tema, uma vez que seu alcance é restrito a quem pediu
aquele remédio ou beneficio.

Por outro lado, considerando o debate sob o prisma do
Direito Financeiro, € necessario ampliar o foco e observar a
sociedade comoumtodo, e ndoapenasointeresse individual
ou de determinada coletividade no litigio. Por exemplo, ao
discutir questbes de alocagdo de verbas orgamentarias
para o pleno respeito a certos direitos fundamentais, a
judicializagéo nao atinge apenas certos individuos, mas
toda a sociedade. Exatamente por essa caracteristica sao
considerados como macrojuridicos. A analise macrojuridica
pode ocorrer dentro ou fora do Poder Judiciario, seguindo a
analise macro e microeconémica. A novidade é a subsungéo
e a aceitacao pelo STF em decidir questdes macrojuridicas,
que se transformam em macrolitigancia financeira, de
carater publico e néo privado, como o debate sobre planos
econdmicos.

Uma recente decisdo do STF sobre esse tipo de
macrolitigancia envolvendo o Direito Financeiro e os
direitos fundamentais para a saude passou de forma
quase despercebida pela grande imprensa e pelos
analistas juridicos. De forma ocasionalmente simbdlica, foi
proferida no mesmo dia do 30° aniversario da Constituigao,
reafirmando o dever de promogéao dos direitos fundamentais
como eixo fundamental do pacto civilizatério de 1988.

Trata-se da cautelar concedida pelo ministro Ricardo
Lewandowski na Reclamagdo 30.696. Processualmente
estava em debate o descumprimento pelo Tribunal de
Contas da Unido da decisdo proferida pelo STF na Agdo
Direta de Inconstitucionalidade 5.595. O tema é relevante
e pode parecer muito complexo, mas, na verdade, é de
simples compreensao.
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O STF havia concedido uma liminar na ADI 5.595
determinando o recdlculo do piso federal em saude para o
ano de 2076. A importéncia dessa decisdo reside no fato
de que o déficit de aplicagdo em 2016, reputado como
retrocesso inconstitucional pelo Supremo, deveria ser
compensado em 2017, ano esse que serviu de base de
calculo para o “congelamento” dos valores a serem gastos
pela Unido em agbes e servigos publicos de salde de 2018
a 2036. Tais efeitos prospectivos decorrem da Emenda 95
que fixou o teto de gastos por 20 anos e alterou o regime
dos pisos federais em saude e educagao, que passaram
a ter garantia apenas da corregdo monetaria, incidente
exatamente sobre o montante de 2017. Logo, se o ponto
de partida tiver um valor menor, todos os anos seguintes,
até 2036, terdo uma base de cdlculo defasada — simples
assim. Trata-se de um debate nitidamente macrojuridico,
pois afeta toda a sociedade. Afinal, dinheiro para a saude
publica alcanga a todos.

Pois bem, o TCU, por meio de seu Acordédo 1.048/2018,
desconsiderou tal decisdo e deixou de promover o recalculo
estabelecido pelo STF na liminar concedida e que estava
(e permanece) em pleno vigor. Ou seja, o TCU restringiu o
alcance protetivo da decisdo cautelar concedida na ADI
5595, 0 que deu ensejo a propositura da Reclamacao
30.696, que recebeu a seguinte decisdo, proferida pelo
ministro Ricardo Lewandowski:

[..] ainda que ndo se possa perquirir sobre a existéncia ou
nédo de intencdo deliberada de frustrar o comando emanado
da decisédo proferida em 31/8/2017 nos autos da ADI 5.595-
MC/DF, observo, num juizo eminentemente perfunctorio, que
0 Acdrdédo 1.048/2018/TCU-Plendrio teria a capacidade de
frustrar, em parte, a cautela por mim deferida nos autos da
acdo de controle de constitucionalidade.

Isso porque, a despeito de também ter sido utilizado como
periculum in mora o fato de haver repercusséo “[...] do quanto
for efetivamente pago pela Unido nas agbes e servigos
publicos de saude em 2017, para fins de fixagdo do piso
constitucional que passara a vigorar em 2018, bem como
ao longo dos proximos 19 anos [..], a decisdo que deferiu
a medida cautelar na ADI 5.595/DF né&o se limitou ao ano
de 2017, atingindo, inclusive 2016, ano no qual se observou
déficit de aplicagdo no piso federal de saude.

[..] Ora, a decisdo emanada pela Corte de Contas, ao
reconhecer a regularidade das contas governamentais com
a aplicagéo dos recursos em percentual inferior aos 15% da
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receita corrente liquida, pode aumentar o impacto negativo
observado sobre 0s servigos publicos de saude.

Ademais, também resulta evidente o periculum in mora,
sobretudo diante do quadro fadtico evidenciado na andlise
da cautelar deferida na ADI 5.595/DF, de que o “Plendrio
do Conselho Nacional de Saude que, em reunido ordinaria
realizada no dia 6 de julho deste ano [2017] deliberou
formalmente, por meio da Resolugdo 551/2017, reprovar o
Relatério Anual de Gestdo 2076 do Ministério da Satde, com
base no apontamento de déficit de aplicagdo no piso federal
em saude”.

Por isso, entendo presente a relevancia dos fundamentos
deduzidos na exordial, de modo que, nesse exame perfunctorio
dos autos, tipico das medidas de urgéncia, vislumbro o
descumprimento ao comando ora invocado.

Assim, de modo a resguardar a decisdo proferida na ADI
5.595 MC/DF, e antes da analise mais verticalizada da matéria
trazida aos autos, afigura-se necessario suspender o Acérdao
1.048/2018-TCU-Plendrio para assegurar a aplicagdo minima
de 15% da receita corrente liquida também para o ano de
2016, com a consequente compensagdo nos exercicios
subsequentes dos valores por ventura ndo aportados no ano
de 2076.

Leia na integra

JUDICIALIZAGAO DA SAUDE CRESCE 130% DE 2008 A
2017.

PLANOS LIDERAM QUEIXAS

Pesquisa Insper/CNJ mostra que em 1998 foram concedidas
107 liminares na drea da saude, ante 27.225em 2017

O numero de processos na primeira instancia sobre direito a
saude aumentou cerca de 130% de 2008 a 2017. No mesmo
periodo, a quantidade de a¢des sem distingdo de tema subiu
50%.

Os dados sdo da pesquisa “Judicializagdo da Saude no
Brasil: Perfil das demandas, causas e propostas de solugéo”,
elaborada pelo Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper) para
o Conselho Nacional de Justica (CNJ). Leia o sumadrio
executivo e o relatério propositivo, divulgados nesta segunda-
feira (18/3) durante a lll Jornada da Satde.
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A partir de pedidos via Lei de Acesso a Informagédo, os
pesquisadores chegaram a nudmeros expostos no grafico
abaixo (a linha vermelha trata de processos gerais, a azul
representa casos sobre direito a saude) :

O levantamento mostra que o estado de Sdo Paulo,
‘muitas vezes referenciado como um espacgo de elevada
litigiosidade”, tem indicador médio inferior ao de outros
analisados.

Na primeira instancia, ha cerca de 35 casos para cada 100
mil habitantes em Sao Paulo. A média do pais é 36 casos
a cada 100 mil habitantes. Estados como Mato Grosso do
Sul (111,12), Ceard (78,52) e Rio Grande do Norte (76,67
apresentam indicadores consideravelmente mais altos,
como mostra a tabela abaixo:

Principais assuntos:


https://www.conjur.com.br/2018-nov-07/opiniao-macrolitigancia-financeira-pelos-direitos-fundamentais
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O estudo afirma que principais assuntos enfrentados em
processos de primeira instancia tratam de planos, seguros,
litigios sobre saude publica, seguidos de “tratamento
meédico-hospitalar e/ou fornecimento de medicamentos”.

O perfil dos processos mostra “a relevancia da litigancia
judicial naesfera da saude suplementar,assunto ainda pouco
investigado na literatura sobre o tema’, segundo a pesquisa.
Abaixo, 0s percentuais sobre assuntos enfrentados na
primeira instancia de 2008 a 2018:

A pesquisa qualitativa também revelou diferengas regionais
no perfil das agbes. A maior parte da judicializagéo
sobre salde no Parg, por exemplo, pede para fazer valer
politicas publicas ja estabelecidas, ja que trata do acesso
a medicamentos

ja incluidos na Relagdo Nacional de Medicamentos
Essenciais (Rename). J& em Sdo Paulo os pleito de maior
frequéncia miram procedimentos ou medicamentos n&o
previstos no SUS ou no rol da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS).

“A conclusdo sintese que traz a pesquisa é a constatagdo de
gue ndo ha um unico fendmeno de judicializagdo da salde,
mas sim uma variedade consideravel de assuntos, motivos
de litigar e consequéncias sobre as politicas de saude
publica e de salde suplementar, sobre a oferta de servigos
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de assisténcia a salde e sobre a sociedade de um modo
geral”, afirmam os pesquisadores.

Escalada de liminares

O levantamento revela escalada de concessdes de decisdes
liminares (urgentes e provisorias). “Nota-se que apenas
2,7% das liminares é anterior a 2008 e que ha significativo
crescimento na Ultima década”, afirma o documento. Foram
compilados dados desde 1980.

Informagdes técnicas subutilizadas

A pesquisa encontrou poucas decisdes judiciais que citam
informagoes de instituigbes responsaveis por regulagdo da
politica de satde publica, como Anvisa e Comissdo Nacional
de Incorporagéo de Tecnologias no SUS (Conitec). Segundo
o levantamento, magistrados também subutilizam dados
do CNJ para gestdo da judicializagdo, como de Nucleos
de Apoio Técnico do Poder Judicidrio (NATs) e normas do
proprio conselho.
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“E interessante notar que os dados apontam para uma maior
atengdo dos juizes a normas ou instituigdes responsaveis
pela regulagdo da politica de saude publica (i.e. Anvisa
e Conitec) quando tais juizes estdo inclinados a negar
pedidos”, dizem os pesquisadores.

Propostas

A partir dos dados levantados, o trabalho rascunha algumas
politicas judiciais voltadas ao tema da judicializagdo da
saude. Em suma, séo feitas sugestdes para aprimorar:

. formagéo do magistrado;

acesso a legislacdo sanitdria e a informacgdes
sobre politicas publicas de salde; articulagdo entre
diversos atores que movimentam a judicializagéo da saude;
incorporagao de novas tecnologias de saude no SUS;

incentivo as solugdes extrajudiciais.

papel dos enunciados de CNJ na formagéo dos
magistrados; criagdo de varas especializadas;

organizagao do acesso a dados judiciais nos
tribunais.

Eonte desta noticia
Acesse a pesquisa completa

FORUM NACIONAL DA SAUDE E INSTRUMENTO DE
INTERACAO EM PROL DA SOCIEDADE

Por ARNALDO HOSSEPIAN

A liberdade de opinido, preceito constitucional, é
verdadeiramente um dos pilares do Estado Democratico
de Direito. E ha de ser assim até o final dos tempos,
pois se trata de marco civilizatério que ndo pode admitir
retrocesso. E, ainda que possa haver opiniGes diversas
sobre a legitimidade de atuagéo e utilidade do Conselho
Nacional de Justigca enquanto formulador e catalisador de
politicas publicas para o Poder Judiciario, lembro que o CNJ
foi introduzido no Sistema de Justiga por forgca da Emenda
Constitucional 45, de 8 de dezembro de 2004, portanto,
apods o tramite do devido processo legislativo constitucional,
posteriormente examinado pelo Supremo Tribunal Federal,
pois provocado para que decidisse, e assim o fez, sobre
a constitucionalidade da criagéo da corte constitucional
administrativa.
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De acordo com a Constituigdo da Republica, em seu
artigo 103-B, paragrafo 4°, ja interpretado pela suprema
corte (ADC 12 MC/DF e ADI 3.367/DF), compete ao CNJ,
por intermédio da edicdo de resolugdes, votadas pelo
Plenario, regulamentar a¢des e formular politicas publicas
para o Poder Judiciario, tudo a luz do artigo 37 da Carta
Constitucional. Nas palavras o ministro Cezar Peluso (ADI
3.367), "sdo antigos os anseios da sociedade pela instituigdo
de um 6rgédo superior, capaz de formular diagnésticos, tecer
criticas construtivas e elaborar programas que, no limite de
suas responsabilidades constitucionais, deem respostas
dindmicas e eficazes aos multiplos problemas comuns em
gue se desdobra a crise do Poder”.

No que diz respeito as questdes da saude e o Poder
Judiciario, o ministro Gilmar Mendes, quando ocupava a
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal e do Conselho
Nacional de Justiga, debrugou-se sobre a questao do
aumento das demandas judiciais na area da saude publica e
suplementar. E, para enfrentar a questéo, deveras complexa,
aprovou junto ao Plendrio do CNJ a Resolugdo CNJ 107,
de abril de 2010, que instituiu o Férum Nacional da Saude,
tendo em sua composi¢cao magistrados envolvidos com a
matéria e personagens dos sistemas de Justica e de saude,
todos voltados a desenvolver estudos, propor, oferecer e
incentivar caminhos para a redugéo da judicializagédo da
saulde e a qualificagéo dela, quando necessaria.

O ministro Gilmar Mendes, além da resolugéo, aprovou
recomendagdes junto ao Plendrio com a finalidade de
apontar possiveis caminhos para otimizar o exercicio da
jurisdicdo na matéria pelos érgaos de Justica, bem como
atender a sociedade brasileira, que ainda tem no Poder
Judiciario o ultimo reflugio de esperanca de ver seu direito
ser consagrado.

O Forum da Saude do CNJ, que em nivel nacional atua por
intermédio do comité nacional, realizou nos anos de 2014
e 2015 duas jornadas para discussao de teses na area da
judicializagao da saude, varias delas adotadas em decisdes
judiciais, em especial pelo Superior Tribunal de Justiga.

E, em 2016, ja com nossa participagédo, o comité nacional
— composto de magistrados, de primeiro e segundo graus,
oriundos da magistratura estadual e federal, membro do
Ministério Publico, conselheiro do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), defensor publico, médicos
consagrados, gestores publicos das trés esferas de governo
e representantes de agéncias reguladores — iniciou visitas
em inumeras cortes, ouvindo os magistrados, buscando
suas necessidades, culminando por desenvolver a


https://www.jota.info/paywall?redirect_to=//www.jota.info/pesquisa-empirica/judicializacao-da-saude-cresce-130-de-2008-a-2017-planos-lideram-queixas-18032019
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2019/03/66361404dd5ceaf8c5f7049223bdc709.pdf
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plataforma e-NatJus, langada a partir de parceria firmada
entre o Ministério da Saude e 0 CNJ, em agosto de 2016, e a
edigao de nova resolugao, a de n° 238, de setembro de 2016.

Resumidamente, uma vez inaugurada a plataforma em
novembro de 2017, foi possivel a criagdo de assessoria
técnica aos magistrados, para utilizagéo, quando necessario,
na decisédo de demandas; a criagdo de uma base de dados
nacional de notas técnicas sobre questbes de salde
demandadas em juizo; a elaboracdo de pareceres técnico-
cientificos; e a participagdo do Hospital Sirio Libanés, por
intermédio do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Institucional do SUS (Proadi-SUS), na capacitagdo dos
profissionais de medicina integrantes dos 27 comités
estaduais.

E o projeto, dada sua relevancia, foi implementado
recentemente, com nova parceria firmada entre o ministro
Dias Toffoli, na condigdo de presidente do CNJ, e o Ministério
da Saude, em 18 de dezembro de 2018, que possibilitoy,
também via Proadi-SUS, a participagdo do Hospital Israelita
Albert Einstein nesta agéo. Registre-se, por oportuno, que
o Conselho Nacional do Ministério Publico se integrou
ao projeto ao firmar parceria com o CNJ, possibilitando
ao Ministério Publico brasileiro ter acesso e fazer uso da
ferramenta aqui noticiada.

Fonte: CONJUR - Leia na integra

0 DIREITO A SAUDE E 0S PARAMETROS TRAGADOS PELAS
DECISOES DOS TRIBUNAIS

Por Sérgio de Freitas Carneiro Filho

A facilitagdo do acesso a Justica, o aparelhamento da
Defensoria Publica, a facilidade de acesso a um advogado
e um melhor esclarecimento da populagéo sobre seus
direitos vém ensejando um crescimento exponencial
da judicializagdo da saude, por meio de demandas que
objetivam leitos de UTIs, reparagdo por erros médicos,
fornecimento de medicamentos, drteses e proteses, dentre
outros.

E facil ver o crescimento de tais acdes. No ambito do ST,
por exemplo, o nimero de casos especificamente de erro
meédico passou de 466 em 2015 para 589 em 2016. Em
2017, foram computados 26 mil processos.

E ndo apenas as agdes de responsabilizagdo do médico
tém aumentado, segundo o Conselho Nacional de Justiga.
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Registraram-se, em 2016, 1.346.931 processos com o tema
saude. Conforme o mesmo CNJ, o pleito por medicamentos
teve aumento de 1.300% em sete anos.

Percebe-se que h3, pois, um crescimento significativo nos
dias atuais do nimero de agdes que tém o tema da saude.
Segundo informagdes do CNJ, havia,em 2010, cerca de 240
mil a¢des que tinham como objeto tal direito. Até o fim de
2016, tramitavam 1.346.931 agdes que envolvem o direito
a saude.

Somente a Unido Federal gasta com demandas judiciais
nessa area o montante de RS 3,9 bilhdes, o que equivale a
um aumento de 727% de 2010 a 2016.

Além do pleito de fornecimento de tratamento, cirurgia,
leitos, também ha o pleito de medicamento, que &, inclusive,
0 objeto da maioria das agdes envolvendo o direito a salde,
cujo aumento foi de 1.300% em sete anos.

O CNJ, ciente de tal crescimento, aprovou resolugdes,
portarias e recomendagdes, nas quais orienta os TRFs e TJs
a criarem vara especializadas em Direito de Saude, criagéo
do Comité Estadual da Saude, criagdo do Forum Nacional de
Justiga para monitoramento e resolu¢do das demandas de
assisténcia a saude, dentre outros.

Leia na integra

FINANCIAMENTO

ALGUNS ASPECTOS DO (SUB)FINANCIAMENTO DA SAUDE
NO BRASIL

Por Augusto César Monteiro Filho

Em artigo intitulado "Subfinanciamento da saude publica e
(des)cumprimento pela Unido do regime de gasto minimo
fixado pela LC 141/2012", Elida Graziane Pinto procede a
uma analise normativa geral dos dados relativos ao periodo
de vigéncia da LC 141/2012 para a Unido (2012/2015),
com o escopo de avaliar a conformidade constitucional do
financiamento da saude pelo governo federal.

Adverte, com veeméncia, para a problematica de adiamento
da execugao orgamentaria da Uni&o por intermédio do que
nomina “orgamento paralelo” de restos a pagar, responsavel
pela decorrente infeliz tendéncia de “precatorizagao” do
gasto minimo federal em agdes e servigos publicas de saude,
pautada no reconhecimento, pela Unido, sobre ser devida


https://www.conjur.com.br/2019-jan-13/arnaldo-hossepian-forum-nacional-saude-prol-sociedade
https://www.conjur.com.br/2019-jan-17/sergio-freitas-direito-saude-parametros-tribunais
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e obrigatéria a despesa, com a postergagédo indefinida,
contudo, de seu pagamento.

Nos autos da TC 032.624/2013-1, sobretudo no item da
conclusdo do voto do ministro relator Benjamin Zymiler,
abaixo transcrito, a falta ou a insuficiéncia dos recursos
federais nas agdes e servigos publicos de saude ja havia
sido assinalada implicitamente:

Com fulcro na analise da contabilidade da Unido, conclui-
se que foram empenhados valores suficientes para cumprir
a regra de aplicagdo minima de recursos no setor saude.
Todavia, especial atengdo deve ser dada aos valores
inscritos em restos a pagar, cujo cancelamento posterior ou
prescricao pode ocasionar o descumprimento dessa regra
(TCU, 2014, grifos nossos).

Restos a pagar

Os restos a pagar sdo 0s compromissos assumidos pela
administragdo publica empenhados durante o exercicio
financeiro, cujos importes ndo foram pagos até o
encerramento do ano, dividindo-se em processados e ndo
processados, conforme se refiram a despesas ja liquidadas
ou ndo (36, capute paragrafo Unico da Lei 4.320/64).

Tem-se, em outras palavras, que a auséncia de liquidagdo
e pagamento da despesa dentro do mesmo exercicio
financeiro em que havido o empenho demanda redobrada
atengédo e fiscalizagdo, mormente tendo em conta que o
volume de despesas correspondente pode ser alterado ao
longo dos exercicios seguintes, na hipdtese de sobrevirem
cancelamentos.

Nos autos do FiscSaude 2013 (TC 032.624/2013-1),
o TCU diagnosticou com precisdo a necessidade de
acompanhamento e fiscalizagdo minudentes sobre o
cancelamentoe/ouprescricdoderestosapagar,considerado
o fundado receio de que, com sua mera reinscricdo e sem
a imperiosa compensagéo, haja a postergagao indefinida
do cumprimento da regra do custeio minimo em agdes e
servigos publicos de saude (ASPS).

No bojo do Acérddo 7.723/2015 da 12 Camara do TCU,
proferido nos autos da TC 031.430/2015-5, restou detectada
a estratégia levada a efeito no ambito da execugado
orgamentadria federal, consistente na disponibilizagdo de
recursos para empenhos em valores muito préoximos do
“piso” a ser aplicado em agdes e servigos publicos de saude.

Em face de uma inviabilidade material para a realizagéo de
empenhos com despesas em agdes e servicos publicos
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de saude em 2016, restou inobservado o cumprimento da
aplicagdo minima constitucional, assim como os importes
disponibilizados a rubrica revelaram-se insuficientes para
compensar integralmente os restos a pagar cancelados
em 2015, via decretos de programagéo financeira — os
famigerados decretos de contingenciamento, manejados
de forma anémala, frise-se, consoante apontado no tépico
subsequente.

Conclusao

Osrelatérios sistémicos de fiscalizagdo da salde elaborados
pelo TCU e mencionados no curso do presente artigo,
em algumas de suas dimensdes, mercé do necessario
recorte metodoldgico imposto, colocam em evidéncia que
a execugdo orgamentaria do piso em saude vem sendo
sistematicamente frustrada, mediante a adogao de artificios
contabeis concernentes ao artigo 24, Il e paragrafo 1° da LC
141/2000.

Leia na integra
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TCE ALTERA FORMA DE APURAR 0S GASTOS COM SAUDE E
EDUCAGAO

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ)
redefiniu a forma de afericdo do minimo constitucional de
25% dasreceitas resultantes deimpostos e de transferéncias
em Educagéo. A partir da prestagédo de contas relativas ao
exercicio de 2020, que s&o julgadas no ano seguinte, a Corte
de Contas exigird que apenas gastos efetivamente pagos
sejam computados. Na mesma sessao em que houve esta
definigéo, nesta terga-feira (28/08), os conselheiros ainda
determinaram que os gastos com salde serdo aferidos de
forma diferente, quando comparados com os da Educagao:
como 0s pagamentos s&o obrigatoriamente feitos por um
fundo de salde, desde que haja saldo em conta para o
pagamento das despesas, as empenhadas e/ou liquidadas
podem ser computadas para que se chegue ao minimo
constitucional de uso dos 12% das receitas. H4, no entanto
uma mudanga relevante, quando comparado com o sistema
atual.

Saude

O controle sobre os gastos com a drea de saude, atualmente,
é feito levando-se em consideragdo as despesas pagas, as
liqguidadas e inscritas em restos a pagar e as empenhadas
e ndo liquidadas inscritas em restos a pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio. A mudanga, que valera
paraoexerciciode 2019, julgado em 2020, € que as despesas
liqguidadas e ainda ndo pagas, e por isso inscritas nos restos
a pagar, terdo, necessariamente, que estar cobertas por
disponibilidade de caixa, evitando que o investimento em
saude deixe, efetivamente, de ser feito.

Segundo a conselheira Marianna, que também relata
esta consulta, a mudanca pode fazer toda a diferenca.
Como exemplo, ela cita em seu voto dados apontados
pela Procuradoria-Geral do TCE: "(...) mais do que 50% dos
gastos com saude do Estado do Rio de Janeiro em 2016 foi
composto por despesas liquidadas e ndo pagas, sem que
fosse deixada qualquer disponibilidade. Ou seja, dos RS 3,8
bilhGes gastos com salde, o Governo deixou quase RS 2
bilhdes pendurados para o exercicio seguinte, sem qualquer
disponibilidade de caixa no Fundo de Saude".
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As decisdes foram estimuladas por consultas recebidas pelo
TCE-RJ.Nocasoda Saude aautoriaé do subprocurador-geral
de Justica de Assuntos Civeis e Institucionais do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPE-RJ), Sérgio
Roberto Ulh6a Pimentel. J& a de Educagdo foi motivada
pela Comissao de Educagao da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro. No voto, a relatora determina que
as mudancas serdo alvo de comunicagao para todos 0s
gestores responsaveis por contas de governo.

Leia na integra

FINANCIAMENTO

SIOPS: CONASEMS ALERTA PARA A OBRIGATORIEDADE DE
TRANSMISSAO E HOMOLOGAGAO DE DADOS

Noanode2018adisponibilizagdodoprogramadetransmisséo
dos dados do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Publicos em Saude — SIOPS foi comprometida. Atualmente
segue disponivel para transmissdo e homologagao de
dados referentes aos 1°, 29, 3°, 4°, e 5° bimestres de 2018,
mas registra baixo numero de transmissdes por parte dos
Municipios.

Posicao em 15 de janeiro de 2019

Os dados transmitidos deverdo ser homologados (assinados
digitalmente) pelo Gestor municipal do SUS, com utilizagdo
do Certificado Digital. Somente apds a homologagéo a
operagao é considerada concluida.

A ndo homologacao possibilita as seguintes penalidades:

Suspensdo das transferéncias constitucionais com a
suspensdo do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM.

Condicionamento das transferéncias constitucionais no
caso de descumprimento da aplicagdo minima.

Leia na integra
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO RIO DE JANEIRO FECHA 2018
COM MAIS DE 50 MIL PROCESSOS NA AREA DE SAUDE

O Tribunal de Justica do Estado do Rio fechou o ano com
mais de 50 mil processos na area da saude. Mais da
metade (53,92%) dessas agdes dizem respeito a pedidos
de medicamentos que ndo sdo fornecidos pelo SUS.
Entre 2013 e 2018, o numero de processos por causa de
remédios passou de 15.173 para 27.497. Esse numero so
vem aumentando ano a ano. O mesmo ocorreu com agdes
motivadas por internagdes hospitalares, que passaram de
2.433 em 2013 para 5.773 no ano passado (11,36% do total
de processos de 2018). Em 2017, o nimero ficou em 49.178
agbes somente nas varas de fazenda publica da capital.

O juiz Vitor Moreira Lima, que faz parte do Comité Estadual
de Saude, lembra que a judicializagdo no setor poderia ser
ainda mais grave se ndo existisse a Camara de Resolugéo
de Litigios de Saude, que atingiu 90% de acordos no ano
passado.

“Esse numero de processos € s6 em varas de fazenda
publica; o total pode chegar a 52 mil”, observou o magistrado,
que é especialista em direito médico e mestrando em Direito
e Saude na Fiocruz. Sobre 0 aumento das a¢gdes motivadas
por internagao hospitalar, Vitor

Moreira Lima lembra que o problema acaba tendo forte
impacto nos hospitais particulares."Quando néo ha leito no
hospital publico, e a Justiga decide usar um leito privado, o
impacto na saude publica é fora do normal, pois um ndmero
significativo dos planos de salde é de autogestao e tem sua
propria tabela de pregos, que ndo é da do SUS", enfatiza o
juiz.

FONTE: TURJ
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FORUM REUNE VARIOS SETORES PARA DEBATER
IMPACTOS DA EC 95 NA SAUDE

O Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) com o apoio do Hospital Alem&o Oswaldo Cruz
realizou em 4/11, o primeiro dia do 3° Férum de Debates,
com o tema “Novo Regime Fiscal: Efeitos na Saude”. O
Foérum acontece em S&o Paulo. O primeiro dia do evento
contou com a participagdo Mauro Junqueira (Conasems),
Leonardo Vilela (Conass), Ana Paula Pinho (Hospital Alemao
Oswaldo Cruz), Carlos Ocké (Ipea), Sandra Krieguer (OAB),
Sebastido Helvécio (TCU), Lisiane Braecher (PGR/MPF) e
Jorge Reghini (Ministério da Saude)

O presidente do Conasems, Mauro Junqueira, enfatizou a
importancia de reunir representantes de varios setores para
discutirotema. “Os efeitos do novoregimefiscal estabelecido
pela EC 95/16, que congela os gastos em saude por 20
anos, vai impactar diretamente o SUS. O envolvimento de
diferentes atores fortalece o debate”. Mauro ressaltou a falta
de investimentos no SUS, que vem desde sua criagdo. “todos
os governos federais que passaram pelo pais até agora,
independente do partido, diminuiram o investimento em
saude, quem vem arcando com os problemas gerados por
isso sdo os municipios. Daqui a 20 anos, se essa lei ainda
estiver em vigor, o presidente estara aplicando 1% do PIB
em salde”.

O presidente do Conass, Leonardo Vilela, destacou o cenadrio
politico do pais. “Estamos em um periodo de transigao,
essa discussdo poderd subsidiar os profissionais para
encontrarmos meios de manter os servicos do SUS". Ja
Ana Paula comentou sobre o apoio do Hospital ao SUS. “O
sistema de saude é unico, temos papéis complementares, é
importante destacarmos o Programa de Desenvolvimento
Institucional do SUS (Proadi-SUS) nesse cendrio de menos
recursos, onde comprovamos que existem possibilidades
de diminuir os gargalos enfrentados pelos trés entes”.

Carlos Ocké, afirmou que a EC 95 inviabiliza as politicas
sociais e em especial a politica de saude. “Fazendo uma
analise hipotética, se casoa EC 95tivesse sidoimplementada
em 20071, por exemplo, até 2015 o SUS teria perdido 7,6
bilhdes anualmente, isso significaria um ano sem oferecer
nenhum servigo".

http://www.conasems.org.br/wp-content/

uploads/2018/12/Carlos-Ocke.pdf (confira a apresentagéo
completa). Ja o representante do Ministério da Saude, trouxe
outros dados emrelagdo a EC 95. “Em 2017 e 2018 a EC ndo
implicou em mudangas até o momento. O piso da saude
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para aplicagdo em ASPS da Uni&o foi superior a 5,6 bilhdes
em 2017 e cerca de 4 bilhdes em 2018 acima do minimo
constitucional”. (confira aqui a apresenta¢do completa)

http://www.conasems.org.br/wp-content
uploads/2018/12/Carlos-Ocke.pdf

Lisiane Braecher, procuradora da republica em Séo Paulo,
falou sobre ajudicializagéo da saude. “Acredito que as agdes
judiciais vao aumentar, com essa limitagao e a mudanca
do perfil demografico do pais, fica claro o crescimento
da desassisténcia. E preciso discutir se essa politica de
austeridade é o melhor para pais, se congela os gastos da
unido, alguém vai pagar pelas despesas e essa pressao
sempre fica para os municipios”. Sandra Krieguer, da OAB,
também comentou sobre a as dificuldades dos municipios,
“as pessoas batem na porta do secretario cobrando e ele é
obrigado a desorganizar a gestao para ofertar, ou responde
por isso judicialmente, no entanto, a populagéo deve ter
NOGAao que esses recursos sao limitados”.

Sebastido helvécio destacou que “o indicador mais relevante
paraavaliagdodapoliticapublica de saludendosdoascontas,
mas a qualidade de vida dos usudrios”. De acordo com ele,
os tribunais de contas sdo cada vez menos sancionadores
e mais facilitadores. “E muito facil ficar como um radar
atras da arvore multando quem passa, acredito que nosso
papel é ser menos contadores e mais promotores daquilo
que se pode obter com boa vontade”. Em relagédo a EC 95,
Sebastido Helvécio comentou que a emenda foi feita com
um pensamento exclusivamente econdmico e fiscal. “Os
numeros mostram como ela foi inoportuna. Ndo consigo
entender o saneamento basico, por exemplo, como um
gasto, mas sim como um investimento”.

Leia na integra

CRISE NA SAUDE

AUDIENCIA PUBLICA: LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E
INVESTIMENTO EM SAUDE

A Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagéo
Financeira realizou reunido, NO DIA 4/11, para analisar
o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo
Poder Executivo durante o 2° quadrimestre de 2018. Os
parlamentares ouviram do secretdrio municipal da Fazenda,
Cesar Augusto Barbiero, que a arrecadagdo do Municipio
estd aumentando e a cidade caminha para alcangar o
equilibrio em suas contas.
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A secretdria municipal de Saude, Ana Beatriz Busch Araujo,
destacou que o Municipio aplicou 22, 7% dareceita em agdes
e servicos de saude, valor acima do percentual minimo
constitucional de 15%. A maior parte foi direcionada para a
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, que empenhou RS 1,
8 bilhdes no 2° quadrimestre, seguido pela Atencado Basica,
com cerca de RS 1, 2 bilhdes. De acordo com a secretaria,
o Municipio foi responsavel, em 2017, por cerca de 71% da
producdo ambulatorial da cidade, enquanto cerca de 4%
ocorreram na iniciativa privada.

O vereador Rafael Aloisio Freitas (MDB), presidente da
Comissdo de Higiene, indagou sobre os saldrios dos
funcionarios das OSs e os repasses da Prefeitura a diversas
unidades de salde, que acabam impactando na prestacdo
de servigos a populagdo. Entre as cobrangas, o parlamentar
perguntou sobre 0os pagamentos as clinicas de hemodialise.
“A Secretaria informou que iria regularizar os repasses, mas
nos ultimos dias, o que foi verificado é uma série de noticias
sobre cancelamento de procedimentos, ocasionando
varios transtornos a populagdo que precisa dos servigos”.
A secretdria Ana Beatriz Busch Araujo afirmou que estéo
sendo adotadas medidas para quitar o pagamento nos
proximos dias.

O vereador Paulo Pinheiro (PSOL) destacou a incoeréncia
entreoaumento daarrecadagao apresentado pelo secretario
da Fazenda e a queda de recursos destinados a Saude. O
parlamentar criticou o corte de 134 equipes e a demisséo
de 1, 5mil profissionais prometidos pelo governo. De acordo
com o vereador, documentos da Prefeitura comprovam
que a expansao da cobertura da populagdo no modelo
Estratégia Saude da Familia reduziu a taxa de internacao
e morte, assim como a frequéncia as emergéncias dos
hospitais municipais e unidades de pronto atendimento.
‘O Programa Saude da Familia é um sucesso do governo
anterior e continua nesse. A proposta da Secretaria de
Saude era aumentar o nimero de equipes das 1294 atuais
para 1314. Por que mudou de opinido? O orgamento da
Salde proposto para 2019 é o menor dos Ultimos seis
anos’, afirmou. O vereador Fernando William (PDT) também
criticou a redugao gradativa de recursos repassados para
a Salde, a0 mesmo tempo em que o ISS apresenta viés
de alta e a arrecadagdo de 2018 supera em RS 3 bilhGes a
do ano anterior. O parlamentar afirma que hd uma evidente
recuperagao econdmica do Municipio e sugere o corte de
gastos em outras areas para priorizar a Saude.

Leia na integra
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MPRJ EM AGAO

MPRJ RECEBE 0 SECRETARIO ESTADUAL DE SAUDE,
EDMAR SANTOS, PARA DISCUTIR AGOES DE MELHORIA NO
ATENDIMENTO DA REDE

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)
recebeu em (05/02) a visita do secretdrio estadual de Saude,
Edmar Santos, para discutir as agdes que serdo tomadas
para melhorar o atendimento a populagao. Ele participou de
reunido com o procurador-geral

de Justica, Eduardo Gussem, e promotores de Justiga com
atribuigbes no setor, e explicou aos presentes o0s planos
para a area de saude no Estado do Rio.

"N6s temos visitado diversos érgdos de controle para tentar
mudar a viséo reativa que a Secretaria de Salde possuia
junto a estas instituicdes. Nossa ideia € iniciar um processo
de transparéncia na pasta, caminhando junto ao MPRJ.
Sabemos das dificuldades que vamos encontrar, mas ja
iniciamos um trabalho sério de levantamento de agGes
ndo republicanas na pasta, integrado com a Controladoria-
Geral do Estado, para que tenhamos economia de recursos
e uma consequente melhoria no atendimento de saude
fluminense’, declarou o secretario.

Para a coordenadora do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Saude (CAO Saude/MPRJ), promotora de Justica Mdrcia
Lustosa, a visita mostrou a disposi¢cdo de entendimento
da nova administragdo estadual no que diz respeito ao
cumprimento da legislagdo. “O fato de que ele veio aqui,
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ouviu nossas argumentagdes e colocou a nossa disposi¢ao
uma funciondria para fazer a interface da secretaria conosco
demonstra boa vontade em dialogar. No que depender do
MPRJ, nés estamos abertos a ajudar o governo a melhorar a
situagdo da Saude no estado. Por isso tivemos essa reuniéo
inicial”, destacou Marcia Lustosa.

Também participaram do encontro os promotores de Justica
Patricia Tavares, titular da 12 Promotoria de Justiga de Tutela
Coletiva (PJTC) de Saude da Capital; Madalena Junqueira,
titular da 22 PJTC de Saude da Capital; Alessandra Honorato,
titular da 4@ PJTC de Saude da Capital; Isabel Kallmann,
designada para a 12 PJTC de Saude da Metropolitana I; e
Paulo José Andrade, designado para 12 PJTC de Saude
da Metropolitana Il. Pela Secretaria de Estado de Saude,
estiveram presentes a subsecretaria Juridica, Vanessa
Huckleberry; a assessora especial de Assuntos Estratégicos,
Fernanda Polo; e 0 assessor de gabinete, Bruno Garcia.

Apods a reuniao, Eduardo Gussem apresentou a Edmar a
plataforma digital “MP em Mapas”, que agrupa e trabalha,
através da utilizagdo de inteligéncia artificial, dados
relativos a diferentes areas de atuagédo no Estado do Rio,
e o Laboratorio de Andlise de Orgamentos e Politicas
Publicas (LOPP/MPRJ), érgdo responsdvel pela produgéo
de relatorios consolidados com os dados orgamentarios do
Estado. O secretdrio concordou em compartilhar os dados
da secretaria e se utilizar das ferramentas para tornar mais
transparente o setor.

“Vimos uma oportunidade 6tima no ‘MP em Mapas’, com
o desenvolvimento de sistemas de georreferenciamento de
dados, que vai permitir que possamos dar transparéncia
as informagdes de gestdo das Organizagbes Sociais, seus
custos, producgdo, indicadores de qualidade e do sistema
de regulagéo do estado. E os dados tabulados pelo LOPP
também serdo de extrema importancia para a adogdo de
medidas no campo financeiro. Por isso, vamos tomar todas
as providéncias para que estes dados se tornem publicos
para qualquer cidadado fluminense”, destacou o secretario.

FONTE: MPRJ
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PROMOTORIAS DE JUSTIGA DE SAUDE BUSCAM ATUAGAO
ESTRATEGICA EM PARCERIA COM O CREMERJ

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ), por
meio da 12,22 e 42 Promotorias de Justiga de Tutela Coletiva
da Saude, reuniu-se com diretores do Conselho Regional
de Medicina do Estado do Rio de Janeiro (CREMERJ), em
(10/01), para discutir propostas que buscassem alinhar
estratégias de atuag&o conjuntas entre o 6rgao fiscalizador
e as Promotorias de Justica especializadas em saude.

0 encontro foi realizado na sede do conselho e contou com
a presenca da promotora de Justiga e coordenadora do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias da Salde,
Marcia Lustosa, e das promotoras Madalena Ayres e
Alessandra Honorato. Também participaram os diretores
do CREMERJ Rafaella Leal, Beatriz Abreu e Luis Guilherme
Teixeira Santos.

Entre os objetivos pretendidos pelo MPRJ no alinhamento
das agdes esta a obtengdo de resultados mais efetivos,
principalmente, nas agdes civis publicas propostas pelo MP
fluminense, com base nos relatdorios do CREMERJ. Rafaella
Leal também explicou no encontro que os relatérios de
fiscalizagbes foram adequados ao padrdo do Conselho
Federal de Medicina (CFM), para que fornegam maior
respaldo ao judicidrio e as interdigbes sejam factiveis.
Ela destacou também que o Conselho montou um plano
estratégico de fiscalizagdes para o0 ano de 2019, e convidou
as Promotorias de Justica do MPRJ e a Defensoria Publica
para participar do mesmo.

Os diretores reforgaram que o principal objetivo é garantir as
condigdes minimas para os funcionamentos das unidades
e de trabalho para os profissionais, para que a boa medicina
possa ser exercida em beneficio da populagéo.

InfoCAO Satde
Edigao 09 | JANEIRO - MARGO de 2019

Voltar para o indice

Novas reunides foram programadas para dar seguimento a
essa parceria junto as Promotorias de Justica e ao CAO Saude
e a Defensoria.

Leia na integra

APLICACAO DO MINIMO CONSTITUCIONAL

MPRJ AJUIiZA AGAO CONTRA PEZAQ POR NAO APLICAR 0
PERCENTUAL MINIMO DE 12% DA ARRECADAGAO NA SAUDE

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)
ajuizou, nesta quarta-feira (19/12), agdo civil publica (ACP)
contra o governador do Estado do Rio de Janeiro, Luiz
Fernando Pez&o, por ato de improbidade administrativa. A
agao foi proposta por meio do subprocurador-geral de Justiga
de Assuntos Civeis e Institucionais e do Grupo de Atuagao
Especializada no Combate a Corrupgdo (GAECC/MPRJ), por
delegacao do procurador-geral de Justi¢a do Rio.

Segundo as investigacdes, Pezdo descumpriu a obrigagédo
constitucional de aplicagdo do percentual minimo de 12%
da arrecadagao no custeio das agbes e servigos publicos de
salde no exercicio de 2017. A peticdo inicial, foram anexadas
copias de outras ACPs ajuizadas pelo MPRJ com o intuito de
normalizar os repasses de recursos publicos a saude.

A acdo também destaca trechos de parecer do Tribunal de
Contas do Estado (TCE) que recomendou a rejeicdo das
contas do Governo do Estado no ano de 2017. Um dos

fundamentos da rejeicdo foi a inobservancia de Pezdo em
relagdo as normas juridicas concernentes ao custeio da
saude, pontuando irregularidades.


https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/69204
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De acordo com o TCE, em 2017, o governo aplicou apenas
6,52% da arrecadagdo na saude. Pelo calculo do MPRJ, no
entanto, esse percentual foi de apenas 4,03%. A diferenca
decorre do uso de metodologias diferentes para o calculo.
Na agdo, 0 GAECC/MPRJ destaca que a metodologia do TCE
desconsidera a disposigdo expressa da LC 141/2012, que
veda que sejam computadas despesas empenhadas e ndo
liquidadas, inscritas em restos a pagar ao final do exercicio
financeiro, que excedam os limites de disponibilidade de
caixa do Fundo Estadual de Saude.

De acordo com ainicial, para alcangar o percentual de 6,52%,
oEstadodo Riode Janeirocomputou despesas empenhadas
e liquidadas, sem que houvesse a correspondente
disponibilidade de caixa no fundo. “O Tribunal de Contas do
Estado, ao ndo verificar disponibilidade, adotou metodologia
que reclama aprimoramentos”, observa a ACP.

Além do ressarcimento de danos morais difusos em valor
superior a RS 25 milhGes, o MPRJ requer que Luiz Fernando
Pez&o seja condenado a suspensdo dos direitos politicos,
pagamento de multa civil e proibigdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios.

Para informacdes mais detalhadas, acesse a peticdo inicial
da ACP na integra.

FONTE: MPRJ

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

MPRJ AJUIZA AGAO CONTRA SERGIO CORTES E OUTROS
TRES ACUSADOS DE PRIVILEGIAR EMPRESA NO
PROCESSO LICITATORIO DO CENTRO DE DIAGNOSTICO
POR IMAGEM

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ),
por meio do Grupo de Atuagao Especializada no Combate a
Corrupgdo (GAECC/MPRJ), ajuizou agdo civil publica (ACP)
por ato de improbidade administrativa dos agentes publicos
responsaveis pela contratagdo do consoércio Rio Imagem
para a gestdo compartilhada do Centro de Diagnostico
por Imagem. Entre os denunciados estdo o ex-secretario
estadual de Saude, Sérgio Cortes, o ex-diretor do Fundo
Estadual de Saude, Mauricio Passos, e a ex-subsecretaria

de Unidades Proprias da secretaria estadual de Saude, Ana
LUcia Neves.

InfoCAO Satde
Edigao 09 | JANEIRO - MARGO de 2019

Voltar para o indice

Na agdo, o MPRJ descreve que os trés acusados e a
empresa Prol Rio Imagem, incluida na ACP na qualidade
de beneficiaria direta dos atos de improbidade, foram
responsaveis por irregularidades no processo licitatorio
destinado a contratagao de empresa especializada para a
gestdocompartilhadado Centrode Diagndstico porimagem.
As investigacdes foram iniciadas a partir do inquérito civil n°
2013.008.74382, instaurado pelo MPRJ, e comparadas com
andlises efetuadas pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE).

De acordo com as investigagbes a modalidade licitatéria
conhecida como pregdo foi utilizada de forma indevida
de maneira a privilegiar a empresa acusada, prejudicando
a concorréncia e violando principios norteadores da
administragéo publica, como o da legalidade. Isso porque,
de acordo com a legislagdo vigente, este tipo de licitagdo
é proibido para a contratagdo de servicos que ndo sejam
comuns, sendo a mais indicada a modalidade concorréncia.

Outras irregularidades constatadas

Além disso, foram aplicados ao contrato quatro termos
aditivos que, entre outras caracteristicas, ndo utilizaram,
por exemplo, a tabela do Sistema Unico de Satde como
referéncia dos valores contratados, tal como identificado
pelas analises do TCE. O fato indica a ocorréncia de sobre-
preco, ndo ficando comprovada a economicidade do
contrato exigida por lei.

Desta forma, requer o MPRJ, entre outros pedidos, que os
acusados sejam condenados ao ressarcimento integral do
dano causado ao patriménio publico, acrescido de juros e
corregdo monetaria, que percam suas fungdes publicas e
tenham os direitos politicos suspensos de cinco a oito anos,
paguem multa civil de até duas vezes o valor do dano e/
ou cem vezes o valor da remuneragéo recebida e sejam
proibidos de contratar com o Poder Publico ou receber


http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/acp_percentual_minimo.pdf
http://www.mprj.mp.br/documents/20184/540394/acp_percentual_minimo.pdf
http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/68702
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beneficios ou incentivos fiscais, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

Para mais informagbes acesse aqui a integra da ACP

Numero do processo: 03253

EONTE: MPRJ

MPRJ AJUIZA AGAO CIVIL PUBLICA CONTRA SERGIO
CORTES E EX-DIRETOR EXECUTIVO DO FES POR
ILEGALIDADES NA CONTRATAGAO DE UPAS

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ),
por meio do Grupo de Atuagéo Especializada no Combate
a Corrupgdo (GAECC/MPRJ), ajuizou agdo civil publica por
ato de improbidade administrativa contra o ex-secretario
de Estado de Saude, Sergio Cortes, o ex-diretor executivo
do Fundo Estadual de Saude (FES), Mauricio Passos, e a
empresa Novo Horizonte Jacarepagua.

As investigacdes identificaram ilegalidades na contratagao
da Novo Horizonte Jacarepagua como fornecedora de
mddulos habitacionais (conteiners) para a instalacdo de
Unidades de Pronto Atendimento (UPAS).

O MPRJ apurou que a empresa foi destinatdria de
pagamentos superiores a RS 81 milhdes, resultantes da
contratagdo por pregdo presencial no valor de RS 44,9
milhdes, além de duas contratagbes por inexigibilidade
de licitagdo nos valores de RS 21,3 milhGes e de RS 15,1
milhdes.

A acdo relata que a empresa foi favorecida por sucessivas
contratacdes realizadas em desacordo com a Lei de
LicitagBes (8.666/93) — seja pela auséncia de concorréncia
antes da contratagado, seja pela adogdo de procedimento
licitatorio equivocado — o que gerou lesdo de altos valores
ao patriménio publico. Além disso, verificou-se que o
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representante da empresa Novo Horizonte Jacarepagua é
filho de Mauricio Passos, na época, também subsecretario
executivo da SES.

Além das ilegalidades constatadas, o Tribunal de Contas do
Estado (TCE-RJ) identificou que o prego do metro-quadrado
previsto no registro de pregos mostrou-se substancialmente
superior ao custo médio da construgéo civil convencional,
tendo a escolha dos réus pelos moédulos habitacionais
representado uma despesa 324% maior. As investigacdes
constataram, ainda, direcionamento da licitagéo.

O MPRJ ressalta que a “atuagdo dos agentes publicos
ora demandados foi permeada de atos de improbidade
administrativa’, a saber: favorecimento ilegal; lesdo ao erario
publico; e violagao ao principio da legalidade, modalidade,
impessoalidade e da isonomia.

Diante disso, o MPRJ requer a condenagédo dos réus ao
ressarcimento integral do dano causado ao patrimdnio
publico; a perda da fung&o publica, a suspensdo dos
direitos, o pagamento de multa civil e a proibigao de
contratar com o poder publico. Os valores oriundos das
condenacgdes deverdo ser recolhidos para o Estado do Rio,
preferencialmente ao Fundo Estadual de Saude. O valor do
prejuizo estimado aos cofres publicos é de RS 58,3 milhdes.

FONTE: MPRJ

COMBATE A CORRUPCAO

MPRJ APOIA OPERAQAO DEFLAGRADA PELO MPDFT DE
COMBATE A CORRUPGAQ NA SAUDE

O Ministério Publico do Estado do Rio de janeiro (MPRJ),
por meio da Coordenadoria de Seguranga e Inteligéncia
(CSI/MPRJ), apoiou, em (29/11), agdo do Ministério Publico
do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), que cumpriu seis
mandados de prisdo e 13 de busca e apreenséo, no Rio de
Janeiro.

A agéo integra a Operagédo Conexdo Brasilia, que resultou
na prisdo preventiva dos ex-secretarios de Saude do Distrito


http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/68913
http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/68913
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Federal Rafael Barbosa e Elias Miziara, além de outras 10
pessoas, na manha do dia (29/11).

NoRiodeJaneiroforam presos Gaetano Signorinie Marciade
Andrade Oliveira Cunha Travassos que atuavam na empresa
Oscar Iskin, dos sécios Miguel Iskin e Gustavo Estellita que
ja encontram-se presos, mas foram alvo de novo mandado
de pris@o nesta operagdo. Também foi cumprido mandado
de busca e apreensdo na residéncia do ex-secretario de
Saude do governo Sérgio Cabral, Sérgio Cortes.

A investigagdo apontou que o esquema de corrupgao, de
lavagem de dinheiro e fraude a licitagdo do governo de
Sérgio Cabral na area de saude, com conluio de empresas
para vencer licitagbes direcionadas, teve ramificagbes
para o Distrito Federal, com a adesé&o a ata de registro de
pregos da empresa AGAMED, em 2013. Ainvestigagao é um
desdobramento de operagdes da Lava-Jato, ocorridas no Rio
de Janeiro, a partir do compartilhamento de informacgdes
das operagdes Fatura Exposta e Ressonancia.

Deacordocom osinvestigadores, acontratagdo da AGAMED
para o fornecimento de drteses e proteses, em contrato
de RS 19 milhdes, envolveu o pagamento de propina para
autoridades. Ainda segundo a investigagao, auditorias do
Tribunal de Contas do DF demonstraram que, apesar de
justificada como compra emergencial pela administracéo,
foram localizadas caixas fechadas de equipamentos da
AGAMED sem uso.

Além de 45 agentes da CSI/MPRJ, atuaram no Rio de
Janeiro oito promotores de Justiga do MPDFT, 13 delegados
e outros 13 policiais civis do Distrito Federal.

FONTE: MPRJ

InfoCAQ Saude
Edigao 09 | JANEIRO - MARGO de 2019

Voltar para o indice

MP NACIONAL

MPF AJU!'ZA AGOES PARA GARANTIR TRANSPARENCIA NA
APLICAGAO DE RECURSOS DA SAUDE EM PE

Ha mais de um ano, MPF atua para garantir cumprimento da
lei de acesso a informagé&o no estado

O Ministério Publico Federal (MPF) em Pernambuco (PE)
ajuizou duas agdes civis publicas em razéo da omissao
na aplicagdo da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011) as organizag®es sociais da drea de salde
(0SS) no Estado. O objetivo é garantir o acesso a dados
completos e precisos sobre a destinagdo dos recursos do
Sistema Unico de Saude (SUS). A responsével pelo caso é a
procuradora da Republica Silva Regina Pontes Lopes.

OMPF entende que a falta de transparéncia viola gravemente
ndo apenas a Lei de Acesso a Informagéo, mas também
a Lei Estadual n°® 14.804/2012 — que trata da garantia de
acesso a informagoes de interesse publico — e os principios
constitucionais da legalidade, publicidade e moralidade
administrativa.

Nas acoes, a procuradora da Republica argumenta que a
auséncia de dados atualizados sobre repasses efetivados,
balangos financeiros e contabeis, desempenho de gestao
e prestacdo de contas anual, entre outras pendéncias
identificadas nos portais analisados, impede qualquer tipo
de controle social ou administrativo, porque nédo é possivel
saber onde, quando, como e em que organizagdes sociais
da drea de saude estéo sendo efetuadas despesas com o
dinheiro do contribuinte.

Valores - De acordo com as apuragdes, de 2011 a 2018,
a Unido transferiu RS 9,7 bilhdes ao Fundo Estadual de
Saude de Pernambuco. Para as organizagdes sociais da
area de saude, o Estado repassou, apenas em 2017, RS 1,2
bilhdo. Considerando o valor repassado a essas entidades
em 2010, que foi de RS 144 milhdes, o montante anual
repassado para as 0SS no estado aumentou oito vezes na
comparagao entre 0s anos de 2010 e de 2017.

Para o MPF, o destino de bilhdes de reais direcionados a drea
de saude permanece sem efetivo controle social, seja pela
auséncia de informagbes minimas de transparéncia nos
sites das entidades envolvidas, seja em razdo da omissao
dos responsaveis pela fiscalizagdo dos recursos publicos
repassados as OSS em Pernambuco.


http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/67906
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Pedidos nas agées — Com o ajuizamento de agao civil
publica de obrigagdo de fazer, o MPF requer, em carater
liminar, decisdo judicial para que, em 60 dias, sejam
adotadas medidas com o objetivo de regularizar as
pendéncias identificadas nos sites da Secretaria de Saude
de Pernambuco e das 0SS, sob pena de multa didria de
RS 50 mil. SGo réus nesse processo a Unido, o Estado de
Pernambuco e as nove organizagdes sociais contratadas
para atuar na gestao da saude no estado.

Ainda nessa agdo, o MPF pede que, caso ndo sanadas as
irregularidades, a sentenca judicial determine a suspenséo
dos contratos de repasse e gestdo com as organizagoes,
sendo o servigco de Saude retomado pela Administragao
Direta do Estado, bem como a suspensao dos repasses de
transferéncias voluntarias da Uni&o para Pernambuco.

Na agéo civil publica de improbidade administrativa, o MPF
requer a Justica Federal que o governador de Pernambuco,
Paulo Camara, e o secretdrio Estadual de Saude, José
Iran Costa Junior, sejam condenados por improbidade
administrativa, pela omissao relacionada a transparéncia
e a fiscalizagdo dos recursos repassados as organizagdes
sociais da area de saude. Desde 2017, ambos foram
cientificados sobre as apuragbes do MPF para sanar a
auséncia de informagbes precisas e transparentes sobre
a aplicagao dos recursos da saude no estado, tendo o
secretario de Saude participado da audiéncia publica sobre
o tema.

Em caso de condenagado por improbidade administrativa,
as penas possiveis sdo perda da fungao publica, suspensédo
dos direitos politicos por até cinco anos e pagamento de
multa de até cem vezes o valor da remuneragéo recebida,
além da proibicdo de contratar com o poder publico ou
receber beneficios fiscais ou crediticios por trés anos.

Leia na integra a ACAQ DE IMPROBIDADE
Leia na integra a ACAQ DE OBRIGACAQ DE FAZER
FONTE: MPE

DESVIO DE VERBAS DA SAUDE

MPF OBTEM CONDENAGAO DE EX-PREFEITO DE JUAZEIRO
DO NORTE (CE) ACUSADO DE DESVIO DE VERBAS

O Ministério Publico Federal (MPF) obteve a condenagédo do
ex-prefeito de Juazeiro do Norte, Manoel Santana, acusado
de desviar recursos que deveriam ter sido aplicados na
requalificagdo de Unidades Basicas de Saude do municipio
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localizado no Cariri cearense. Pela decisdo da Justiga
Federal, o ex-gestor terd de pagar multa, além de perder
os direitos politicos por quatro anos e o cargo publico
efetivo de médico ocupado no Ministério da Saude. Além
dele, também foi condenado, as mesmas sangdes, 0 ex-
secretario de Saude de Juazeiro, Antbnio Bonaparte de
Santana.

De acordo com a agdo de improbidade administrativa
que resultou na sentenga, constatou-se que, em 2011, foi
realizada uma transferéncia de RS 378 mil para o Fundo
Municipal de Saude de Juazeiro do Norte, montante que
deveria ter sido destinado ao financiamento de reformas
em Unidades Basicas de Saude de Juazeiro do Norte.

Andlise comparativa de movimentagdes das contas
bancdrias titularizadas pela Prefeitura de Juazeiro do Norte
e aquela titularizada pelo Fundo Municipal de Saude do
Municipio levou o Ministério Publico Federal a constatagao
de que os gestores publicos se utilizaram de transferéncias
sucessivas e praticamente instantdneas de recursos
repassados pelo governo federal para o Fundo Municipal
de Saude para realizar desvio na finalidade dessas verbas.

"Quando o gestor publico transfere recursos liberados
com destinagdo vinculada, sucessivas vezes, por contas
diversas, tem e denota, com essa conduta, o claro e doloso
intuito de dificultar, ou mesmo inviabilizar, que os 6rgéos de
fiscalizagdo acompanhem a destinagdo daqueles valores,
0 gque permite que verbas publicas sejam mais facilmente
desviadas da sua destinacao legitima ou mesmo dos cofres
publicos", explica o procurador da Republica Rafael Rayol,
em trecho da agdo que resultou na sentenca.

De acordo com o MPF, no caso analisado, as provas
documentais apontam que essa era uma pratica adotada
pelos requeridos e sua utilizagdo permitiu a ocorréncia
de desvio de finalidade de verbas publicas, diante da
utilizagao de recursos liberados com destinagéo vinculada
em finalidades diversas daquelas que justificaram a sua
liberagao.

Numero do processo para consulta: 0000245-

17.2016.4.05.8102

Leia na integra
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IMPROBIDADE ADM DO MINISTRO DA SAUDE E
SERVIDORES

MPF ACIONA EX-MINISTRO DA SAUDE RICARDO BARROS
POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Além de Barros, servidores e ex-servidores do MS e a Global
Gestdo em Salde devem ressarcir erario por irregularidades
na compra de medicamentos

Favorecimento de empresas, inobservancia da legislagdo
administrativa, de licitagbes e sanitaria, prejuizo ao
patriménio publico, descumprimento de centenas de
decisdes judiciais, além de, pelo menos, 14 pacientes
mortos. Essas sé@o as razdes que levaram o Ministério
Publico Federal no DF a ingressar com uma agao civil
publica de improbidade administrativa contra o ex-
ministro da Saude Ricardo Barros e a empresa Global
Gestdo em Saude. Davidson Tolentino Almeida, ex-diretor
do Departamento de Logistica (DLOG) do Ministério da
Saude (MS); Tiago Pontes Queiroz, ex-coordenador de
Compra por Determinagao Judicial e atual diretor do DLOG;
Alexandre Lages Cavalcante, ex-diretor substituto do DLOG
e ex-coordenador-geral de Material e Patrimonio do MS; e
Thiago Fernandes da Costa, ex-coordenador de Compra por
Determinagao Judicial e coordenador-geral de Licitagdes e
Contratos de Insumos Estratégicos para Saude também
respondem pelos mesmos fatos.

Os atos de improbidade foram cometidos na condugéo
de processos de aquisicdo dos medicamentos para
tratamento de doengas raras Aldurazyme, Fabrazyme,
Myozyme, Elaprase e Soliris. As empresas favorecidas,
além da Global, foram a Tuttopharma LLC e a Oncolabor
Medical Representagdes Ltda, que ndo tinham historico de
fornecimento de medicamentos a Administragdo Publica.
Devido a essas irregularidades, por varios meses, houve
desabastecimento desses remédios para centenas de
pacientes beneficidrios de ordens judiciais, o que contribuiu
para o agravamento de seus quadros de saulde e levou a
Obito pelo menos 14 deles.

A agdo se baseou em investigagdes iniciadas em dezembro
de 2017, que apuraram irregularidades em oito processos
de compra por dispensa de licitagao para atender demandas
propostas por pacientes que obtiveram deciséo judicial
para que a Unido fornecesse os medicamentos. Em todos
os casos, houve atrasos injustificados na entrega dos
farmacos.
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Os atrasos se deram em virtude da auséncia da Declaragéo
de Detentor de Registro (DDR) por parte das empresas.
Esse documento é um dos requisitos, junto com o registro
na Agéncia de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), para a empresa
poder comercializar o produto no pais. Ao contratar a Global
e a Tuttopharma, o Ministério da Saude insistiu em compras
fadadas ao insucesso.

Além disso, pede a condenagdo deles, conforme a Lei de
Improbidade Administrativa, ao ressarcimento integral do
dano, se houver; a perda da funcéo publica; suspensao dos
direitos politicos de 3 a 5 anos; pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragao percebida pelo
agente; e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

integra da acdo
Leia na integra

CONTROLE DE FREQUENCIA DOS MEDICOS

MPF PROCESSA PREFEITURA DE SANTA TERESA (ES) POR
NAO CONTROLAR A FREQUENCIA DE MEDICOS

0 Ministério Publico Federal no Espirito Santo (MPF) ajuizou
agao civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, contra
a Prefeitura de Santa Teresa para que seja implantado o
controle biométrico de frequéncia de todos os servidores
da drea da saude do municipio, em especial médicos e
odontdlogos.

A agao pretende garantir a existéncia a de mecanismos de
controle queinibamirregularidades nos servigos executados
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), além de propiciar aos
seus usuarios a efetiva fiscalizagdo sobre a qualidade da
prestagao dos servigos.

A Prefeitura ja havia recebido recomendagao do MPF, desde
2015, indicando a adogdo de medidas como o controle
biométrico da frequéncia dos profissionais de saude.
Inicialmente, a Administragdo informou que a acataria na
integra e estava realizando licitaga@o para contratar empresa
que faria a instalagdo do relégio de ponto biométrico. O
MPF seguiu acompanhando a situagéo e, por fim, houve
a necessidade de ajuizar a agdo uma vez que nao foram
acatadas as providéncias.


http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/aia-ricardo-barros
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Pedidos -0 MPF pede naagao que,em um prazo de 30 dias, 0
controle biométrico do ponto sejaimplantado e efetivamente
colocado em funcionamento para profissionais da drea de
saude remunerados pelos municipios com verbas do SUS.
Caso a Justiga acate o pedido do MPF e a prefeitura ndo
cumpra a decisdo, é sugerida multa diaria de RS 1 mil.

O MPF requereu, ainda, que seja instalado em local visivel,
em todas as unidades de saude, 0 nome dos médicos e
odontélogos em exercicio no local, sua especialidade e o
horario de inicio e de término da jornada de trabalho de cada
um deles. O quadro devera informar o registro de frequéncia
dos profissionais para que possa ser consultado por
qualquer cidaddo e os horarios e local de atendimento dos
médicos e odontodlogos também deverdo estar disponiveis
no site institucional do municipio.

Leia na integra

TERCEIRIZACAO

MINISTERIOS PUBLICOS ASSINAM NOTA TECNICA SOBRE
TERCEIRIZAGAO NA AREA DA SAUDE - INTENGAO E
ORIENTAR E FACILITAR TRANSPARENCIA E FISCALIZAGAO
PARA EVITAR FRAUDES NAS CONTRATAGOES FALTA DE
ATENDIMENTO E ILEGALIDADES, INCLUSIVE NO ASPECTO
TRABALHISTA

O Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico
Estadual, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
Publico de Contas e a Famurs formalizaram em 14/12 a
assinatura de nota técnica conjunta sobre a terceirizagéo
na drea da saude.

A intengdo é orientar e facilitar a transparéncia e a
fiscalizagdo para evitar fraudes nas contratagdes falta de
atendimento e ilegalidades, inclusive no aspecto trabalhista.
Com o documento, os gestores municipais terdo um
instrumento com os pardmetros legais necessarios para a
realizagao das contratagées.

Leia na integra
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COMBATE A CORRUPCAQ

MPF AJUIZA AGOES PARA GARANTIR TRANSPARENCIA NA
APLICAGAO DE RECURSOS DA SAUDE EM PE

O Ministério Publico Federal (MPF) em Pernambuco (PE)
ajuizou duas agbes civis publicas em razédo da omissao
na aplicacdo da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011) as organizagdes sociais da drea de saulde
(0SS) no Estado. O objetivo € garantir o acesso a dados
completos e precisos sobre a destinagdo dos recursos do
Sisterna Unico de Saude (SUS). A responsével pelo caso é a
procuradora da Republica Silva Regina Pontes Lopes.

A partir de relatorio de auditoria do Tribunal de Contas
de Pernambuco (TCE/PE), o MPF verificou que ndo séo
disponibilizadas  informagdes minimas  obrigatorias
nos portais de transparéncia da Secretaria de Saude de
Pernambuco e das organizagbes sociais contratadas para
atuar na gestdo da saude no estado. As irregularidades
persistem apos quase sete anos da entrada em vigor da Lei
de Acesso a Informagéo e de mais de um ano de atuagéo
do MPF no caso, por meio de instauracdo de inquérito civil,
expedicdo de recomendagdes e promogao de audiéncia
publica sobre o tema.

Nas agles, a procuradora da Republica argumenta que a
auséncia de dados atualizados sobre repasses efetivados,
balangos financeiros e contabeis, desempenho de gestdo
e prestagdo de contas anual, entre outras pendéncias
identificadas nos portais analisados, impede qualquer tipo
de controle social ou administrativo, porque ndo é possivel
saber onde, quando, como e em que organizagdes sociais
da drea de salde estdo sendo efetuadas despesas com o
dinheiro do contribuinte.

Valores - De acordo com as apuragdes, de 2011 a 2018, a
Unido transferiu RS 9,7 bilhdes ao Fundo Estadual de Satde
de Pernambuco. Para as organizagbes sociais da area de
salde, o Estado repassou, apenas em 2017, RS 1,2 bilhdo.
Considerando o valor repassado a essas entidades em 2010,
que foi de RS 144 milhdes, 0 montante anual repassado para
as 0SS no estado aumentou oito vezes na comparagéo
entre os anos de 2010 e de 2017.

Para o MPF, o destino de bilhdes de reais direcionados a area
de salde permanece sem efetivo controle social, seja pela
auséncia de informagdes minimas de transparéncia nos
sites das entidades envolvidas, seja em razdo da omissao
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dos responsaveis pela fiscalizagdo dos recursos publicos
repassados as OSS em Pernambuco.

Integra da ¢ /il publica de obrigagao de fazer - n® 0816944-

) - 22 Vara Federal
na integra
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acao de improbidade administrativa - n® 0817678-
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Leia na integra

CONTINUIDADE DE SERVICO

MPF RECOMENDA QUE GOVERNO DE TOCANTINS
SUSPENDA EXONERAGOES DE PROFISSIONAIS DAS
UNIDADES HOSPITALARES

O efetivo, apds recontratagao de profissionais por dois atos
subsequentes, ainda é insuficiente para atender demanda, ja
que ndo houve planejamento prévio para dimensionamento
de cada drea.

O Ministério Publico Federal (MPF) recomendou ao
governador Mauro Carlesse e ao secretario de Estado
de Administracdo Edson de Oliveira a suspensd@o da
exoneragdo de todos os profissionais que atuam nas
unidades hospitalares.

No dia primeiro de janeiro de 2019, o governador do
Tocantins declarou extintos os termos de compromisso
de servigo publico temporario firmados pelo estado,
exonerando diversos profissionais, inclusive lotados no
Hospital Geral de Palmas e no Hospital Publico Infantil de
Palmas, prejudicando demasiadamente o funcionamento
dessas unidades.

A fim de garantir o atendimento a populagdo, o MPF
recomenda a suspensao das exoneragdes dos profissionais
lotados em unidades hospitalares, pelo menos, durante o
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més de janeiro, para que, em conjunto com a drea técnica,
haja um dimensionamento adequado de pessoal.

integra da Recomendacgéo

Leia na integra

MATERNO INFANTIL

MPF COBRA MUDANGAS EM MATERNIDADE DE CAIEIRAS
(SP) PARA IMPLEMENTAGAO DO PARTO HUMANIZADO

Unidade registrou ao menos duas mortes nos ultimos 12
meses apods procedimentos contrarios a diretrizes da oms;
secretaria estadual de saude também é alvo de pedidos

O Ministério Publico Federal (MPF) fez uma série de
recomendagbes para que a Maternidade Estadual de
Caieiras (SP) adote praticas humanizadas de parto no
atendimento a gestantes. O hospital é alvo de investigagao
do MPF devido a relatos de mulheres que la receberam
tratamento negligente e agressivo. Desde dezembro do ano
passado, pelo menos dois bebés morreram apds as maes
serem sujeitas a procedimentos contrarios aos paradmetros
da Organizagdo Mundial de Saude.

Entre as adaptagdes requeridas estédo a justificativa por
escrito de intervengdes no parto, a proibigdo da manobra
de Kristeller e o incentivo a movimentacao e as posigoes
verticalizadas para dar a luz.

A procuradora da Republica Ana Carolina Previtalli
Nascimento, autora das recomendacdes, estabeleceu prazo
de 50 dias para que a Maternidade Estadual de Caieiras e
a Secretaria Estadual de Saude apresentem documentos
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que demonstrem o acatamento dos pedidos. Caso nao
implementemos ajustesindicados, o hospitaleapastaficam
sujeitos a medidas judiciais, como o ajuizamento de agéo
civil publica, além de fiscalizagbes pelo descumprimento
da legislagcdo que rege o funcionamento dos servigos de
atengao obstétrica.

Leia a recomendacéo enviada a Maternidade Estadual de Caieiras.

Leia na integra

REGULACAO

USUARIOS DO SUS PODEM SOLICITAR CERTIDAO
NEGATIVA QUANDO HOUVER RECUSA DE TRATAMENTO

O Ministério Publico Federal (MPF), por intermédio da
Procuradoria da Republica no municipio de Concérdia (SC),
comunica que os usudrios do Sistema Unico de Saude
(SUS) podem

solicitar certiddo negativa quando houver recusa de
tratamento, a fim de fazer prova em processo judicial
ou administrativo. A garantia foi proposta por meio de
recomendagdo, acatada por 18 municipios localizados na
area de atuagédo do MPF em Concdrdia. Conforme consta na
recomendagao, os usuarios do sistema SUS tém a garantia
de receber certiddo ou documento equivalente, quando ndo
obtiverem atendimento no servigo solicitado. Deve constar
na negativa: nome do usuario, unidade de saulde, data, hora
e motivo da recusa de atendimento, independentemente de
solicitagao.

Leia na integra
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COMBATE A CORRUPCAO

EMPRESAS ENVOLVIDAS NO ESQUEMA DE CORRUPGAO
NO GOVERNO DE SERGIO CABRAL NO RIO DE JANEIRO
TEM RAMIFICAGOES NOS CONTRATOS DA SECRETARIA DE
SAUDE DO DF

Investigacbes da 42 Promotoria de Justica de Defesa
da Saude (Prosus) encontraram indicios de fraudes em
contratos da Secretaria de Saude do Distrito Federal (SES/
DF) firmados por adesdo a ata de registro de prego. Em
decorréncia do avanco das investigagdes e do volume
de documentos a ser analisado, o Ministério Publico
do DF e Territérios (MPDFT) criou, em julho, a Forga-
Tarefa de Combate a Corrupgdo na Saude, a qual tem por
objetivo atuar nos procedimentos relacionados a diversas
contratagdes e compras vinculadas a SES/DF. O primeiro
resultado do trabalho foi a deflagragéo, nesta quinta-feira,
29 de novembro, da Operagao Conexao Brasilia.

por adesao a ata de registro de prego. Em decorréncia do
avango das investigagdes e do volume de documentos a ser
analisado, o Ministério Publico do DF e Territérios (MPDFT)
criou, em julho, a Forga-Tarefa de Combate a Corrupgdo na
Saude, a qual tem por objetivo atuar nos procedimentos
relacionados a diversas contratagdes e compras vinculadas
a SES/DF. O primeiro resultado do trabalho foi a deflagragao,
nesta quinta-feira, 29 de novembro, da Operagdo Conexao
Brasilia.

A operagao investiga contrato da SES/DF firmado no inicio
de 2013, no qual houve adesao ilegal a ata de registro de
pregos da Secretaria de Saude do Rio de Janeiro para a
compra de érteses, proteses e materiais especiais (OPME).
A adesédo ocorreu em dez dias Uteis, no periodo de festas
natalinas de 2012. Em apenas um dia — ultimo dia util
antes do vencimento da ata —, foram registrados 17 atos
para concluir a contratagdo da empresa Aga Med Comércio
Representacdo e Assisténcia Técnica Médico Hospitalar
por RS 8,7 milhdes que, em valores atualizados, equivalem
aquase RS 19 milhdes.

O grupo responsavel pela operagdo Conexdo Brasilia foi
criado pelo MPDFT em julho de 2018. E composto por quatro
promotores de Justiga que atuam em feitos relacionados
a corrupgdo na saude, inclusive naqueles que tenham
qualquer relagdo com as operagdes da Forga-Tarefa Lava
Jato no Rio de Janeiro.

Leia na integra
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CANCER

MPF OBTEM NA JUSTIGA AMPLIAGAO DO SERVIGO DE
RADIOTERAPIA PARA PACIENTES ONCOLOGICOS

O Ministério Publico Federal (MPF) no Piaui — em cinco
audiéncias de conciliagdo ocorridas entre os meses de
julho e novembro na Justica Federal — reuniu-se com
representantes da Secretaria de Estado da Saude (Sesapi),
da Fundacdo Municipal de Saude de Teresina (FMS), do
Hospital Getulio Vargas (HGV), do Hospital Sdo Marcos,
do Hospital Universitério (HU), da Oncocenter, do Conselho
Regional de Medicina (CRM) e do Departamento Nacional
de Auditoria do SUS (Denasus).

Durante a Ultima audiéncia, ocorrida em novembro, o
representante da Secretaria do Estado da Saude do Piaui
informou que encaminhou uma equipe ao Ministério
da Salde para tratar da possibilidade de criacdo de um
complexo hospitalar, entre o Hospital Universitario e a
Oncocenter (Unico prestador privado do servigo em Teresina,
que se dispde a realizar a radioterapia pelo valor da tabela
do SUS), até que seja ampliada a quantidade de aparelhos
de radioterapias do SUS.

Em resposta, o Ministério da Saude disse ser favoravel, e
informou que ja houve a vistoria da empresa pela Sesapi e
pela FMS, concluindo que o servigo cumpre as exigéncias
normativas. A Fundagao Municipal de Saude se encarregara
deencaminharadocumentagao necessaria paraoMinistério
da Saude a fim de formalizar a inclusao.

O Juizo determinou também que o Denasus apresente,
nos autos, o relatério da reuniao marcada com o Hospital
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S3o0 Marcos, ocorrida no dia 23 de novembro de 2018, em
especial em relagdo aos cuidados paliativos.

Veja a inicial
Leia na integra

COMBATE A DENGUE

MPF RECOMENDA A 14 CIDADES DA REGIAQ DE JALES
(SP) QUE INTENSIFIQUEM COMBATE A0 MOSQUITO DA
DENGUE

O Ministério Publico Federal recomendou as prefeituras
de Jales (SP) e de outros 13 municipios da regido que
intensifiguem a fiscalizagdo em prédios publicos e
particulares visando eliminar recipientes que sirvam de
criadouro ao mosquito transmissor da dengue. As 14
cidades apresentaram em outubro de 2018 indices de
infestagcdo do Aedes Aegypti iguais ou superiores a 1,0%,
parametro estabelecido como limite pela Organizagao
Mundial da Saude.

O MPF também recomenda que as prefeituras reforcem a
nebulizagdo dos locais que registraram casos positivos da
doenca, bem como suas proximidades. Além disso, para
coibir a inércia de alguns moradores, os gestores deverao,
durante as fiscalizagdes, tomar medidas efetivas emrelagéo
aqueles que forem reincidentes em manter criadouros do
mosquito em suas residéncias, inclusive com a aplicagéo
de multas. As providéncias devem ser tomadas pelos
municipios em 15 dias.

integra da recomendacéo

Leia na integra
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SAUDE MENTAL

PFDC QUER REVOGAGAO DE PORTARIAS QUE }
SUSPENDERAM RECURSOS DA REDE DE ATENGAO
PSICOSSOCIAL EM TODO O BRASIL

O Ministério da Saude recebeu prazo de dez dias para
revogar os efeitos de duas portarias publicadas pelo érgao
em novembro deste ano, e que suspenderam o repasse
de recursos orcamentarios destinados a manutencdo de
unidades de atengdo psicossocial em diversas cidades do
Brasil. S0 Centros de Ateng&o Psicossocial (Caps), servigos
residenciais terapéuticos, unidades de acolhimento e leitos
de saude mental em hospitais gerais.

Uma recomendagao a pasta foi enviada nesta sexta-feira
(7) pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo
(PFDC), ¢rgdo do MPF que atua em matéria de direitos
humanos. O documento elenca uma série de medidas a
serem adotadas pelo Ministério da Saude para garantir que
nao haja paralisagdo ou prejuizos no acesso a servigos de
saude mental oferecidos no ambito da Rede de Atengéo
Psicossocial (Raps) e que estejam em pleno funcionamento.

Isso porque a Portaria 3.659/2018 suspendeu os repasses
destinados ao custeio mensal de dezenas de instituigbes
em razao de suposta inexisténcia do servico ou por
insuficiéncia ou irregularidades de informacgdes. No entanto,
muitos dos servigos paralisados existem e estdo em pleno
funcionamento — a exemplo dos leitos de salde mental
do Hospital Regional do Gama (DF), do Hospital Regional
da Ceilandia (DF) e de unidades dos Centros de Atengdo
Psicossocial nos municipios paulistas de Sorocaba e de
Salto de Pirapora.

Do mesmo modo, a Portaria 3.718/2018 publicou uma
lista de municipios que receberam, em parcela unica,
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incentivo de implantagé@o dos dispositivos que compdem a
Rede de Atencdo Psicossocial (Raps), mas que nao teriam
executado o recurso no prazo determinado — 0 que ensejaria
a devolugdo dos recursos recebidos. Entretanto, também
para esses casos ha inconsisténcia nas informagdes. E o
caso do Hospital Sdo José, em Aracaju (SE), que embora
conste na listagem apresentada pelo Ministério da Saude,
comprovou que seus 14 leitos de urgéncia psiquidtrica sdo
devidamente utilizados por usuérios do Sistema Unico de
Saude (SUS).

“Einquestiondvel a necessidade de regularizac&o do registro
sobre a assisténcia prestada, mas esta medida precisa
seguir os principios da Administragdo Publica e do devido
processo legal — devendo ser garantido aos municipios
a oportunidade de defesa e o contraditério, e a todos os
cidaddos a transparéncia do processo administrativo e da
motivacdo da decisao’, aponta a Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao.

Descumprimento da legislagao - De acordo com a Portaria
3.659/2018, o cancelamento dos repasses teve como base
a Resolugdo CIT 36/2018, a qual determina a suspenséo
da transferéncia dos recursos de custeio referente as
habilitacdes dos servigos de atencdo a saude que nédo
estejam em funcionamento ou ndo apresentem a produgéo
assistencial registrada nos sistemas de informagéo. O
texto da portaria, entretanto, ndo aponta o periodo no qual
teria sido realizado o levantamento sobre o funcionamento
desses servigos e tampouco registra se a administragéo
municipal foi informada acerca da situagdo — conforme
estabelece a legislagdo na drea. “Somente em casos de
transferéncias voluntarias, a Lei Complementar 141/2012
prevé a possibilidade de suspensdo dos repasses pelo
descumprimento de tais obrigagdes. Ou seja, nos repasses
de recursos fundo a fundo — como é o caso em questdo -,
ndo ha previsado legal de suspenséo de recursos de modo
sumario em decorréncia de mera irregularidade formal’,
esclarece o documento do ¢6rgdo do Ministério Publico
Federal.

Além de solicitar ao Ministério da Saude que informe quais
medidas serao adotadas para assegurar a continuidade dos
servigos de atencdo psicossocial afetados pelas medidas,
a PFDC solicita esclarecimentos sobre o departamento e
os servidores do Ministério da Saude responsaveis pela
elaboragéo das listas anexas a Portaria 3.659/2018 e a
Portaria 3.718/2018. Também s&o solicitados o periodo de
apuracao das supostas irregularidades e os documentos
que demonstram a publicidade do processo de apuragao
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da irregularidade e notificagéo dos estados, Distrito Federal
e municipios para o exercicio da defesa e do contraditorio.

O Ministério da Saude devera ainda prestar esclarecimentos
acerca dos critérios utilizados para determinar que
ndo ha produgédo do servico e de que maneira foi dada
ampla publicidade a esses pardmetros, além de quais as
providéncias tomadas para a imediata regularizagdo dos
repasses para 0S Servigos que apresentaram registro de
produgdo assistencial em novembro e dezembro, entre
outros pontos.

EONTE: MPE

—1  NOTICIAS LEGISLATIVAS
=1 FEDERAIS

CANCER

CAMARA APROVA PRAZO DE 30 DIAS PARA EXAME
DIAGNOSTICO DE CANCER

Objetivo é acelerar o acesso de pacientes do SUS a
medicagdes e cirurgias. Proposta segue para analise do
Senado

O Plendrio da Camara dos Deputados aprovou em 13/12
proposta que garante aos pacientes do Sistema Unico de
Saude (SUS) com suspeita de cancer o direito ao exame de
biopsia em no maximo 30 dias, contados a partir do pedido
médico. A proposta segue para o Senado.
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O Projeto de Lei 275/15, da deputada Carmen Zanotto (PPS-
SC), determina que o limite de até 30 dias valerd para os
exames necessarios Nos casos em que a neoplasia maligna
(termo meédico que se refere aos tumores malignos) seja a
principal hipotese do médico.

A mudanga € incluida na lei que ja estipula o inicio do
tratamento pelo SUS a no maximo 60 dias a partir do
diagnostico do cancer (12.732/12). O objetivo é acelerar
ainda mais 0 acesso a medicagdes e cirurgias necessarias
pelos pacientes. Zanotto avaliou que a falta de prazo
também para os exames diagndsticos € uma lacuna na lei
atual.

A determinagdo legal de que o paciente tem direito a
tratamento em 60 dias comega a contar da data do
diagnostico, que depende dos exames cujo prazo se
pretende firmar com a proposta aprovada hoje.

Leia na integra

CANCER DE MAMA

CAMARA APROVA CIRURGIA DE RECONSTRUGAO
MAMARIA PARA MULHERES MASTECTOMIZADAS

Deputada Maria do Rosdrio: projeto melhora a autoestima
das pacientes

A Comisséo de Constituigdo e Justica e de Cidadania da
Camara dos Deputados aprovou projeto que determina que
a cirurgia plastica reconstrutiva da mama, realizada pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), seja feita no mesmo tempo
cirdrgico e inclua a reconstrugdo da aréola e do mamilo (PL
7720/17).

Atualmente, a Lei 9.797/99 determina que as mulheres que
sofrerem mutilagdo total ou parcial de mama, decorrente de
utilizagé@o de técnica de tratamento de cancer, tém direito a
cirurgia plastica reconstrutiva no SUS.

Alegislagdoestabeleceaindaque,nocasodeimpossibilidade
de reconstrugdo imediata, a paciente seja encaminhada
para acompanhamento com a garantia da realizagéo da
cirurgia imediatamente apos alcangar as condig¢des clinicas
requeridas.

INTEGRA DA PROPOSTA:PL-7720/2017
Leia na integra
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FRAUDE LICITACAO

EX-SECRET[\RIOSﬂDE SAUDE DO DF RAFAEL BARBOSA E
ELIAS MIZIARA SAO PRESOS POR FRAUDE NA PASTA

Os dois chefiaram secretaria durante gestdo de Agnelo
Queiroz (PT). Investigagdo apurou conexdo com cartel que
operava no Rio de Janeiro, revelado pela Lava Jato.

A estimativa do Ministério Publico do DF € de que o prejuizo
tenha chegado a RS 19 milhdes em apenas um contrato, em
valores atualizados.

Ao todo, sdo 12 mandados de prisdo preventiva, de tempo
indeterminado. Também sdo cumpridos 44 mandados de
busca e apreenséo, em Brasilia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
O grupo ¢é investigado por peculato, corrupgdo ativa e
passiva, fraude em licitagdo e organizagao criminosa.

Segundo as investigagdes do Ministério Publico do DF, um
grupo de empresas que fraudou licitagdes no Rio de Janeiro
durante a gestao do ex-governador fluminense Sérgio Cabral
(MDB) replicou o esquema no DF.

Leia na integra

ACESSO SUS

DEPUTADOS SUGEREM AGOES PARA NOVO GOVERNO
GARANTIR ACESSO DA POPULAGAO A SAUDE PUBLICA

Cerca de 150 milhdes de brasileiros dependem
exclusivamente do Sistema Unico de Salde (SUS) para fazer
uma consulta, exame ou cirurgia, de acordo com o Conselho
Federal de Medicina (CFM). Diante dessa demanda, a
melhoria da qualidade da rede publica de saude pode ser
um desafio para o governo recém-empossado
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'O orgamento da Saude é limitado, a inflagdo nessa drea
é sempre maior do que a inflagdo geral em fungédo do
aumento dos insumos no setor, tanto medicamentos quanto
materiais que normalmente superam a inflagéo’, afirma.

Outro desafio do novo governo é aumentar o acesso da
populagdo ao saneamento basico, ja que a falta de redes de
agua e esgoto também onera os cofres da saude publica.
De acordo com a Organizagao Mundial de Saude, cada Real
investido em saneamento gera uma economia de 4,3 reais
em gastos com saude.

Leia na integra

NOTICIAS LEGISLATIVAS
=1 MUNICIPAIS ESTADUAIS

PROJETO CRIA 0 PROGRAMA TODA MULHER MERECE UMA
DOULA

O Estado do Rio pode ganhar o programa Toda Mulher
Merece uma Doula, que reunird politicas publicas para a
atuacéo destas profissionais durante a gravidez, o parto
e o pos-parto. E o que define o projeto de lei 4.274/18,
do deputado Carlos Minc (PSB), que foi aprovado pela
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj)
em (05/02), em segunda discussdo. O texto seguira para
o governador Wilson Witzel, que tem até 15 dias Uteis para
sancionar ou vetar.

Presente no Plendrio, Taiane Braga deu a luz a pequena
Helena ha 11 meses. Ela lembrou como a sua doula foi
fundamental no parto. "A doula foi super importante para
me ajudar nos momentos mais dificeis e criticos do parto.
Muitas vezes pensei em desistir do parto normal, mas
minha doula lembrou que eu era capaz e conseguiria fazer
o parto natural’, ressaltou.

Leia na integra
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=[ MUNICIPAIS
TRANSPARENCIA

LISTA DE MEDICAMENTOS DISTRIBUIDOS PELA
PREFEITURA PODERA SER DISPONIBILIZADA NA
INTERNET

A Prefeitura disponibiliza para a populacdo diversos
medicamentos gratuitamente. Para facilitar o acesso da
populagdo, esta em discussdo na Camara dos Vereadores
o Projeto de Lei n° 698/2018, do vereador Jones Moura
(PSD), que dispde sobre a divulgagdo dos medicamentos
distribuidos de forma gratuita pela Prefeitura em sua pagina
oficial na internet.

A medida visa obrigar o Poder Executivo a listar os nomes
dos insumos médicos, a quantidade disponivel para
distribuicdo e sua nomenclatura genérica, promovendo
uma divulgagdo permanente, ampla e constantemente
atualizada. A lista devera ser introduzida em até noventa
dias apds a promulgacao dessa lei.

O vereador afirma que o objetivo é assegurar o acesso aos
remédios aqueles que estdo vivenciando um momento téo
fragil de suas vidas. "O projeto dara mais transparéncia
ao processo de distribuigdo de medicamentos em pronto
uso para aqueles que necessitam, ao mesmo tempo em
que deixara a populagéo ciente das acgdes da Prefeitura,
buscando evitar desperdicios", explica o parlamentar.

Leia na integra

REGULACAO

TRABALHO APROVA DIVULGAGAO NA INTERNET DE LISTA
DE PACIENTES PARA CIRURGIA, CONSULTA E EXAME

A Comissao de Trabalho, de Administragéo e Servigo Publico
aprovou proposta (PL 10106/18) que obriga os governos
a publicar na internet as listas de pacientes das cirurgias
eletivas em hospitais conveniados ao Sistema Unico de
Salde (SUS). O texto aprovado restringe o acesso a lista
para os gestores do SUS e aos pacientes em espera.
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Além de cirurgias, a proposta também obriga a divulgagao
da lista de consultas e exames complementares, com
atualizagao semanal.

Atualizagao

De acordo com a proposta, as listas sdo divulgadas na
internet com o nimero da identidade.

Profissionais de satude

Apropostaincluiaobrigacédo da publicagéo, tanto nainternet
quanto no estabelecimento de saude, de informagdes
atualizadas semanalmente sobre os profissionais de
saude que fardo o atendimento. A regra vale também para
plantonistas. A lista deverd ter o nome e especialidade
do profissional e a identificacdo no conselho de classe.
Também devem ficar disponiveis as datas e horarios de
trabalho de cada profissional.

“Trata-se de medida positiva ndo somente para os usuarios
dos servigos, mas também para os proprios profissionais
que naquela instituicdo atuam’, afirmou Costa.

A falta de publicagdo ou de atualizagdo das listas ndo sera
mais classificada como ato de improbidade administrativa
definidosemlei(Lei 8.429/92), de acordo com o substitutivo.
Costa afirmou que a mudanca foi feita apds acordo com
deputados do PT.

INTEGRA DA PROPOSTA: PL-10106/2018
Leia na integra

CIRURGIA CARDIACA

FINANCAS APROVA PROJETO QUE OBRIGA SUS A
OFERECER CIRURGIA CARDIACA ALTERNATIVA

A Comisséo de Finangas e Tributagdo aprovou o Projeto
de Lei 5460/16, do Senado, que obriga o Sistema Unico de
Salde a realizar o implante de prétese valvar por cateter
em pacientes que ndo possam ser submetidos a cirurgia
convencional por apresentarem risco cirlrgico elevado.

O relator apresentou emenda para determinar que o Poder
Executivo devera regulamentar o disposto na futura lei.
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Procedimento

O implante de protese valvar adrtica consiste em fazer uma
pequena incisdo na regido da virilha, por onde o cirurgido
introduz um cateter pela artéria até o coragéo. O cateter leva
uma proétese valvar adrtica para substituir a valvula doente.

INTEGRA DA PROPOSTA: PL-5460/2016
Leia na integra

PLATAFORMA DO CNJ INCLUI NOTAS TECNICAS SOBRE
CANCER

Usado para o tratamento de cancer de pulm&o em busca
de aumento da sobrevida dos pacientes, o remédio
nivolumabendo apresenta ‘“evidéncias de seguranga,
eficacia e efetividade nas bases de dados pesquisadas”.

Essa € a indicagdo da Nota Técnica n° 103, produzida pelo
Nucleo de Apoio Técnico (NAT-Jus) do Tribunal de Justica
de Tocantins (TJTO) a respeito da droga.

Estudo produzido pelo Instituto Nacional do Cancer (Inca)
estima que, neste ano, o Brasil deve registrar 600 mil novos
casos de cancer. O perfil de incidéncia da doenga apresenta
variagGes de acordo com aregido. No Norte e no Nordeste, a
neoplasia de estbmago é a mais frequente entre os homens,
enguanto, nas mulheres, a mais frequente é a de colo de
Utero. J& no Sul e no Sudeste, mais tumores na préstata e
de mama sao diagnosticados.

Gastos

O fendémeno da judicializagdo da saude cresce de forma
exponencial no pais e afeta diretamente a atuagdo dos
juizes brasileiros. Diante do preocupante quadro, o CNJ
desenvolve, desde 2010, agbes para ajudar magistrados e
tribunais a lidarem com o problema. Uma dessas agoes € a
criagdo do e-NATJus.
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Numeros divulgados pelo Ministério da Saude revelam que,
em 2016, foram gastos RS 10,2 milhdes no atendimento de
demandas judiciais para a aquisicdo de medicamentos para
tratamento do cancer. Tiago Farina Matos, gerente Juridico
da Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica (SBOC), diz que
o problema precisa ser enfrentado com a participagéo de
todos os atores. “Se 0

Leia na integra

INSTALACOES DO SUS

PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE FLEXIBILIZA USO DA
REDE FiSICA DO SUS

Medida regulamenta decreto presidencial para que
estruturas fisicas do Sistema Unico de Saude (SUS)
construidas, porém, sem funcionamento, como UPA 24h,
sejam readequadas para outra finalidade na drea da saude

Os gestores de saude tém até o dia de 30 junho de 2019
para solicitar ao Ministério da Saude a readequagao da
sua rede fisica que atende o Sistema Unico de Saude
(SUS). A medida, que consta na portaria n® 3.583 de 16 de
novembro, regulamenta alteragdes no decreto presidencial
(n° 9.380/2018), assinado em maio deste ano. A portaria
permite que estados, municipios e Distrito Federal utilizem
estruturas de saude concluidas, como Unidades de Pronto
Atendimento (UPA 24h), para outra finalidade de assisténcia
dentro da drea da saude, sem precisar devolver recursos
federais.

Até entdo, se os municipios ndo utilizassem a estrutura
construida com recursos federais para funcionamento
de UPAs, por exemplo, teriam que devolver o valor da
obra ao Governo Federal. Para se beneficiarem da nova
alternativa, os gestores locais devem encaminhar a pasta
documentagéo justificando a necessidade de readequagao
do imdvel, desde que comprove que o espago sera utilizado
em acdes e servicos de saude, ainda que diferentes do que
inicialmente foi pactuado. Caso tenham sido repassados
recursos para aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes, a devolugdo ou ndo desses valores sera
analisada pela pasta.
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Flexibilizagéo de custeio da UPA

Em2017,0Ministério da Saude langou medida para viabilizar
ofuncionamento das UPAs 24h sem funcionamentoemtodo
o pais. Para isso, editou portaria que simplificou o custeio
do servigo de acordo com o quantitativo de médicos dessas
unidades. A mudanca também permitiu que os gestores
definissem e escolhessem a capacidade de atendimento
das unidades entre oito opg¢des de funcionamento e
capacidade operacional, vinculando os repasses de custeio
federal a quantidade de profissionais em atendimento por
plantdo e ndo mais por porte.

O valor de custeio mensal varia de RS 85 mil a RS 500 mil,
de acordo com a necessidade de cada regido, e contempla
equipes formadas por dois a nove médicos. Desde entéo,
mais de 200 UPAS foram colocadas em funcionamentos
em todo o pals.

Leia na integra

PROPOSICOES
LEGISLATIVAS FEDERAIS
DO SENADO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, DE 2018.

EMENTA: Altera a Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976,
para revogar o seu art. 18, que disp&e sobre as condigbes
para o registro de medicamentos e insumos farmacéuticos
de procedéncia estrangeira.

Leia na integra

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 406, DE 2018

EMENTA: Altera a Lei n°® 9.263, de 12 de janeiro de 1996,
que regula 0 § 7° do art. 226 da Constituicdo Federal, que
trata do planejamento familiar, estabelece penalidades
e da outras providéncias, para revogar as exigéncias que
desencorajam a opgdo pela esterilizagdo cirdrgica como
meétodo contraceptivo e impdem dificuldades para a
realizagao do procedimento nos servigos de saude.

Leia na integra
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LEI N° 13.787, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

EMENTA: Dispde sobre a digitalizagdo e a utilizagdo de
sistemas informatizados para a guarda, 0 armazenamento
e 0 manuseio de prontuario de paciente.

Leia na integra

PROPOSICOES
LEGISLATIVAS ESTADUAIS

PROJETO DE LEI N° 3.948/2018

EMENTA: Estabelece que as maternidades e os hospitais
publicos do estado do rio de janeiro oferegam aos pais e/ou
responsaveis de recém-nascidos, orientagées e treinamento
para primeiros socorros em caso de engasgamento,
aspiragao de corpo estranho e prevenc¢ao de morte subita.

Leia na integra

PROJETO DE LEI N° 4.532/2018

EMENTA: Modifica a lei 6043/2011 e d& outras providéncias
- Fica obrigada a entidade a contratar diretamente os
profissionais para atividades fim, tais como, médicos,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, entre outros.

Paragrafo Unico- A OS poderd contratar servigos de terceiros
para a prestagao de servigos de seguranga e limpeza.

Leia na integra

PROJETO DE LEI N° 4.545/2018

EMENTA: Estabelece diretrizes para a criagdo do programa
centro de parto normal e casas de parto, no ambito do
sistema Unico de salde (SUS), em conjunto com a rede
cegonha, para o atendimento a mulher e ao recém-nascido,
no periodo gravidico-puerperal, no estado do rio de janeiro,
e da outras providéncias.

Leia na integra
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PROJETO DE LEI N° 09/2019

EMENTA: Torna obrigatéria a disponibilizagao de ar-
condicionado nos postos de saude, hospitais publicos e
privados no ambito do estado do Rio de janeiro.

Leia na integra

PROJETO DE LEI N° 42/2019

EMENTA: Dispde sobre a criagao dos “centros de reabilitagéo
integral, para deficientes mentais e autistas no estado do rio
de janeiro” previsto na lei n® 6169, de 2 margo de 2012.

Leia na integra

PROJETO DE LEI N° 186/2019

EMENTA: Altera a lei n°® 4.961, de 20 de dezembro de 2006,
na forma que menciona, para determinar a instalagdo de
sistema de vigilancia eletronica nas maternidades, casas de
parto e estabelecimentos hospitalares congéneres da rede
de saude publica e privada do estado do Rio de Janeiro.

Leia na integra
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PROPOSICOES
LEGISLATIVAS MUNICIPAIS

PROJETO DE LEI N° 1060/2018

EMENTA: Cria o sistema permanente de vigilancia para o
combate aos mosquitos.

Leia na integra

PROJETO DE LEI N° 1083/2018

EMENTA: Dispbe sobre a obrigatoriedade dos hospitais e
maternidades publicas e privadas de prestarem orientagbes
para primeiros socorros em caso de engasgamento,
aspiragao de corpo estranho, asfixia e prevengdo de morte
sUbita de recém-nascidos, e da outras providéncias.

Leia na integra

PROJETO DE LEI N° 1100/2018

EMENTA: Obriga as unidades de saude publicas municipais
a divulgarem, em local de facil visualizagéo, a lista de
funcionarios presentes.

Leia na integra

PROJETO DE LEI N° 1116/2018

EMENTA: Trata da divulgagdo dos pregos pagos por
medicamentos e servigos por parte das organizagbes
sociais e da secretaria municipal de saude e da outras
providéncias.

Leia na integra

PROJETO DE LEI N° 1108/2018

EMENTA: Disp&e sobre a obrigatoriedade da transparéncia
do sistema de regulagdo de vagas em ambito ambulatorial
e hospitalar do municipio.

Leia na integra
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PROJETO DE LEI N° 1121/2018

EMENTA: Insere a politica de adogao no planejamento
familiar no municipio do Rio de Janeiro e dd outras
providéncias.

Leia na integra

PROJETO DE LEI N° 174/2019

EMENTA: Este projeto ndo trata da politica nacional de
drogas, dispbe sobre a prevengédo da saude e o incentivo
as pesquisas cientificas com a “cannabis medicinal”, com o
objetivo de garantir suporte institucional e orientagéo para
pacientes e seus familiares.

Leia na integra

(=]= LEGISLAGAO ESTADUAL

RESOLUGAO SES N° 1802 DE 22 DE FEVEREIRO DE 2019

EMENTA dispde sobre a prioridade na tramitagao dos
documentos e informagdes oriundos da procuradoria geral
do estado do Rio de Janeiro-PGE/RJ, Ministério Publico,
Defensoria Publica, bem como no cumprimento das
decisbes do poder Judicidrio, no ambito da Secretaria de
estado de Saude.

Leia na integra

LEI N° 8312, DE 14 DE MARGO DE 2019.

EMENTA :Autoriza o poder executivo a criar um aplicativo
especifico para marcagado de consultas na rede de satde do
estado do Rio de Janeiro.

Leia na integra
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&7 LEGISLAGAO MUNICIPAL

LEI N° 6.442, DE 2 DE JANEIRO DE 2019.

EMENTA: Assegura o direito ao atendimento odontoldgico
na Rede Municipal de Saude e da outras providéncias.

Leia na integra

LEI N° 6.462, DE 8 DE JANEIRO DE 2019.

EMENTA: Inclui o pré-natal odontolégico na Rede Publica
de Saude.

Leia na integra

=] NOTICIAS DO CNMP

CNMP DIVULGA RELATORIO DE ATIVIDADES DE 2018

0 Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) divulgou,
em 12 de fevereiro, a versdo final do relatério de atividades,
que apresenta a sintese das atividades desenvolvidas pela
instituicdo em 2018 e a situagao do Ministério Publico no
Pais. O documento integrou, como anexo, a Mensagem
Presidencial lida por ocasigdo da abertura do ano legislativo
do Congresso Nacional, no ultimo dia 4. O relatério, que tem
previsao constitucional, permite ao cidaddo acompanhar
os trabalhos desenvolvidos pelo CNMP, na sua misséo de
promover a integragado, o desenvolvimento e o controle do
MP brasileiro.

Destaques

No ano passado, o CNMP aprovou o novo Planejamento
Estratégico, com vigéncia de 2018 a 2023. Assim, suas
atividades passaram a ser balizadas por esse novo plano
de gestdo. Internamente, iniciaram-se varias agdes que
fortaleceram a integridade e a governanca da Casa, como a
aprovacao do Cddigo de Etica dos servidores e a instituicéo
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de grupo de trabalho incumbido de propor o Programa de
Integridade no &mbito do CNMP. Integridade, inclusive, foi
o tema do 9° Congresso de Gestdo do Ministério Publico.

Na estrutura do CNMP, foram criadas duas comissdes
tematicas temporarias, quais sejam: a Comissao Especial
de Enfrentamento a Corrupgao e a Comissao Extraordindria
de Aperfeigoamento e Fomento da Atuacdo do Ministério
Publico na Area da Saude. Esses 6rgdos foram instituidos,
sem aumento de despesa, no intuito de acompanhar e
aperfeigoar a atuagdo do MP nas respectivas areas, por
considera-las estratégicas para a sociedade.

Clique aqui para ver o relatério na integra.
Leia na integra

PROBIDADE ADMINISTRATIVA

CNMP LANGA PUBLICAGAO SOBRE ATUAGAO DO
MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por
meio da Unidade Nacional de Capacitagdo do Ministério
Publico (UNCMP) e da Comisséo de Enfrentamento a
Corrupgédo (CEC/CNMP),

langou, dia 30 de janeiro, a revista O Ministério Publico
na Defesa da Probidade Administrativa. A publicagéo,
disponivel apenas na versdao on-line, tem como eixos
tematicos as teses debatidas nas palestras do Encontro
Nacional da Probidade Administrativa, realizado nos dias
30 e 31 de agosto de 2018, no Conselho.

O objetivo principal da publicagéo é convidar o Ministério
Publico brasileiro a produgdo de uma critica reflexdo
académicaecientificanadefesadaprobidadeadministrativa,

InfoCAO Satde
Edig&io 09 | JANEIRO - MARGO de 2019

Voltar para o indice

de modo a fomentar proposigoes de mecanismos legais,
judiciais e administrativos disponiveis para o adequado
enfrentamento a corrupgéo no Pais.

Os artigos escolhidos foram submetidos ao crivo da
comisséo editorial da UNCMP, que procurou manter, além
de elevada qualidade técnica e relevancia pratica e tedrica,
uma pertinéncia tematica com o Encontro Nacional da
Probidade Administrativa.

Cligue aqui para ler a integra da revista.
Leia na integra

POLITICAS PUBLICAS

POLITICAS PUBLICAS DEVEM SER EFICIENTES PARA
DISPENSAR A JUDICIALIZAGAO DA SAUDE", DIZ RAQUEL
DODGE EM SEMINARIO DO CNMP

A presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), Raquel Dodge, defendeu, em 29 de novembro, que
as politicas publicas brasileiras relacionadas a salde sejam
mais eficientes e pensadas de forma estratégica para evitar
que tantas demandas individuais sejam levadas a Justica.
Sua fala foi dada na abertura do seminario “Reflexdes sobre
a Judicializagdo da Saude: um didlogo interinstitucional”,
que acontece no auditério da sede do Conselho, em Brasilia.

O evento é promovido em parceria pela Comissdo
Extraordindria da Satde (CES/CNMP) e a Unidade Nacional
de Capacitagéo do Ministério Publico (UNCMP).

A presidente do CNMP também defendeu uma atuagao
interinstitucional em nome da melhora das condigdes do
Sistema Unico de Saude (SUS) do Brasil. “Org&os como
CNMP e CNJ podem auxiliar na estruturagéo deste debate,
pois a situagao exige atengao qualificada de seus membros
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com atuagdo nessa drea. A salde é prioridade para o
brasileiro, ja que o SUS, que considero um balsamo para
muitos, apresenta mazelas que precisam ter suas causas
estudadas e corrigidas”, disse Dodge.

Leia na integra

SAUDE MENTAL

CNMP PARTICIPA DE AGAO NACIONAL DE INSPEGAO EM
HOSPITAIS PSIQUIATRICOS

Agdo articulada conta com a participagdo do CNMPR,
Ministérios Publicos estaduais, MPT, MPF, Ministério dos
Direitos Humanos e Conselho Federal de Psicologia

Desde 3 de dezembro, o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), por meio da Comissdo Extraordinaria
de Salude, participa da Inspecdo Nacional de Hospitais
Psiquiatricos, agéo articulada com os Ministérios Publicos
estaduais, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico
Federal, Ministério dos Direitos Humanos e Conselho
Federal de Psicologia. As inspegfes, que terminam nesta
sexta-feira, dia 7, alcangardo 40 unidades de internagdo
psiquidtricas publicas e privadas, com leitos SUS (Sistema
Unico de Salde) em funcionamento, em 17 estados e um
universo de mais de 6,2 mil profissionais da saude. As
inspecgOes estdo sendo realizadas nos seguintes estados:
Acre, Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo,
Goids, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso, Paraiba,
Pernambuco, Parand, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Séo Paulo.

A acdo nacional objetiva ainda verificar as condi¢Ges
de infraestrutura e funcionamento dos hospitais
psiquidtricos e condi¢cdes de saude e seguranga dos
profissionais de saude. Além disso, busca a identificagéo
de pacientes que permanecem internados indevidamente
nas unidades, promovendo a desinstitucionalizagdo e/
ou encaminhamento a outros equipamentos da Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS), conforme a Politica Nacional
de Saude Mental do Ministério da Saude, além de contribuir
para o fortalecimento e ampliagéo dessa rede, onde ela se
mostra insuficiente ou ineficiente.

Comissao da Saude - A Comissdo Extraordindria de
Aperfeicoamento e Fomento da Atuagdo do Ministério
Publico na Area da Saude, do CNMP foi instituida pela
Resolugdo n® 186/2018. O objetivo da comissao é fortalecer
e aprimorar a atuagao dos ¢rgdos do Ministério Publico
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na tutela do direito a saude, com a finalidade de facilitar
a integragao e o desenvolvimento do Ministério Publico
brasileiro nessa tutela, particularmente buscando auxiliar
nas agdes do MP que visem a ampliagdo e a garantia da
oferta de servigos de salde a toda a populagéo; e colaborar
no desenvolvimento de metodologias para a fiscalizagdo
das politicas publicas na area de saude.

Leia na integra

CNMP PUBLICA RECOMENDAQI\O QUE SUGERE
PARAMETROS PARA A ATUAGAO DO MP NA ATENGAO
BASICA DE SAUDE

Foi publicada no Diario Eletrénico do Conselho Nacional do
Ministério Publico (DECNMP) de 04/01, a Recomendacgéo
n® 68/2018, que sugere parametros para a atuagédo do
Ministério Publico no dever constitucional de defesa do
acesso e da qualidade da Atengéo Basica de Saude e na
execugdo das atividades relacionadas a Agdo Nacional da
Saude.

O documento sugere que os membros do Ministério
Publico, respeitadas suas especificidades regionais e
sua independéncia funcional, empreendam esforgos na
execucdo das atividades da Agdo Nacional em defesa do
direito a saude, por meio de projetos ou a¢des coordenadas,
assegurada a formagao de parcerias e trabalhos em rede
de cooperagdo com setores publico, privado, sociedade civil
organizada e comunidade em geral.

Além disso, recomenda-se ao Ministério Publico da
Unido e dos estados a adogdo de efetivas providéncias
que fortalegam a atuagdo constitucional dos ¢rgdos de
execugao na tutela do direito a saude, em especial: criar
unidades especializadas na defesa da salde, inclusive
do trabalhador, observadas as peculiaridades de cada
instituicao; criar Centros de Apoio Operacional de Defesa da
Saude, ou 6rgdos equivalentes, para proporcionar o devido
suporte técnico aos 6rgaos de execugao; e regulamentar a
atuagéo prioritariamente na tutela coletiva, observadas as
peculiaridades de cada instituigdo.

Ficacriadaaestratégiada “Semana Nacional de Mobilizagdo
do Ministério Publico na defesa do acesso e da qualidade da
Atengéo Basica e na defesa do Meio Ambiente do Trabalho
nas atividades da saude”’, como Ac¢ado Nacional, coordenada
pela Comissdo de Planejamento Estratégico (CPE) e pela
Comisséo de Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF) do
CNMP, a ser executada anualmente.
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Para facilitagao na construcédo desses projetos e agdes, com
vistas a sua execugao planejada, coordenada e integrada, o
Férum Nacional de Saude, instituido pela Portaria CNMP-
PRESI n°® 200/2014, integrado a CDDF, elaborara e aprovara
instrumentos que poderdo ser utilizados em fiscalizagao/
inspegao e disponibilizara, no sitio do CNMP, instrugbes
para a utilizagédo desses instrumentos.

Leia na integra

= NOTICIAS DO STF

REPASSE MENSAL DE RECURSOS

GOVERNADOR DE SC QUESTIONA LEI QUE DETERMINA
REPASSE MENSAL DE RECURSOS PARA AREA DA SAUDE
O governador de Santa Catarina, Carlos Moisés da Silva,
ajuizou a Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6081,
com pedido de liminar, no Supremo Tribunal Federal (STF)
para questionar dispositivos da Lei estadual 17.527/2018
que determinam ao Executivo o repasse de recursos
previstos no orgamento para a area da saude até o dia 15
de cada més.

Anorma, deiniciativa parlamentar, estabelece, em seu artigo
2° (paragrafos 1° e 2°), que o Poder Executivo catarinense é
obrigado a repassar, até o dia 15 de cada més, sob a forma
de duodécimo, os recursos consignados a area da saude
pela Lei Orgamentdria Anual do estado.

Ogovernadorsustentaquealeisofredeinconstitucionalidade
por vicio formal, uma vez que a Assembleia Legislativa ndo
dispde de competéncia parainiciar projeto de lei tratando de
matéria orgamentaria, pois, segundo alega, tal competéncia
cabe ao chefe do Poder Executivo, nos termos ds artigos 84
(inciso XXIll) e 165 (inciso Ill) da Constituicdo Federal. Para
Carlos Moisés, ha também no caso intromissado indevida
do Poder Legislativo na dire¢gdo superior da administragao
estadual, ja que cabe ao Executivo realizar a programagao
financeira e a execucao das despesas publicas.

Ainda segundo o governador, texto constitucional determina,
em seu artigo 198 (paradgrafo 2°), que a aferigdo dos gastos
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com salde deve ser forma anual, e ndo mensal, como prevé
a norma questionada.

Processos relacionados

ADI 6081
Veja a acao
Leia na integra

@ NOTI'CI’AS DO MINISTERIO
DA SAUDE

FINANCIAMENTO

FNS DESENVOLVE FUNCIONALIDADE QUE MOSTRA SALDO
DE CONTAS DE FUNDOS DE SAUDE

A mais nova consulta passa a integrar o conjunto de
ferramentas do menu “Repasses para o SUS”, disponivel no
topo da pdgina inicial do portal FNS

O Fundo Nacional de Saude (FNS) disponibilizouem (29/11),
no portal FNS, uma nova ferramenta:_a consulta de saldo
de contas correntes de Fundos de Saude. A mais nova
consulta passa a integrar o conjunto de ferramentas do
menu “Repasses para o SUS", disponivel no topo da pagina
inicial do portal FNS.

O menu Repasses para o SUS ¢é constituido de sete
funcionalidades: Repasses do Dia; Consulta de Pagamentos
Consolidada; Consulta de Pagamentos Detalhada; Consulta
a Convénios, TED e Termos de Cooperagdo; Grafico
Comparativo por Ano; Consulta a Desconto MAC e Consulta
a Contas Correntes de Fundos de Saude.

“Com essa nova funcionalidade é possivel ao gestor do
fundo de saude do municipio, do estado e do DF, verificar
a existéncia de contas correntes abertas pelo FNS em
instituicdes financeiras federais (Banco do Brasil e Caixa
Econdémica Federal) que receberam repasses efetuados na
modalidade fundo a fundo ao longo dos ultimos anos, bem
como verificar o saldo existente ao final do uUltimo més. As
contas correntes com saldo zerado hd mais de 6 meses nao
aparecem na consulta’, explica o diretor executivo do Fundo
Nacional de Saude, Antonio Carlos Rosa de Oliveira Junior.
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Antonio Carlos Junior afirma que as informagbes sobre
as contas correntes dos fundos de saude foram obtidas
apos um longo trabalho de verificagéo junto as instituicdes
financeiras, e uma série de checagens com a base de dados
existente no FNS.

‘O trabalho ja foi concluido com o Banco do Brasil. Mas
a Caixa Econdmica Federal ainda precisa concluir essas
verificagdes, porém, ja ha bastante informacao disponivel’,
afirmou o gestor do FNS.

Como consultar os saldos das contas correntes dos
Fundos de Satide

Para ter acesso as informagdes, o usuario deve acessar o
menu “Repasses para o SUS”, disponivel no topo da pagina
inicial do portal FNS e, em seguida, clicar no ultimo botao a
direita do menu: “Consulta Conta Corrente Fundo de Saude”.

Veja como consultar a nova funcionalidade
FONTE: MINISTERIO DA SAUDE

COM FOCO NO FORTALECIMENTO E AMPLIAGAO DA
ATENGAO PRIMARIA A SAUDE E NA REGIONALIZAGAO,
MINISTRO CONFIRMA CRIAGAO DE NOVA SECRETARIA DE
ATENGAO BASICA

Os conselhos nacionais de Secretérios de Saude (Conass)
e de Secretarias Municipais de Saude (Conasems), foram
recebidos na manha do dia 25/01 pelo ministro da Saude,
Luiz Henrigue Mandetta e sua equipe de secretarios. Com o
objetivo de debater as principais questbes da saude e tragar
estratégias para atuagéo da CIT (a Comissado Intergestores
Tripartite, que se relne mensalmente para pactuar as
politicas publicas de saude), o ministro reafirmou que ira
ampliar as agdes de promogado da saude e prevencao das
doengas.

Mandetta mencionou a criagdo de uma nova secretaria para
a Atencao Basica, ressaltando também a necessidade de
fortalecimento da regionalizagao da saude, num modelo em
que estados e municipios se organizem em redes para o
melhor atendimento da populagao.

A questéo da eficiéncia da gestéo e do controle dos gastos
da saude também foi discutida entre os gestores, assim
como a informatizagéo do SUS, o programa Mais Médicos
e a formagao dos profissionais de salde no Brasil.

FONTE: CONASS
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DECISOES RELEVANTES

FINANCIAMENTO

MPRJ OBTEM NA JUSTIGA connenecﬂo DO EX-
GOVERNADOR LUIZ FERNANDO PEZAO POR NAO CUMPRIR
INVESTIMENTOS MIiNIMOS EM SAUDE

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)
obteve, em (11/02), sentenga favordvel a pedidos que
constam na ag&o civil publica (ACP) por ato de improbidade
administrativa contra o entdo governador do Estado
do Rio, Luiz Fernando Pezdo. A ACP foi ajuizada em 19
de dezembro de 2018, por meio do substituto legal do
procurador-geral de Justica a época, Ricardo Martins, que
contou com o auxilio do Grupo de Atuagao Especializada
no Combate & Corrupgédo (GAECC/MPRJ). Na decisdo, a
juiza Alessandra Cristina Tufvesson, do Cartério da 82 Vara
da Fazenda Publica, determinou a suspensao dos direitos
politicos do ex-governador por cinco anos; aplicagéo de
multa de 50 vezes o valor daremuneragao do réu e proibi¢ao
de contratagéo e recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais/crediticios pelo prazo de trés anos.

A referida ACP (numero 0042427-14.2017.8.19.0001)
aponta o descumprimento da obriga¢do constitucional de
aplicagdo do percentual minimo de 12% da arrecadagao
do Estado no custeio dos servigos publicos de saude nos
exercicios de 2014 e 2015.

A acdo também destaca trechos de parecer do Tribunal
de Contas do Estado (TCE-RJ) que recomendou a rejeigdo
das contas do Governo do Estado no ano de 2017. Um dos
fundamentos da rejeigcdo foi a inobservancia de Pezdo em
relagdo as normas juridicas concernentes ao custeio da
salde, pontuando irregularidades. A peticdo inicial, também
foram anexadas copias de outras ACPs ajuizadas pelo
MPRJ com o intuito de normalizar os repasses de recursos
publicos a saude.

Leia na integra
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1048/2018 - PLENARIO - RECURSOS FINANCEIROS

NAO CABE EXIGENCIA DE COMPENSAGAO CASO O
CANCELAMENTO DE RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO DE
COMPETENCIA SEJA INFERIOR AO VALOR QUE EXCEDEU
0 MINIMO EFETIVAMENTE APLICADO EM AGOES E
SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE NO MESMO EXERCICIO,
UMA VEZ QUE A COMPENSAGAO ASSEGURADA PELO
ART. 24, §§ 1° E 2°, DA LC 141/2012 REFERE-SE APENAS
A CANCELAMENTO E/OU PRESCRIGAO DE RESTOS A
PAGAR CONSIDERADOS PARA FINS DE CALCULO DO
MiNIMO CONSTITUCIONAL.

Voto: Cuidam os autos de representagao formulada pelo
Procurador do Ministério Publico de Contas junto ao
Tribunal de Contas da Uni&o, Julio Marcelo de Oliveira, em
razdo do suposto descumprimento, por parte do Exmo. Sr.
Presidente da Republica, Michel Miguel Elias Temer Lulia e
do Exmo. Sr. Ministro da Saude, Ricardo José Magalhdes
Barros, do percentual minimo definido constitucionalmente
para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude
(ASPS) pela Unido, no exercicio financeiro de 2016.

A representagao do douto procurador adere integralmente
ao teor da denuncia objeto do TC 011.935/2017-0,
apresentada por Elida Graziane Pinto, Procuradora do
Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, e por [omissis], Economista, com
amparo no art. 52, XXXIV, alinea a combinado com o art.
74, § 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) e art. 53 da Lei 8.443/1992. Referida denuincia foi
autuada sob o numero TC 011.935/2017-0 e apensado aos
presentes autos conforme despacho de 24/5/2017 daquele
processo.

Quanto ao mérito, a despeito do zeloso parecer do douto
procurador, manifesto minha concordancia integral com
a analise realizada pela SEMAG, cujos argumentos adoto
como minhas razGes de decidir, com um ajuste necessario
em decorréncia da deciséo judicial proferida posteriormente
a instrugdo técnica, consoante passo a expor.

Leia na integra

NAO CABE CONDENAGAO DE CUSTAS E DESPESAS
PROCESSUAIS EM ACP JULGADA IMPROCEDENTE PARA
O MP ESTADUAL

A Corte Especial do STJ, em observancia ao entendimento
dos o¢rgdos fracionarios, entendeu que, em razdo da
simetria, descabe a condenagéo ao pagamento de custas
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e despesas processuais em agao civil publica julgada
improcedente para o Ministério Publico Estadual, quando
inexistente ma-fé, bem como ocorre com a parte autora, por
forga da aplicagdo do artigo 18 da Lei 7.347/85.

Leia a integra da deciséo

MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI APLICA REGRA
DO NOVO CPC SOBRE CUSTEIO DE PERICIAS A AGOES
COLETIVAS PROPOSTAS PELO MINISTERIO PUBLICO

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal
Federal (STF), determinou que o Ministério Publico Federal
(MPF) arque com o pagamento dos honordrios relativos a
pericia que havia requerido na Ag&o Civel Origindria (ACO)
1560.

Na decisdo em que acolheu o argumento da Unido, o
ministro Lewandowski observou que entendimento do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) a respeito da matéria
- firmado na vigéncia do antigo Codigo de Processo Civil
(CPC) e mantido apoés o advento do CPC de 2015 - deve
ser repensado.

‘O novo CPC disciplinou o tema de forma minudente,
tendo instituido regime legal especifico e observado que o
Ministério Publico ostenta capacidade orgamentaria propria,
tendo, ainda, fixado prazo razodavel para o planejamento
financeiro do ¢rgdo’, disse Lewandowski. Segundo o
ministro, essa interpretagcdo ndo enfraguece o processo
coletivo. “Pelo contrario, o que se pretende é, de fato,
fortalecé-lo, desenvolvendo-se incentivos para que apenas
acdes coletivas efetivamente meritérias sejam ajuizadas”,
afirmou, enfatizando que as pericias poderéo ser realizadas
por entidades publicas ou mesmo por universidades
publicas, fazendo com que os custos sejam menores ou
até inexistentes.

Leia na integra a decisdo do Ministro

Leia na integra

CONDENACAOQ POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

MPF: EX-PREFEITO E EX-S~ECRETI\RIO DE SAUDE
DE SANTA HELENA (SC) SAO CONDENADOS POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Acgédo de improbidade administrativa do MPF requereu ainda
que os réus devolvam mais de RS 40 mil aos cofres publicos.
A Justica Federal condenou José Ciconi e Gilberto Giordano,
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respectivamente, ex-secretdrio de saude e ex-prefeito
do municipio de Santa Helena por ato de improbidade
administrativa. Com base em agao proposta pelo Ministério
Publico Federal no municipio de Sdo Miguel do Oeste (SC),
os réus foram condenados ao ressarcimento integral do
dano aos cofres publicos, no montante de RS 43.925,50,
além de pagamento de multa civil em valor equivalente ao
dano, e suspensao dos direitos politicos por cinco anos.

Na lista de provas compilada pelo MPF, ha procedimentos
de saulde com valor estimado em mais de RS 7 mil. Foram
apresentados mais de 40 procedimentos relacionados
como prova, além dos depoimentos de dezenas de pessoas
ao MPF, comunicando sobre a mediagdo de José Ciconi e
Gilberto Giordano para conseguirem beneficios na rede
privada.

A sentenga ainda atendeu ao pedido cautelar de
indisponibilidade de bens dos réus até o valor de RS
140 mil. José Ciconi e Gilberto Giordano terdo veiculos
automotores, bens imdveis e ativos financeiros bloqueados
até o montante indicado. Além disso, eles estéo proibidos
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais e crediticios, direta ou indiretamente,
mesmo que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam
sécios majoritarios.

O numero do processo para consulta na Justiga Federal €
n° 5002697-96.2016.4.04.7210/SC.

FONTE: MPF

MPF/RJ: JUSTIGA FEDERAL DETERMINA IMPLANTAGAO
DE PONTO ELETRONICO NOS HOSPITAIS FEDERAIS DO
RIO DE JANEIRO

A liminar atende pedido do MPF que visa coibir fraudes
do ponto manual e o pagamento indevido de plantées nao
realizados.

Cuida-se de agéo civil publica movida pelo MPF com
pedido de tutela de evidéncia, em face da UNIAO FEDERAL
pretendendo condenagdo da ré para implantar o controle
eletronico de frequéncia (biométrico) em todos os hospitais
federais vinculados ao Ministério da Salde no Rio de
Janeiro, tornando-o obrigatério para todos os servidores da
drea da saude como Unico meio para aferigdo da frequéncia
dos profissionais, garantindo os meios necessarios para
seu regular funcionamento.

A decisdo foi fundamentada na Portaria no Ministério da
SaudeGM/MSn®587/2015queestabeleceaobrigatoriedade
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do controle eletrénico de ponto para registro de assiduidade
e pontualidade dos servidores publicos lotados e em
exercicio nos 6rgdos do Ministério da Saude. Nela restou
determinado que o controle eletrénico deveria ser realizado
através de identificagdo biométrica, por meio do Sistema de
Registro Eletrénico de Frequéncia (SIREF).

Leia a deciséo

Leia na integra

CONTINUIDADE DE ATENDIMENTO

TRF4 HOMOLOGA ACORDO ENTRE SANTA CASA DE
PELOTAS E UFPEL PARA QUE HOSPITAL CONTINUE NO
PREDIO EM QUE PRESTA SERVIGO DE HEMODIALISE

O desembargador federal Rogerio Favreto, coordenador
do Sistema de Conciliagdo do TRF da 42 Regi&o (Sistcon),
em homologou ontem (28/11) acordo em reintegragdo
de posse que permitiu a Santa Casa de Misericérdia de
Pelotas seguir ocupando imovel cedido pela Universidade
Federal de Pelotas (UFPel), por meio de contrato de locagéo,
para prestacdo de servicos de hemodidlise. A conciliagdo
aconteceu no tribunal, em Porto Alegre, e foi realizada por
videoconferéncia com a Subsecdo Judicidria de Pelotas
(RS).

Considerando os danos e os riscos iminentes que a
interrupgdo abrupta do servigo de hemodidlise poderia
causar aos pacientes, as partes encontraram uma solugao
consensual, que foi trazida a audiéncia de conciliagéo
realizada no Sistcon. O acordo firmou a compensagao de
dividas reciprocas entre as partes, ficando a diferenga do
saldo a ser pago a UFPel em parcelas mensais. A Santa
Casa poderd ocupar o imovel até o dia 28 de fevereiro de
2019.

A agdo movida pela UFPel busca reintegrar a universidade
na posse de imovel cedido a Santa Casa para prestagao do
servico de hemodidlise. A universidade argumenta que o
contrato havia terminado em junho de 2015. Ja o hospital
alega ter continuado os pagamentos dos aluguéis apos
o término do contrato, até janeiro de 2016, sem qualquer
manifestacdo em contrario da autora. Também garante
qgue nado efetuou o restante dos pagamentos em face de
dificuldade financeira, mas que estava diligenciando forma
de quitagdo dos referidos débitos.
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MP

A sentenca de 1° grau acolheu o pedido da UFPe|,
determinando a reintegragdo no prazo de 60 dias. A Santa
Casa apelou ao TRF4. A relatora, desembargadora federal
Marga Inge Barth Tessler, deferiu efeito suspensivo e acolheu
o pedido do Ministério Publico Federal (MPF) para remeter a
agao ao Sistcon, na tentativa de acordo no processo.

Marcada a audiéncia de conciliagdo, os dirigentes e
representantes legais das partes se reuniram previamente
para analisar varios aspectos da situagdo, como o0s
financeiros e, principalmente, a importancia social das
atividades desenvolvidas no Centro de Pesquisa em Saude
Dr. Amilcar Gigante, situado no prédio objeto do litigio.

N° 5008722-03.2017.4.04.7110/TRF
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=] NOTICIAS FEDERAIS

HIV/AIDS

BOLETIM EPIDEMIOLOGICO APONTA NOVOS DADOS DE
HIV/AIDS NO PAIS

0 novo Boletim Epidemioldgico, divulgado em (27/11) em
Brasilia, mostra redugdo de 16%, em casos e ¢bitos de
Aids. A melhoria do diagnostico e a ampliagdo do acesso
a testagem contribuiram para a queda. Os novos dados
ainda mostram que 73% das novas infecgbes de HIV
ocorrem no sexo masculino, sendo que 70% dos casos
entre homens estdo na faixa de 15 a 39 anos. O Ministério
da Saude também langou uma nova campanha publicitaria
lembrando os 30 anos do Dia Mundial de Luta contra a Aids.

No Boletim, observa-se um declinio na taxa de detecgao de
aids entre os anos de 2007 e 2017 em varios estados no Sul
e Sudeste - Rio Grande do Sul (36,3%), Sdo Paulo (24,9%),
Santa Catarina (20,5%), Rio de Janeiro (20,3%), porém,
destaca-se 0 aumento de 142,6% na taxa de detecgao de
Tocantins, o aumento de 68% no Amapa e Rio Grande do
Norte e 55% no Para, no mesmo periodo.

O SUS disponibiliza teste rapidos para a detecgao do virus
nas unidades de saude do pais. Em 2018, foram distribuidos
12,5 milhdes de unidades. Como a detecgdo do virus

InfoCAO Satde
Edig&io 09 | JANEIRO - MARGO de 2019

Voltar para o indice

impacta no inicio precoce do tratamento, a partir de janeiro
também havera na rede publica a oferta do autoteste de
HIV para populagbes-chave e pessoas/parceiros em uso de
medicamento de pré-exposi¢ao ao virus. No ano que vem,
serdo distribuidas 400 mil unidades, inicialmente como um
projeto piloto nas cidades de S&o Paulo, Santos, Piracicaba,
Sdo José do Rio Preto, Ribeirdo Preto e Sdo Bernardo do
Campo, Rio de Janeiro, Curitiba, Floriandpolis, Salvador,
Porto Alegre, Belo Horizonte, Manaus.

Confira_a nova campanha promovida pelo Ministério da
Saude

Acesse 0 Boletim Epidemioldgico HIV/AIDS 2018
Veja a apresentacdo em Power Point completa
Leia na integra

=] NOTICIAS ESTADUAIS

CAPACITAGAO TECNICA

COMITE DO TJRJ PARTICIPA DE ASSINATURA DE
CONVENIO ENTRE CNJ E MINISTERIO DA SAUDE -
REPRESENTANTES DOS TRIBUNAIS DE JUSTIGA EDO
TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS PARTICIPARAM DA
CERIMONIA DE ASSINATURA DO CONVENIO

O Comité Estadual de Saude do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, representado pela juiza Flavia
de Azevedo Faria Rezende Chagas, em Brasilia, na sede do
Supremo Tribunal Federal (STF), da cerimdnia de assinatura
do termo de cooperagéao técnica firmado entre o Conselho
Nacional de Saude (CNJ) e o Ministério da Saude para
municiar com informagdes na drea médica os magistrados
dos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais.

O convénio, assinado pelo presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do CNJ, ministro Dias Toffoli, e pelo
ministro da Saude, Gilberto Occhi, objetiva proporcionar
as assessorias dos tribunais, por meio de consultoria a
distancia, suporte técnico para a avaliagdo, sob o ponto de
vista médico, das demandas judiciais relacionadas com a
atencdo a saude com pedido de tutela antecipada sob a
alegagéo de urgéncia.
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“Essetermode cooperagdotécnicaédeextremaimportancia
para nés magistrados, pois ira facilitar os julgamentos dos
processosrelacionadosaareade salde, permitindooacesso
direto as informagdes disponibilizadas pelo Ministério da
Saude. Isso serd possivel a partir do estudo que esta sendo
feito para melhorar o assessoramento técnico dos juizes”,
avaliou a magistrada.

Comités Estaduais de Salude

Os Comités Estaduais de Saude sdo compostos por
magistrados  atuantes em unidades jurisdicionais
com competéncia para as demandas de saude, por
representantes do Ministério Publico Federal e Estadual,
Defensorias Publicas, Ordem dos Advogados do Brasil e por
Universidades, além de outras instituigbes envolvidas com
as demandas de salde, como representantes da gestéo do
sistema de saude publica assim como representantes da
saude suplementar.

Além da juiza Flavia de Azevedo Faria Rezende Chagas,
também sdo membros do Comité Estadual de Saude do
TJRJ as juizas Rose Mari Pimentel Martins e Ana Paula
Azevedo Gomes e o juiz Vitor Moreira Lima.

Cabe aos comités de saude o monitoramento das agbes
judiciais que envolvam prestacédo de assisténcia a saude,
como o fornecimento de medicamentos, produtos ou
insumos em geral, tratamentos e disponibilizagéo de leitos
hospitalares; monitoramento das agdes judiciais envolvendo
o Sistema Unico de Saude; e definicdo de estratégias nas
questdes de direito sanitario.

EONTE: TJRJ

COMITE DO TJRJ PARTICIPA DE ASSINATURA DE
CONVENIO ENTRE CNJ E MINISTERIO DA SAUDE
REPRESENTANTES DOS TRIBUNAIS DE JUSTIGA E DO
TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS PARTICIPARAM DA
CERIMONIA DE ASSINATURA DO CONVENIO

O Comité Estadual de Saude do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, representado pela juiza Flavia
de Azevedo Faria Rezende Chagas, participou nesta terga-
feira, em Brasilia, na sede do Supremo Tribunal Federal
(STF), da cerimonia de assinatura do termo de cooperagdo
técnica firmado entre o Conselho Nacional de Saude (CNJ)
e 0 Ministério da Salude para municiar com informacgdes
na drea médica os magistrados dos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais.
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O convénio, assinado pelo presidente do Supremo Tribunal
Federal (STF) e do CNJ, ministro Dias Toffoli, e pelo
ministro da Saude, Gilberto Occhi, objetiva proporcionar
as assessorias dos tribunais, por meio de consultoria a
distancia, suporte técnico para a avaliagdo, sob o ponto de
vista médico, das demandas judiciais relacionadas com a
atencdo a saude com pedido de tutela antecipada sob a
alegagéo de urgéncia.

Comités Estaduais de Saude

Os Comités Estaduais de Saude sdo compostos por
magistrados  atuantes em unidades jurisdicionais
com competéncia para as demandas de saude, por
representantes do Ministério Publico Federal e Estadual,
Defensorias Publicas, Ordem dos Advogados do Brasil e por
Universidades, além de outras instituigbes envolvidas com
as demandas de saude, como representantes da gestédo do
sistema de salde publica assim como representantes da
saude suplementar.

Cabe aos comités de saude o monitoramento das agbes
judiciais que envolvam prestacdo de assisténcia a saude,
como o fornecimento de medicamentos, produtos ou
insumos em geral, tratamentos e disponibilizagéo de leitos
hospitalares; monitoramento das a¢des judiciais envolvendo
o Sistema Unico de Saude; e definicdo de estratégias nas
questdes de direito sanitario.

Leia na integra

38


http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/6072509
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/6072509

