Impugnagio de mandato eletivo. Preliminar de caréncia de agio que
se rejeita. Mérito: abuso de poder econémico evidenciado. Procedén-
cia do pedido

Proc. 038/97

Exm?®. Sr. Dr. Juiz Eleitoral da 130* Zona Eleitoral

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Promotor Eleitoral que esta subs-
creve, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro no disposto no art. 22, X,
da Lei Complementar 64/90, vem apresentar suas

ALEGACOES

nos seguintes termos:

Trata-se de ACAO DE IMPUGNAGCAO DE MANDATO ELETIVO, proposta
pelo Ministério Publico Eleitoral, em face de Francisco Paulo de Oliveira
Santana, vereador eleito pelo municipio de Sdo Francisco do Itabapoana,
por abuso de poder econémico consistente no descumprimento de regras
relativas ao financiamento de campanha eleitoral, com fulcro no disposto
nos artigos 36, § 5° e 69 da Lei n® 9.110/95.

Inicial de fls. 02/03 instruida com os documentos. de fls. 04/06. O Réu
apresentou, tempestivamente, contestagéo as fls. 10/14, aduzindo, prelimi-
narmente, ser o Autor carecedor de agdo por falta de interesse processual,
alegando que tanto da narrativa da inicial quanto dos documentos a ela acos-
tados, ndo existem as provas exigidas pelo artigo 14, § 10 da Constitui¢do
Federal, quais sejam, provas de abuso de poder econémico. Concluiu o Réu
sua alegagdo preliminar aduzindo que “Tendo em vista que o mencionado
dispositivo constitucional é de clareza insofismdvel ao exigir PROVAS, ndo se
pode admitir meras alegagdes e, por isso mesmo, falta ao Ministério Piiblico
Eleitoral um requisito essencial para propositura da acdo qual seja o interes-
se de agir.”
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No mérito, alega que “existem fatos que ﬁcam fulmmados pela preclusio por-
que ndo foram objeto de impugnagio na época propria, ou seja, quando da apreciagido
do registro do candidato. Todavia, hd os chamados fatos supervenientes, que podem
ensejar a presente acido”. Aduz, ainda, o Réu, que nada foi argiiido quando do
registro do candidato, além de inexistirem fatos supervenientes que autori-
zem a demanda proposta, argumentando que o se constata é que no proces-
so administrativo de prestagdo de contas, que seria supostamente ensejador
da imputagéo, ndo hé ainda deciséo judicial. Prossegue o Contestante afir-
mando que o artigo 69 da Lei 9.100/95 é a nova edigéo do artigo 49 da Lei
8.713/93 e refere-se ao elenco de crimes eleitorais, sendo, portanto, necessa-
rio que haja transito em julgado de sentenga penal condenatéria. E, final-
mente, alega que o dispositivo invocado na exordial nédo é aplicidvel no caso
em tela, j4 que se refere a descumprimento de regras relativas ao financia-
mento de campanha, sendo certo que, relativamente ao candidato, ndo ha
financiamento de campanha, mas, simplesmente, conversio de seus gastos
em recibo eleitoral, citando que a jurisprudéncia do TSE é no sentido de que
“simples fatos de irregularidade na prestagdo de contas ndo gera a infracio nele
preceituada, muito menos cassacdo de mandato, como pretende a parte autora”. Fi-
naliza o Réu requerendo seja acatada a preliminar com a conseqiiente extin-
¢do do processo ou, no mérito, seja julgado improcedente o pedido.

A fl. 20, consta assentada referente & audiéncia prevista no inciso V do
artigo 22 da Lei Complementar n° 64/90, onde as partes afirmaram néo ter
provas a produzir em audiéncia. O advogado do Réu requereu e foi deferida
a juntada do processo administrativo de prestagdo de contas ao processo
judicial.

E o sucinto relatério.

A resposta da parte ré ndo abalou a pretensdo autoral.

A preliminar argiiida ndo merece acolhimento, j& que o autor da presente
impugnacdo, o Ministério Ptiblico Eleitoral, ndo é carecedor de acdo.

Esclarece a melhor doutrina, acompanhada pela jurisprudéncia dominan-
te, que o interesse de agir se alicerca em dois pressupostos, quais sejam, a
necessidade e a possibilidade. Necessidade da medida jurisdicional pleitea-
da; possibilidade de, através da mesma, obter o resultado pretendido. Indis-
cutivel que h4 a necessidade de o autor recorrer a tutela jurisdicional para
obtencdo da medida pleiteada e que esta se mostra adequada para atingir a
meta almejada, ou seja, a garantia da lisura do pleito eleitoral com a cassagdo
do mandato daqueles que abusaram do poder econémico para se elegerem,
comprometendo com tal pratica a lisura das elei¢des, que é o objetivo do
preceito constitucional que prevé o recurso de impugnagio de mandato ele-
tivo.
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O fundamento da alegagdo do impugnado referente a auséncia de prova
do abuso de poder econdémico referir-se-ia, caso tais provas fossem exigidas
no momento da propositura da acdo, a uma condicéo especifica de procedi-
bilidade da agdo. Porém, tais provas, segundo a jurisprudéncia do C. TSE,
néo sdo exigiveis no momento processual alegado pelo impugnado. Para a
propositura da Acdo de Impugnacio de Mandato Eletivo sdo exigiveis indi-
cios da ocorréncia de abuso de poder econdmico, corrupgao ou fraude. Bas-
tam meros indicios que, evidentemente, ndo se confundem com alegagdes.
In casu, a comprovagao de descumprimento de determinagéo legal acerca
do controle do financiamento de campanha é indicio mais do que veemente
da ocorréncia de abuso de poder econémico, ainda mais por estar amparado
em disposicdes legais expressas e explicitas contidas nos arts. 36, § 5° e 69, da
Lei n° 9.100/95.

Sobre o tema merece destaque manifestagéo recente do eminente Minis-
tro Torquato Jardim (Rec. n° 11.275, RJTSE, vol. 07, p. 166/167):

(.)

“Anoto, por fim, o quanto a leitura apressada
das ementas dos precedentes deste Tribunal Supe-
rior, desconsideradas as hipéteses de cada qual, tem
causado de confusdo na nossa jurisprudéncia.

“No precedente Nasser (Ac. n° 9.081, Relator
Ministro Vilas Boas, DJU de 12.9.88, p. 22689), em
que se versava abuso de poder econdémico, a exi-
géncia da prova inconcussa é da ementa; ndo consta
do voto do ilustre Relator.

“No caso de Banabuiii (AC n° 12.043, Relator
Ministro Acioli, DJU de 23.10.91, p. 14871), a exi-
géncia de prova robusta e incontroversa ¢ em re-
curso contra a diplomagao (CE, art. 262, IV).

“Nos demais precedentes, tomados sob a Cons-
tituicdo de 1988 e a Lei Complementar 64/90, a
exigéncia de prova demonstrada com a certeza pré-
pria dos regimes de liberdades, quando aplicadas
penas restritivas de liberdade, nido teve presente
esta Corte Superior a hipétese de agéo constituci-
onal. Como exemplo, no Acérdédo n° 12.085, o cri-
me do art. 299 do Cédigo Eleitoral (Relator
Ministro Acioli, DJU de 29.10.91, p. 15302)".
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No mérito, o impugnado ndo merece melhor sorte. A sua dissertagdo acer-
ca da preclusdo do prazo para a alegagdo de abuso de poder econémico,
alegando que “nada foi argiiido quando do registro do candidato, ora Réu, além de
inexistirem fatos supervenientes que autorizem a demanda” mostra-se absoluta-
mente impertinente ao tema objeto da lide.

Da mesma forma, a assertiva quanto a ser o artigo 69 da Lei n° 9.100/95
uma nova edigdo do artigo 49 da Lei n® 8.713/93, tratando a hipétese de
crime eleitoral necessitando de sentenca penal com trénsito em julgado care-
ce de fundamento. O abuso de poder econémico é matéria mais do que repi-
sada na doutrina e na jurisprudéncia, sendo que o fato pode ser comprova-
do por todos os meios de provas admitidos, ndo necessitando de sentenca
penal que o reconhega, ji que a matéria em tela neste processo é de natureza
civel-constitucional e ndo criminal. Novamente o eminente Ministro Torquato
Jardim lanca luz sobre a controvérsia (mesmo pronunciamento citado su-

pra):
()

“O bem juridico tutelado, portanto, mediante a
acdo constitucional é a normalidade e legitimida-
de das eleigoes (CF, art. 14, § 9°) e o interesse piibli-
co de lisura eleitoral (LC n° 64/90, art. 23, in fine),
enquanto pressupostos de legitimidade politica e
validade juridica do mandato democratico repre-
sentativo.

“Postas essas premissas, ndo hd falar em efei-
tos contédbeis ou aritméticos que evidenciam lucro
ou vantagem expressa em votos obtidos com a con-
duta abusiva; nem em prova inconcussa, cabal ou
incontroversa de prejuizo, como se se tratasse do
devido processo constitucional-penal ou constitu-
cional-processual-penal, quando em jogo a liber-
dade de ir e vir ou énus & propriedade. A tio-sé
conduta abusiva, ou beneficio decorrente de con-
duta abusiva de terceiro, j& configura a ofensa ao
bem juridico tutelado” (grifei).

Quanto a argumentagéo de que as irregularidades nio foram, ainda, ob-
jeto de decisdo judicial, cabe ressaltar que o que caracteriza o abuso de poder
econdmico ndo é a presenca das irregularidades apontadas no procedimen-
to administrativo de presta¢do de contas, mas o fato de que foram descum-
pridas normas legais acerca do financiamento de campanha, sendo que tal
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descumprimento s6 foi conhecido quando da apresentagéo da prestagéo de
contas do impugnado. O processo judicial, fulcrado em disposigdo constitu-
cional, é totalmente auténomo, ndo se vinculando ao procedimento admi-
nistrativo, ao contrario do alegado pelo impugnado.

Note-se, ainda, que a previsio legal sobre abuso de poder econémico
visa garantir a transparéncia e a lisura dos financiamentos de campanha,
néo restando diivida de que o fato de terem sido usados recursos do préprio
candidato ndo o exime de comprovar a origem daqueles recursos dos quais
fez uso para custear seus gastos de campanha. A previsdo objetiva garantir a
sempre necessaria igualdade entre os candidatos, sustentaculo dos regimes
democraticos. Caso contrdrio, seria facil ao candidato ferir tal igualdade usan-
do de seus préprios recursos que, sem uma forma de controle, como a emis-
sdo de recibos, poderiam ser usados com abuso, com evidente prejuizo para
a lisura do pleito eleitoral.

Inexplicivel que o impugnado ndo tenha feito a prova definitiva da ino-
corréncia de abuso, qual seja, a apresentagdo dos recibos previstos na Lei
eleitoral. E certo que a ndo apresentagio do documento no prazo previsto
legalmente pode ser considerada uma irregularidade material, cuja corregéo
é prevista expressamente no artigo 45, § 2°, da Lei n° 9.100/95. O que se
revela inaceitavel é a nao-apresentacdo dos recibos, descumprindo previsdo
legal.

Por fim, cumpre consignar a preocupagéo resultante da conduta do im-
pugnado. Este assume a fungido de membro do Poder Legislativo, que tem,
entre outras atribuigdes, as de legislar e de fiscalizar a aplicagio de verbas
ptblicas, dando uma demonstragéo de total descaso em relagéo ao cumpri-
mento da Lei, exatamente no que tange a fiscalizagdo dos recursos utilizados
em sua prépria campanha eleitoral.

Ante o exposto, requer o Ministério Ptiblico Eleitoral seja rejeitada a pre-
liminar suscitada e, no mérito, julgando procedente o pedido, nos termos da
exordial, com a conseqiiente aplicacdo ao impugnado das san¢des previstas
no § 10, do artigo 14, da Constituicdo Federal.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Francisco do Itabapoana, 07 de fevereiro de 1997.

Marcos da Moétta
Promotor Eleitoral
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