Arquivamento recusado. Pedido ministerial fundado na chamada
prescrigio pela pena ideal. A jurisprudéncia do Pretério Maior e do
STJ a respeito da matéria

AssESSORIA CRIMINAL
Processo : MP- 6783/99

Origem: Juizo de Direito da 34 Vara Criminal da Comarca da Capital

Arquivamento recusado. Artigo 28 do Cédigo de Processo
Penal. Pedido ministerial esteiado na chamada prescrigao pela
pena ideal. Inviabilidade. Utilizagdo de fundamento para fins
arquivatérios que, a par de afrontar o Principio da Obrigatori-
edade da A¢ado Penal Piiblica Incondicionada, vem merecendo
o reptidio da construgao jurisprudencial definitivamente con-
solidada, inclusive no &mbito do Colendo Supremo Tribunal
Federal e do Egrégio Superior Tribunal de Justica. Parecer da
Procuradoria de Justica que, assim considerando, se orienta
no sentido de sugerir ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justi-
ca que decida pela improcedéncia das razdes invocadas pela
Dra. Promotora de Justiga oficiante e, conseqiientemente, de-
signe substituto para prosseguir oficiando no procedimento
preparatdrio.

PARECER

i Durante o julgamento da reclamagao trabalhista proposta por Roberto
Pinto Ribeiro em face de Embratrem Empresa Brasileira Termo Mecinica Ltda., o
MM. Dr. Juiz-Presidente da 14* Junta de Conciliagdo e Julgamento do Munici-
pio do Rio de Janeiro veio a concluir que o reclamante teria dolosamente altera-
do o respectivo documento de rescisdo do contrato de trabalho firmado entre
as partes através de modelo impresso. Este, segundo constatou, apresentava
alteracdo no espago reservado ao preenchimento da data de homologagio. Ano-
tou, entdo, o Magistrado que a considerada falsificagdo praticada nas vias de
cor azul e rosa do documento em questao deveria ter tido lugar apds a tradigao
do documento original ao reclamante e, daf, concluindo que somente a ele e a
ninguém mais poderiam recair as suspeitas da autoria do falso, por ser o tinico
que se beneficiaria com a pratica da agdo incriminada. Em face dessa constata-
Gdo, envolvendo ocorréncia de aparéncia indicadora de forte suspeita de crime
Praticado pelo reclamante, determinou o nobre Juiz a extracdo de pegas e o
encaminhamento dessas ao Ministério Publico Federal para os fins constantes
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do artigo 40 do Cédigo de Processo Penal, providéncia que deu margem a sub-
seqiiente instauragdo de inquérito policial na Delegacia de Policia Fazendéria
do Departamento de Policia Federal. Destinado o procedimento investigatério
a 4° Vara da Fazenda Federal do Rio de Janeiro, os autos sofreram sucessivas
devolugdes a autoridade policial para fins de complementagao, resultando des-
se esfor¢o notadamente colhidas as declarag@es de fls. 23, 37, 101, 102, 105,108,
116, 119 e 123 e a obtengdo dos padrdes gréaficos do punho de diversas pessoas
para fins de realizagdo de pericia técnica, a cargo do Instituto Nacional de Cri-
minalistica, afinal cumprida com a anexagdo do laudo documentoscépico de
fls. 142/145. Somou-se, outrossim, a toda essa gama de elementos informati-
vos, a obtengdo de iniimeros documentos reputadc}s como pertinentes ao resul-
tado da investigagao pelo zeloso Dr. Delegado. Entdo, recebendo os autos com
novo pedido de baixa, a ilustrada Procuradora da Reptiblica Andréa Bayio Pe-
reira ponderou, com base na jurisprudéncia formada no Colendo Superior Tri-
bunal de Justiga, que competia & Justica Comum processar e julgar eventuais
crimes de falsificagdo e uso de documento particular em reclamagao trabalhis-
ta, por ndo importar em prejuizo aos bens, servicos ou interesses da Unido.
Sustentou ela que, para fixagdo da competéncia da Justiga Federal, “ndo basta
que a conduta delituosa atinja o ente federal de forma reflexa, é necessdrio que vulnere
de forma direta e imediata” e, afinal, observou que, no caso vertente, restou atin-
gida tdo somente a relagdo empregaticia. Concluiu, portanto, falecer atribuicéo
ao Ministério Publico Federal para atuar no feito. Encaminhados, entdo, os au-
tos a 8" Promotoria de Investiga¢ao Penal da 1° Central de Inquéritos, sobre-
veio, de imediato, pedido arquivatério manifestado pela ilustre Promotora de
Justiga Vera Delgado, alegando esta, em abono de seu posicionamento, que “em
sendo deflagrada a agdo penal, julgada esta procedente, considerando a data do fato,
bem como as conseqiiéncias advindas, note-se que as datas ndo se distanciam muito,
configurando menos de um més, estar-se-ia diante da prescrigio pela pena em perspec-
tiva” (sic). Divergindo do ponto de vista ministerial, asseverou o ilustre Juiz
Murilo Kieling, em exercicio na 34" Vara Criminal da Comarca da Capital, que
“o Principio da Obrigatoriedade que rege a Agido Penal Piiblica, como verdadeiro po-
der-dever do Estado Administragio, titular exclusivo da agdo penal piiblica e do jus
puniendi mostra-se inconcilidvel com a facultatividade lastreada em prescrigio da pre-
tensiio punitiva em perspectiva” . Dai, o encaminhamento do inquérito policial com
vistas a0 Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica para os fins cuidados no artigo
28 do Cédigo de Processo Penal. E o relatério.

2 Emerge do noticiado desencontro, nas opinides exteriorizadas pelo dig-
no Magistrado e pela ndo menos digna colega subscritora da promogao arqui-
vatéria, elegante e tormentoso debate juridico, alimentando forte polémica que
permanece presente na doutrina em torno da chamada prescri¢do pela pena
ideal. Filia-se a Dra. Promotora de Justiga oficiante ao seleto grupo de aplicado-
res do Direito que, como registra o Professor Jost ANTONIO PAGANELLA BoscH,
defende a possibilidade de “sustagio da persecutio criminis ainda em seu nasce-
douro, por auséncia de interesse de agir, quando o prazo prescricional da agio corres-
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pondente ao crime, apontado pelo Cédigo Penal (art. 109), estd na iminéncia de se
completar ou, entdo, embora distante i luz da pena abstratamente cominada, aparece
como fendmeno inevitdvel na determinagio da prescrigio da pretensdo punitiva com
base na pena que seria aplicdvel se houvesse processo e, logicamente, condenagio” (Agio
Penal, AlDe Editora, 1997, 2* edigéo, p. 100). Ardorosamente defendida pelo
citado e douto autor gaticho, registra ele, esclarecedoramente, que se alinham
entre seus seguidores juristas do porte de ANTONIO SCARANCE FERNANDES, “ A Pro-
vavel Prescri¢do e a Falta de Justa Causa para a Agdo Penal”, in Cadernos de
Doutrina e Jurisprudéncia da APMP, n° 6, p. 38; EDISON APARECIDO BRANDAO “Pres-
crigdo em Perspectiva”, in RT 710/391; Luiz SErRGIO FERNANDES DE Souza, “A Pres-
cri¢do Retroativa e a Inutilidade do Provimento Jurisdicional”, in RT 680/435;
Mauricio ANTONIO RiBEIRO LOPES, “O Reconhecimento Antecipado da Prescri-
¢ao” (...), in RBCC, 3, ano 1, conforme referem CarrLos GABRIEL TARTUCE e outros,
no artigo “Prescri¢do da Pretensdo Punitiva Antecipada”, in Boletim de Novem-
bro/95 do IBCCrim. Ressalta ele, também, com admirével honestidade intelectu-
al, que a referida posigao é contestada por outro segmento constituido de nota-
veis estudiosos, entre os quais Damasio, Cédigo Penal Anotado e Prescrigio Penal;
MiraBeTE, Manual, vol. I, p. 396; Luiz REGs PraDo e CEzAR BITTENCOURT, Elementos
de Direito Penal, RT, p. 196; Luiz VicenTe CERNICCHIARO, “Prescri¢do Antecipa-
da”, in Correio Braziliense, Suplemento n° 219, de 25/09/95, p. 3; OsvaLpo Pa-
Lot Jr., “Consideragdes sobre a Prescrigao Retroativa Antecipada”, in RT 709/
302; Dorti, “A Incapacidade Criminal da Pessoa Juridica”, in Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais n° 11, ano 3, RT, p. 184; Rocerio FeLipeTO, “Prescri¢io An-
tecipada”, Bol. IBCCrim n° 25, p. 6 (ob. cit., pp. 101 e 102). Entre nés, a tese
defendida pela Dra. Promotora é repudiada pelo brilhante colega do Ministé-
rio Pdblico fluminense e Professor MARCELLUS PoLasTRl LiMA, ao ensinar que
“argumenta-se que no caso de iminéncia de consumar-se a prescrigio (antecipada ou
da pena ideal) niio haveria interesse-utilidade no agir”, porém tais posicionamentos
ndo sdo defenséveis. A chamada prescrigio da pena ideal ndo tem fundamento
juridico, sendo que seu reconhecimento afronta o Principio da Obrigatoriedade
da Agdo Publica” (Ministério Piiblico e Persecugio Penal, Lumen Juris, 1997, p.
114). Em outra passagem de sua obra de leitura obrigatéria, esclarece ele que “o
Principio da Obrigatoriedade consiste no dever do Ministério Piiblico de promover a
agio penal piiblica, nio podendo se utilizar de critérios de ordem politica ou da conve-
niéncia e oportunidade para nio denunciar desde que, é logico, estejam presentes todas
as condigdes para tal” e assim arremata: “Realmente o érgio piiblico nio deve ter o
poder de afastar a aplicagio do Direito Penal ao caso concreto e utilizando de critérios
de oportunidade, pois nio lhe ¢ dado dispor da propositura da agio penal e da aplicagio
da pena, que sio de exclusivo interesse estatal” (ob. cit., pp. 134 e 135). E, sem tirar
nem por, a opinido preconizada exatissimamente pelo nobre Juiz da 34" Vara
Criminal da Comarca da Capital. Outrossim, vale acentuar que a discusso ja
perdeu por completo nos dias de hoje o interesse pratico, diante da conhecida
Posicio ja consolidada na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores em torno do
assunto. Como ninguém ignora, o Colendo Supremo Tribunal Federal e o Egré-
gio Superior Tribunal de Justica se encarregaram de sepultar a inovadora tese
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defendida pela Dra. Promotora de Justiga, isolando-a no circulo fechado acadé-
mico, reservado as tertiilias dos mais estudiosos. Para simples ilustragdo a res-
peito do tema, veja-se sobre a chamada prescrigéo pela pena virtual ou em pers-
pectiva a completissima resenha jurisprudencial compendiada pelo Prof. JuLio
FABBRINI MIRABETE, em seu recente Cddigo Penal Interpretado, Editora Atlas, 1999,
pp- 591 a 593.

Coerente com 0 exposto, o parecer da Assessoria Criminal se orienta
no sentido de sugerir ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justiga que considere
improcedentes as razoes invocadas no pleito de arquivamento e, conseqtiente-
mente, designe substituto para prosseguir oficiando, devendo este, ao final do
procedimento, formar livremente a opinio delicti ministerial e, inclusive, se for o
caso, renovar o pedido arquivatério desde que eventualmente visualize ao fi-
nal das investigagdes a ocorréncia de qualquer das hipéteses previstas no art.
43 do Cédigo de Processo Penal.

Rio de Janeiro, 06 de julho de 1999.

ADOLPHO LERNER
Procurador de Justica
Assessor Criminal

Aprovo. Designe-se substituto. Encaminhe-se cépia do pare-
cer da Assessoria Criminal a Dra. Promotora de Justica ofici-
ante para fins de ciéncia. Publique-se. Arquive-se o remanes-
cente.

Jost MuiNos PINEIRO FILHO
Procurador-Geral de Justica
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