Atribuigdo. Prorrogacgio. Excepcionalidade da medida em razido de
pronunciamentos antagonicos de orgios de atuacdo do Ministério Pii-
blico. A impossibilidade de desisténcia do recurso criminal, por parte
do Parquet, vedada expressamente no art. 576 do CPP

ASSESSORIA DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS
Processo: MP-13.612/99

Origem: 7° Camara Criminal do Tribunal de Justica

Apelo regularmente interposto por Promotor de Justiga in-
vestido de atribuigGes. Razdes recursais oferecidas por substi-
tuto contendo contraditério pedido de manutengio da atacada
sentenga absolutéria. Divergéncia que nao implica desisténcia
do recurso formalizado pelo Ministério Piblico, o que, alids, é
vedado expressamente no art. 576 do Cédigo de Processo Pe-
nal. Comportamento funcional do substituto do recorrente ten-
dente a enfraquecer ambos os pronunciamentos antagdnicos,
mas que ndo chega a conflitar com os principios norteadores
que informam a matéria institucional prépria inerente a car-
reira do Ministério Piiblico. Aconselhamento da Assessoria de
Assuntos Institucionais no sentido de que a matéria venha a
ser disciplinada por ato do Exm®. Sr. Procurador-Geral de Jus-
tica, prevendo nesses casos a prorrogagao da atribuigdo da-
quele que houver formalizad« = interposigao recursal para tam-
bém oferecer as respectivas razdes, ressalvados apenas os ca-
S0s excepcionais.

Senhor Chefe de Gabinete:

1. O expediente sob referéncia revela que, ao receber os autos de
determinado processo-crime, contendo apelo regularmente formalizado por sua
antecessora, para que entdo oferecesse as respectivas razdes de irresignagao, a
ilustre Promotora de Justica Flavia Beiriz Branddo de Azevedo absteve-se de
produzi-las sob expressa alegagio de que pessoalmente considerava correta a
atacada decisdo monocrética absolutéria. Transparece, outrossim, do contetido
da documentagio que, em sendo o recurso a seguir destinado 4 douta 7* Camara
Criminal do Egrégio Tribunal de Justica, ali 0 ndo menos ilustre Procurador de
Justica Luis Carlos Silva assim se manifestou a respeito do comportamento
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funcional da colega: “Outra Promotora porém oficiou nos autos renunciando
expressamente ao dever processual de apresentar razies recursais e implicitamente
desistindo do recurso de fls. 160, o que lhe estd defeso por lei, e, pior ainda arrogou-se
juiza da causa por entender correta a respeitivel sentenga de fls. 152/155”. E, sob o
peso de tais criticas, requereu ele a extragdo de pegas para fins de conhecimento
e de eventuais providéncias a serem adotadas na Superior Esfera da Procuradoria
Geral de Justica.

2. O profligado comportamento funcional da Dra. Promotora de Justiga,
em verdade, se reveste de caracteristicas de extrema delicadeza. De efeito,
examinando a mesmissima situagio, o cldssico FLORENCIO DE ABREU observava
que “E de presumir que interpondo recurso ndo tenha o Ministério Piiblico agido
inconsideradamente, mas, ao contrdrio, conscio de sua responsabilidade haja meditado
seriamente antes de assumir qualquer atitude e s6 deliberado depois de convencido da
ndo conformidade da decisdo com 0s fatos comprovados ou com o direito aplicivel 2
espécie.” (Comentdrios ao Cédigo de Processo Penal Brasileiro, Forense, 1945, vol. X,
p. 200). Idénticas ponderagdes foram também desenvolvidas pelo saudoso Prof.
MAGALHAES NORONHA, quando assim expds: “E de considerar também que o acusador
de inicio achou ser caso de persecutio criminis e que ndo concordou com a solugio
dada & agdo, recorrendo. Presume-se que, em tudo isso, tenha agido assisadamente e
como escriipulo para necessitar voltar atrds”. (Curso de Direito Processual Penal,
Saraiva, 1978, p. 345). Portanto, a noticiada constatagdo de que dois Promotores
de Justica, que sucessivamente atuaram no mesmo processo, terminaram por
emitir pronunciamentos diametralmente antagdnicos a respeito da solugao final
nele reclamada, leva incontestavelmente a fragilizagio do interesse social
representado pela pretensio origindria de punigéo do possivel culpado e lanca
ao descrédito os pronunciamentos produzidos pelo 6rgdo estatal incumbido
de promové-la. Tais conseqiiéncias, que sdo claramente visualizdveis, nio
conduzem, nio obstantemente, a obrigatéria uniformidade de pontos de vista
por parte do Ministério Piiblico. E que a matéria hi de ser inafastavelmente
apreciada sob a especial 6tica e aplicagdo dos principios institucionais inerentes
a carreira do Ministério Publico, consagrados no art. 127, § 1° da Constituigdo
Federal de 1988. Sob esse irrecusével enfoque, assim exp&e o Professor Huco
NiGrRO Mazziiir: “Temos dito que independéncia funcional faz parte da nobreza da
instituigdo do Ministério Piblico e sem ela os 6rgdios do Ministério Piblico nada mais
seriam que meros subordinados ou hierarquizados; ndo os sio, porém, precisamente
porque se véem apenas sob a égide da lei e suas consciéncigs” (“Os Limites da
Independéncia Funcional do Ministério Piblico”, Revista dos Tribunais, vol. 715,
pp- 571/5). Nio é outra a li¢io do Prof. PauLo Cezar PINHEIRO CARNEIRO, para
quem “a independéncia funcional representa o principio maior da instituicio, que se
traduz no direito de o Promotor ou Procurador de Justica oficiar de acordo com a
consciéncia e a lei, ndo estando adstrito em qualquer hipdtese a orientagio de quem
quer que seja. Esta independéncia funcional é ilimitada, ndo estando o membro do
Parquet sujeito sequer ds recomendagdes do Conselho Superior do Ministério Piblico
para o desempenho de suas fungoes ainda nos casos em que se mostre conveniente a
atuagdo uniforme.” (O Ministério Piiblico no Processo Civil ¢ Penal, Forense, 5* edi¢éo,
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1995, p. 46). Enfim, é com toda razdo que o Prof. AFRANIO SILvA JARDIM afirma,
conclusivamente, que “as comuns manifestacoes antagonicas dos seus drgdos podem
levar o leigo a perplexidade. Entretanto, tal testilha é uma decorréncia inarreddvel do
principio da autonomia funcional dos membros do Parquet” . (Direito Processual Penal,
Forense, 5% edigdo, 1995, p. 187). Posta a questdo nestes termos, vé-se que, por
apartar-se — como lhe era facultado — da linha de convencimento de sua
antecessora e haver pleiteado a manutencdo da sentenga absolutéria, o
posicionamento da Dra. Promotora de Justi¢a ndo equivaleu a desisténcia do
recurso ministerial, tanto assim que a Superior Instincia continua adstrita a
aprecia-lo, mesmo porque é vedado ao Ministério Ptiblico, por disposigdo legal
contemplada no art. 576 do Cédigo de Processo Penal, desistir do recurso que
haja interposto. (DamAsio E. ok Jesus, Cddigo de Processo Penal Anotado, Saraiva,
1998, p. 403 e J. L. DE AzEVEDO FRANCESCHINI, Jurisprudéncia Penal e Processual
Penal, Livraria Universitaria de Direito, vol VI, pp. 502, n° 7780 e 504 n° 7783 A).
Ressalte-se que o criticado pedido absolutdrio ndo é de causar qualquer
estranheza. O Ministério Ptiblico — adverte o pranteado Professor Josg FREDERICO
MARrQUEs — ndo deve fazer obra de perseguigdo contra pessoas que tem como
inocentes, ndo sendo tolerdvel que a pretensdo punitiva do Estado possa ser
entendida como direito de perseguir o inocente (Tratado de Direito Processual
Penal, Saraiva, 2° vol., 1980, p. 273). Dai porque, quando se convencer da
inocéncia do réu, como noticiadamente ocorreu com a Dra. Promotora de Justiga
assim convencida em relagio ao recorrido, deve pedir a absolvigao (JULIO FABBRINI
Mirasete, Cédigo de Processo Penal Interpretado, Atlas, 5* edigdo, 1997, p. 334,
item 257.4, MAGALHAES NORONHA, ob. cit., p. 137). Finalmente, ndo devia causar
espécie ao Dr. Procurador de Justica o fato de o membro do Ministério Publico
em primeiro grau se limitar a adotar em seu pronunciamento os argumentos
expostos a guisa de razdes de decidir pelo Magistrado em sua sentenga. A pritica,
apesar de pouco usual, pode ndo constituir melhor forma de atuagdo, mas é
permitida nos Regimentos dos Tribunais e largamente utilizada por seus
doutissimos integrantes.

Coerente com o exposto e especialmente pelo que foi aqui deduzido,
sob valioso empréstimo da opinido dos mais respeitados doutrinadores, con-
clui-se que a atuagio da jovem Promotora em exercicio na 1* Vara Criminal
Regional de Jacarepagud nao afrontou os principios que informam a matéria
institucional deferida constitucionalmente ao Ministério Puiblico. Ainda assim,
por implicar manifesto enfraquecimento do pronunciamento preconizado pe-
los dois Promotores de Justi¢a e no conseqiiente descrédito do Ministério Pu-
blico, parece de todo aconselhdvel que o fato venha a ser evitado. Com essa
finalidade, sugere esta Assessoria que o Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica
faga baixar resolugio disciplinando a matéria, nela considerando prorrogada a
atribuigao daquele que houver formalizado a interposigdo recursal para tam-
bém oferecer as respectivas razdes. Alvitra que, na eventual impossibilidade
para assim proceder, decorrente de hipéteses excepcionais, deverd o Promotor
de Justica entdo em exercicio comunicar a circunstancia ao Chefe do Ministério
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Piblico, de forma a propiciar que este, entdo, possa adotar as providéncias ten-
dentes ao normal prosseguimento do pedido recursal.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 1999.
ADOLPHO LERNER

Procurador de Justica
Assessor de Assuntos Institucionais
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