Do cabimento dos Interditos Possessorios
no ambito do Direito Administrativo
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Inicialmente, faz-se mister lembrar que qualquer estudo em sede de Direito
Administrativo requer sempre um enfoque coletivo, publicizado, tanto que o
principio bésico da matéria administrativa consiste na supremacia do interesse
publico sobre o particular, sem embargo do temperamento operado pelo prin-
cipio da legalidade.

Assim, o administrador, ao satisfazer os interesses e as necessidades da
coletividade, atuara amparado pelo principio da supremacia supracitado, en-
quanto o particular encontrara no principio da legalidade uma barreira contra
0 arbitrio, como forma de freio a fungdo administrativa exorbitante da expressa
previsdo legal.

E tal bipolarizagao, data venia, salutar, acaba por promover a evolugio dos
conceitos administrativos, na medida em que coloca em constante confronto
uma gama de interesses opostos.

Eis porque nio se pode confundir Direito Civil (privado) com Direito Ad-
ministrativo (publico), pois o primeiro regula a convivéncia entre particula-
res, enquanto o segundo, sob os ditames da res publicae, dispora sobre as rela-
¢des entre a Administragio Piblica e os administrados.

Fazendo-se esta distingao, por conseqiiéncia, had de se concluir que determi-
nados conceitos privados, como a Teoria das Nulidades dos Atos Juridicos, a
Tripartido entre os Planos de Existéncia-Validade-Eficicia e os aspectos
romanisticos dos interditos possessorios, para serem aplicaveis ao Direito Ad-
ministrativo, necessitam antes receber adaptagdes, a saber, uma 6tica cuja
exegese faga prevalecer, no caso concreto, o bem-estar coletivo sobre o interes-
se meramente particular.

In casu, interessa-nos o tema possessério, embora os outros dois conceitos
referidos ndo deixem de suscitar discussdes e controvérsias.

Dito isto, passo a andlise da figura juridica da detengéo, face a relevancia
para o estudo ora proposto, com vistas a distingui-la da nogio de posse, ji que
a0 mero detentor nio é conferido direito & protegao possessdria.

O nosso Cédigo Civil amparou-se na posigio de RUDOLF VON JHERING a res-
peito da detengdo: embora dotado de affectio tenendi e imago dominii, o detentor
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s6 ndo é possuidor por expressa vedagdo legal.

Assim, nosso Codex filiou-se a Teoria Objetiva, que distingue a posse da
detengao nao pelo animus rem sibi habendi, mas sim por um critério legal - havera
posse quando a lei ndo vedar ou nio rebaixar determinada situagdo de fato (e
de direito) a desamparada detengao.

'I .
Dai, os atos de mera permissdo ou tolerancia, ou seja, aqueles praticados
pelo detentor nio subordinado a que se refere o artigo 497 da Lei Substantiva
ndo ensejam ius possessionis, nem, portanto, protegdao possessodria.

Alids, a norma civil, nos artigos 487 e 522, retira também, respectivamente,
o cardter de posse dos atos exercidos pelo famulo (o detentor subordinado — o
servo, o caseiro, o empregado) e pelo esbulhador dos bens de possuidor “au-
sente” (leia-se distante, em viagem, e ndo desaparecido ou sem noticias), assim
como o faz em rela¢io ao detentor ndo subordinado.

Desta forma, ndo obstante a ressalva feita pelo Prof. Cato MA4rio ¢, citando
ENNECCERUS, KipP Y WOLFF, de que embora nio sendo possuidor, ao servc na
posse ndo se lhe recusa o direito de exercer a autoprotegio das coisas do pos-
suidor confiadas a seu cuidado, como conseqiiéncia natural de seu dever de
vigilancia, tem-se majoritariamente na doutrina que a detengdo néo enseja pos-
se ad interdicta.

Resta-nos agora tratar do contetido do artigo 520, III, in fine, do mesmo CCB,
cuja interpretagdo estd diretamente relacionada com o tema do presente traba-
lho.

Neste artigo, a lei disse mais do que queria: néo se perde a posse das coisas
clausuladas de inalienabilidade e, em relagdo aos bens ptblicos, o entendimen-
to mais adequado é o de se excluir desta perda os bens patrimoniais disponi-
veis, ou seja, os iméveis priblicos dominicais.

Tais bens, os do artigo 66, IIl do CC, porque néo afetados a consecugio de
qualquer servigo ptiblico, sujeitam-se ora ao regime juridico priblico, ora ao
regime privado derrogado pelas leis e pela Constitui¢io, conforme maior ou
menor conveniéncia da Administracao.

Instigante seria, porém, refletir se um permissiondrio de uso (privativo) de
bem priblico, como no caso das bancas de jornais, independente da qualificagao
de tal ato negocial, caracterizar-se-ia apenas como mero detentor: deve a nor-
ma do artigo 497 do CCB ser aplicada incondicionalmente ao exemplo propos-
to ou merece receber a distingdo referida na introdugio deste modesto traba-
lho?

A doutrina diverge quanto ao emprego das agdes possessrias na seara ad-
ministrativa. A culta Professora MARIA SyLvia ZaNELLA D1 PEETRO @ posiciona-se
em sentido contrério & aplicabilidade de tais interditos, mesmo contra tercei-

@ Ca10 MARIO DA SiLva PereIRA, Instituigdes de Direito Civil, vol. IV, 11° edigio, p. 18, Editora Forense, 1994.
@ MaRiA SyLviA ZaNELLA Di PieTRO, Direito Administrativo, & edicdo, pp. 456 e 457, Editora Atlas, 1997.
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ros, face ao disposto no j4 citado artigo 497 do Cédigo Civil, embora reconheca
que o mestre CARVALHO SANTOs admite a posse ad interdicta sobre bens piiblicos
na medida em que esta seja necessdria para proteger a ptiblica destinagao des-
tes bens.

Jé o ilustre magistrado HeLy Lopes MEIRELLES ¥, referéncia constante para os
estudiosos sobre a matéria administrativa, entende que “a permissao enquanto
vigente assegura ao permissiondrio o uso especial e individual do bem pribli-
co, conforme fixado pela Administragao, e gera direitos subjetivos defensdveis
pelas vias judiciais, inclusive as possessorias, para proteger a utilizagdo na for-
ma permitida”.

Ora, os bens priblicos, quanto a sua utilizagdo, sujeitam-se a dois regimes
juridicos: o privado ou o piblico, para os bens dominicais, e apenas o ptiblico,
para os bens de uso especial e comum do povo.

Em relagio aos bens dominicais sob o regime privatista, ndo obstante todas
as restrigoes da Lei 8.666/93 - norma aplicdvel a todo e qualquer contrato em
que a Administragdo seja parte, nio observo qualquer 6bice a utilizagdo das
possessérias, mormente em face de particulares esbulhadores ou turbadores,
dado o ius possessionis evidente dos legitimos possuidores (contratuais) de tais
bens publicos.

Ja quanto aos bens priblicos objeto das relagdes juridicas de direito ptiblico,
na medida em que operam in totum sob o manto da potestade ptiblica, reduzida
fica a aplicabilidade de tais agdes possessérias.

Mais precisamente, entendo ser cabivel a utilizagdo dos interditos pelos ti-
tulares de concessao, permissio ou autorizagao de uso privativo de bem ptibli-
co, desde que tal iniciativa seja dirigida contra particulares turbadores ou
esbulhadores.

Afinal, conforme ja tratado, ndo se deve confundir o conceito de “mera
permissdo” do art. 497 do CCB com a nogdo de permissio, ato unilateral, mo-
dalidade de ato administrativo, pelo que se conclui como sendo licita a preten-
sdo de um jornaleiro, permissionario de uso de bem ptiblico, de defender-se
judicialmente contra a violagdo por um particular dos predicados conferidos
por seu titulo juridico, mormente através de uma agdo possessdria.

Nazo hd também porque negar-se a utilizagdo dos interditos sob o argumen-
to de que tal permissionério nio teria a posse de bem piiblico patrimonial in-
disponivel porque este seria res extra commercio, face ao art. 520, III do CCB.

Em verdade, o conceito privado de posse néo consegue resolver questdes
hodiernas no 4mbito administrativo porque dissociado da nogéo publicista insita
a tal ramo do Direito.

® Hevy Lopes MeRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 23° edigdo, p. 419, Editora Revista dos Tribunais,
1996.
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Efetivamente, os bens de uso especial ou de uso comum do povo nio se
encontram inseridos no comércio privado regulado pelo Direito Civil, mas nem
por isso deixam de fazer parte das relagSes de Direito Piblico, bem como ina-
ceitdvel deixar tais relagbes menos protegidas juridicamente do que as tutela-
das pelo Direito Privado.

Por derradeiro, entretanto, entendo nao ser possivel que um particular in-
tente qualquer tipo de agdo possesséria contra o Poder Piiblico por for¢a do
principio inicialmente citado, consistente na supremacia do interesse ptiblico
sobre o particular, mesmo nos casos de permissdes ou concessdes qualificadas.

Isto porque o titulo privativo de uso de bem piiblico confere ao particular,
quando em choque contra a Administragdo, apenas direito indenizatério por
eventuais perdas e danos, mas nio direito a protegao possesséria, diversamen-
te do que ocorreria se a violagao dos direitos conferidos por este titulo fosse
promovida por um particular.

© MARCELO MoUTINHO RaMaLHO BITTENCOURT € Promotor de Justiga no Estado do Rio de Janeiro, Pro-
fessor de Direito Civil na Fundag&o Escola do Ministério Ptiblico/R] - FEMPER], Professor con-
cursado de Direito Processual Civil da Universidade Cdndido Mendes e ex-Promotor de Justica
no Estado de Minas Gerais.
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