A transmissdo de atos processuais por fac-simile
ou meios semelhantes — Lei n° 9.800/99

JoLio MacHADO TEIXEIRA Costa O

Objeto da Lei — A Lei n° 9.800 foi editada em 26 de maio de 1999 para regu-
lar a utilizagéo do fac-simile e de outros sistemas de transmissdo de dados para
a pratica de atos processuais.

Introdugdo — Apés um breve relato de como a matéria era tratada pelos
Tribunais antes da existéncia da Lei, serdo ressaltados e discutidos os seus prin-
cipais aspectos, dando-se énfase as questdes que possam ensejar diividas.

Jurisprudéncia Anterior ao Advento da Lei — Antes do advento da Lei, os
Tribunais mostravam-se bastante reticentes em reconhecer a validade dos atos
processuais praticados por intermédio do fax.

A jurisprudéncia do STF s6 considerava valida a utilizagdo do fax se o origi-
nal da petigao transmitida fosse apresentado no prazo para a realizagao do ato
processual . Assim, na pratica, o STF tornou ineficaz a transmissao realizada
por intermédio do fax.

O STJ, em algumas oportunidades, apresentava posicionamento mais libe-
ral, admitindo a juntada do original da pega transmitida apés o término do
Prazo para a prética do ato, desde que se fizesse em tempo razodvel ®. Mas
também nesse Tribunal o entendimento amplamente majoritério, principalmente
em tempos mais recentes, era, de forma semelhante ao posicionamento adotado
pelo STF, o de aceitar pegas processuais via fac-simile, desde que o original
fosse protocolado dentro do prazo para a pratica do ato®, tornando também
ineficaz a transmissao pelo fax.

WRT] 139/48, 143/329, 146 /883, 150/924, 150,/936, 151/296, 151/630, 154/217, 157 /502; RT 691/ 241,
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O STJ, inclusive, editou a Resolugio n° 43, de 23.10.91, inadmitindo a reali-
zagdo de peticdes e recursos por meio de fac-simile.

Alguns Tribunais, entretanto, de forma diversa, previram expressamente a
possibilidade de se realizar a transmissdo de petigdes por fax @. O TASP, por
exemplo, editou portaria nesse sentido, exigindo a apresentacdo do original
transmitido no prazo de cinco dias, sob pena de desconsiderar a pratica do ato,
operando-se a preclusdo ©.

Ambito de Aplicagio da Lei - A lei nio restringe o seu campo de aplicagio,
como se verifica pela sua ementa e seu art. 1°, ndo podendo também o intérpre-
te fazé-lo. Assim, a prética de atos processuais pelo sistema de transmissao de
dados e imagens pode ser feita tanto no processo penal como no processo civil.

Quem Pode Valer-se da Transmissdo ~ O art. 1° prevé expressamente que é
permitida as partes a utilizagio do sistema de transmissdo de dados e imagens
para a prética de atos que dependam de peticao escrita. Desta forma, somente a
parte pode utilizar-se do fax ou de outro meio de transmissao para a pratica do
ato processual.

O juiz nio pode fazé-lo. A uma, porque a lei restringe tal possibilidade as
partes. A duas, porque ele nao realiza atos que dependam de petigao escrita,
que sdo os que podem ser realizados pelo sistema de transmisséo.

O uso dos citados meios pelo Ministério Piiblico depende da fungio que
exerce no processo. Atuando como fiscal da lei, ndo podera utiliza-los. J4 nos
casos em que atua como parte, podera fazé-lo, pois, nessa hipétese, nos termos
do art. 81 do Cédigo de Processo Civil, cabem-lhe os mesmos poderes e 6nus
que as partes.

O assistente, apesar de nio ser parte na relagao processual ©, pode utilizar-
se dos sistemas de transmissao, ja que, conforme dispde o art. 52 do Cédigo de
Processo Civil, exerce os mesmos poderes e sujeita-se a0s mesmos 6nus proces-
suais que o assistido.

O recurso do terceiro prejudicado, previsto no art. 499 do Cédigo de Proces-
so Civil, também pode ser interposto nos termos da Lei, j4 que se apresenta
como forma ou modalidade de “intervencdo de terceiro” na fase recursal,
eqiiivalendo a assisténcia para todos os efeitos .

Meios de Transmissdo - O art. 1° da Lei reza que pode ser utilizado sistema
de transmissdo de dados e imagens tipo fac-simile ou outro similar.

Exemplo de sistema de transmisséo, além do fac-simile, que pode ser em-

pregado para a pritica de atos processuais rios termos da Lei é o correio
eletronico (e-mail). O fato do material transmitido pelo correio eletr6énico nio
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poder ser autenticado pelo emitente por aposi¢do de assinatura nio constitui
6bice a sua utilizagao, ja que, como se verd adiante, a lei previu forma de solu-
cionar tal problema.

Quais Atos Processuais? — Nos termos do art. 1° da Lei, o sistema de trans-
missdo pode ser utilizado para a praitica de atos processuais que dependam de
peticao escrita.

Assim, os atos que devam ser realizados exclusivamente na forma oral nio
podem ser praticados pelos sistemas de transmissao. Os depoimentos testemu-
nhais, por exemplo, nio poderiam ser realizados pelo sistema de
videoconferéncia, j4 que a produgio de prova testemunhal, a toda evidéncia,
néo se faz por petigao escrita.

Os atos para os quais a lei determina a forma escrita, sem possibilidade de
se transigir sobre ela, como, por exemplo, a petigao inicial (art. 282 do Cédigo
de Processo Civil) podem ser praticados nos termos da Lei, conforme expresso
no seu artigo 1°.

Pode, entretanto, haver diivida quanto aos atos em que néo for estabelecida
forma determinada, ou que possam ser realizados de forma escrita, preenchen-
do-lhes a finalidade essencial, apesar de ter sido prescrita a forma oral, sem
cominagio de nulidade. E que tais atos, apesar de validos quando praticados
pela forma escrita (arts. 154 e 244 do Cédigo de Processo Civil), ndo sao daque-
les que “dependam de petigio escrita”, conforme dispde o citado art. 1° da Lei.
Pela interpretagao literal do dispositivo, ndo poderiam, portanto, ser pratica-
dos por fac-simile ou outro meio semelhante.

Acresga-se, entretanto, que ndo ha razdo légica para que se restrinja a utili-
zagdo do sistema de transmissdo apenas para as hipéteses em que a lei exija
exclusivamente o ato escrito. Assim, sempre que o ato puder ser realizado pela
forma escrita, deve ser permitida a utilizagio do sistema de transmissao.

Podem ser transmitidos por fac-simile ou meio semelhante tanto a peticao
quanto os documentos que a instruem, o que se depreende do art. 1° da Lei.

O dispositivo prevé que os sistemas de transmissdo podem ser utilizados
para a pratica do ato processual como um todo. A faculdade néo se restringe,
portanto, apenas a transmissao da petigao.

Os documentos devem, alids, ser enviados juntamente com a petigao, sob
pena de preclusdo, caso a parte o faga em momento extemporéaneo.

Prazos Para a Pritica do Ato - Dispde a parte inicial do art. 2° da Lei que “a
utilizagdo do sistema de transmissdo de dados e imagens nio prejudica o cum-
primento dos prazos”. Apesar da redagido nio primar pela técnica, pode-se
depreender do dispositivo que, ao utilizar o sistema de transmissao, continua a
parte com o 6nus de cumprir os prazos estabelecidos na legislagdo para a pra-
tica do ato.

Entrega dos Originais - O art. 2°, caput, prevé, a seguir, o 6nus para a parte
de entregar em juizo os originais das pegas transmitidas, até cinco dias apés
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terminado o prazo para a pritica do ato.

Insta salientar que o prazo para a entrega do original se inicia, de regra, com
o término do prazo para a pratica do ato e ndo no momento em que a transmis-
sdo foi realizada.

Tal dispositivo refere-se exclusivamente aos prazos processuais. Nas hip6-
teses em que hd apenas prazo de direito material para a prética do ato, deve o
caso ser regido pelo pardgrafo tinico do mesmo artigo, que se aplica aos atos
ndo sujeitos a prazo, como se verd adiante.

Cabe a parte o 6nus de entregar em Juizo os originais da peti¢do e dos docu-
mentos transmitidos. Se os documentos forem reprodugdes, as copias é que
devem ser entregues, ndo havendo necessidade de juntar os originais.

A exigéncia de entrega do original se deve a dois fatores.
O primeiro € que a transmissao por fac-simile utiliza, na maioria das vezes,
papel termo-sensivel, e os dados nele contidos desaparecem com o passar do

tempo. Como as pegas que integram os autos do processo devem perdurar,
exige-se a juntada dos originais.

Imagine-se, por exemplo, um processo em que foram juntados aos autos
documentos transmitidos por fac-simile utilizando-se de papel termo-sensivel.
Dois anos apds o transito em julgado da sentenga de mérito que o extinguiu, é
proposta uma agéo resciséria fundada no art. 485, VII, do Cédigo de Processo
Civil, ou seja, em documento novo. Ora, tendo o teor dos documentos transmi-
tidos se esvanecido com o tempo, ndo se podera verificar se o documento que
funda a agdo é novo ou nio.

O segundo fator que levou a Lei a exigir fosse acostado aos autos o original
€é que somente nele pode ser realizada a andlise pericial de assinaturas. O cum-
primento da exigéncia possibilita, assim, a verificagdo da autenticidade dos do-
cumentos transmitidos.

Por outro lado, a transmissédo por fax também facilita a adulteragao de docu-
mentos, permitindo, por exemplo, que se mescle assinatura copiada de outra
fonte com documento de contetido diferente, o que a lei procura evitar.

A obrigatoriedade da juntada dos originais foi adotada, portanto, pela Lei
para evitar problemas de impossivel solugao.

O pardgrafo tinico do art. 2° da Lei determina que, nos atos nio sujeitos a
prazos, os originais devem ser entregues até cinco dias apds a recepgio do
‘material.

Um exemplo de ato ndo sujeito a prazo é a peficdo inicial, cuja entrega do
original deve ser realizada cinco dias apés a recepgdo das pegas transmitidas.

Como ja foi salientado, os atos sujeitos apenas a prazos de direito material -
decadenciais ou prescricionais - devem ser regulados pelo paragrafo tinico do
art. 2° da Lei, jd que os prazos a que ela se refere no caput sdo apenas os de
cunho processual.

Caso se adotasse posigdo diversa, tomando como exemplo mandado de
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seguranga intentado através de exordial transmitida na forma da lei, haveria a
obrigagdo de se entregar o original cinco dias apés o prazo decadencial ® de
120 dias previsto no art. 18 da Lei 1.533/1951. O término do prazo de entrega
dos originais poderia ocorrer quando findo todo o procedimento do mandado
de seguranga, inclusive com transito em julgado da decisao final. Nesse caso, se
nédo houvesse a entrega dos originais, ou a sentenga transitada em julgado seria
totalmente ineficaz ou plenamente eficaz, apesar da parte ndo ter cumprido
prazo para juntada dos originais, relevando exigéncia expressa da lei. Nao
seriam boas solugdes, j4 que contrdrias aos postulados basicos de nosso
ordenamento juridico.

Na hipétese dos prazos previstos no art. 177 do Cédigo Civil, a impossibili-
dade de considerd-los para os fins do art. 2°, caput, da Leij ainda é mais flagran-
te. No dispositivo, hd previsio de prazo prescricional de 20 anos. Seria um
contra-senso permitir-se que a juntada do original se desse somente cinco dias
apés expirado tal prazo, ji que de nenhuma valia teria a sua entrega depois de
tanto tempo.

Prética de Atos pelo Juiz - O art. 3° da Lei autoriza o juiz a praticar os atos
que lhe competem em decorréncia de atos processuais realizados pela parte,
utilizando-se do sistema de transmissdo.

O juiz poderia, por exemplo, receber um recurso ou conceder uma liminar
em conseqiiéncia de ato processual transmitido por fax, sem extinguir o énus
da parte de proceder a entrega dos originais no prazo estabelecido no art. 2° da
Lei.

Efeitos da Nio Entrega dos Originais — A Lei deveria ter sido clara nesse
ponto, prevendo expressamente as conseqiiéncias do ndo cumprimento pela
parte do dnus da entrega dos originais no prazo previsto no art. 2° da Lei. Na
auséncia de estipulagdo expressa, duas hipé6teses seriam possiveis.

Na primeira, o ato praticado pela parte através do sistema de transmisséo
tem eficdcia até que expire o prazo para fazer a juntada dos originais. Nesse
caso, a ndo entrega dos originais tem eficdcia ex nunc.

Na segunda hipétese, a ndo entrega dos originais tem efeitos ex tunc, reti-
rando totalmente a eficdcia do ato. Nio havendo a juntada do original, reputa-
se ndo praticado o ato.

A questdo é de todo relevante sob o aspecto pratico. A titulo de exemplo,
poderia ela ser fator determinante para saber se uma a¢io resciséria é tempestiva
oundo, ja que traria influéncia na data do transito em julgado da decisdo. Supo-
nha-se, por exemplo, que é interposta uma apelagao por fax, ndo sendo realiza-
da a posterior juntada dos origirais. Ao se adotar a primeira solugao, o transito
em julgado da sentenga ocorrerd cinco dias apds o término do prazo para a

® HeLy Lopes MERELLES, Mandado de Seguranga, Agdo Popular, Agio Civil Piblica, Mandado do Injungao,
“Habeas Data”, 17a Edig#o, pag. 40, reconhecendo que o prazo para impetrar mandado de segu-
ranca € decadencial.
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interposicdo da apelagdo. Ao se adotar a segunda solugéo, o transito em julga-
do ocorrerad no término do prazo para a interposigdo da apelagio.

A solugdo que se adotar também determinara a eficdcia dos atos praticados
pelo juiz em decorréncia da utilizagdo do sistema de transmissao.
Exemplificando, o recebimento de um recurso pode ter efeito até o término do
prazo para a entrega dos originais, caso se adote a primeira solugio, ou ser
destituido de eficdcia, caso se prefira a segunda solugao.

A eficdcia ex nunc levaria a situagdes esdrtixulas. Interposto um recurso pelo
sistema de transmissdo e depois ndo realizada a entrega dos originais no prazo
previsto, teria o mesmo pleno efeito no periodo compreendido entre a trans-
missdo e o término do citado prazo.

Nessa hipétese, o juiz, mesmo que despachasse o recurso depois de
descumprido o prazo para a juntada do original, deveria verificar a sua
admissibilidade e recebé-lo, se fosse o caso, para que produzisse efeitos no pe-
riodo mencionado, negando apés seguimento ao recurso, baseado na
inobservancia do prazo legal.

A eficécia retroativa, por outro lado, resolve melhor o problema dos atos
sem prazo. Se forem realizados pelo sistema de transmissao e o original ndo for
entregue, reputa-se o ato nao praticado, podendo a parte novamente realiza-lo.
Nio estaria, assim, preclusa a possibilidade de fazé-lo, o que poderia ocorrer
caso os efeitos da entrega dos originais fossem ex nunc.

Parece, portanto, que a melhor posigdo é a segunda, que estabelece efeito
retroativo da ndo entrega dos originais no prazo legal.

Executoriedade do ato praticado em decorréncia da transmissio — Como ja
foi mencionado, o art. 3° da Lei autoriza o juiz a praticar os atos que lhe compe-
tem em decorréncia da utilizagdo dos sistemas de transmissao.

Como a parte tem o 6nus de entregar o original da pega transmitida, confor-
me dispde o art. 2° da Lei, pode haver diivida quanto a executoriedade dos atos
praticados pelo juiz nos termos do art. 3° da Lei.

O juiz pode, por exemplo, deferir uma liminar em conseqiiéncia de uma
petigdo inicial transmitida por fax, mas a parte pode ndo cumprir com o 6nus
da entrega do original, retirando a eficdcia da exordial. Diante disso, a liminar
poderia ser executada desde logo ou s6 depois de entregue o original? Ora, se a
lei permite que o juiz pratique atos que lhe competem em decorréncia de trans-
missdes feitas nos termos da lei, deve ser permitida a execugao destes atos.

Por outro lado, caso ndo seja cumprido o 6nus da entrega dos originais, a
decisdo do juiz, proferida em decorréncia da transmissio, também néo subsiste,
podendo causar prejuizos caso tenha sido executada. Por isso, pode ser exigida,
Fara a execugdo da decisdo, prestagdo de caugdo, garantindo a reparagao de
eventuais danos causados em conseqiiéncia da execugio do ato anteriormente
a entrega dos originais. Tal possibilidade decorre da aplicagéo analdgica dos
arts. 588, I, do Cédigo de Processo Civil, que trata da execugdo proviséria, e
804, do mesmo diploma legal, relativo as medidas cautelares.
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E provével que, exigida a caugdo, a parte entregue prontamente os origi-
nais, eximindo-se de presté-la.

Executada a decisdo do juiz, proferida em decorréncia de ato processual
realizado nos termos da lei, e ndo cumprindo a parte o 6nus de realizar a entrega
dos originais, deve ser restabelecido o status quo ante, como se nao tivesse existido
a decisdo. Chega-se a tal conclusdo aplicando-se analogamente disposigao
concernente a execugdo proviséria (art. 588, I, do Cédigo de Processo Civil) e
ainda a antecipagao de tutela (art. 273, §3°, do Cédigo de Processo Civil).

Responsabilidade pela Entrega e Qualidade do Material — O art. 4° da Lei
dispde que o usudrio do sistema de transmisséo é responsavel pela qualidade e
fidelidade do material transmitido e por sua entrega ao érgéo judicidrio.

Se 0 ato transmitido nao chegar ao 6rgéo judicidrio, o que pode ocorrer, por
exemplo, em conseqiiéncia de defeitos de transmisséo, a parte que se utilizou
do sistema é a que deve sofrer os prejuizos dai advindos.

O correio eletrénico, por exemplo, s vezes, ndo é transmitido instantanea-
mente. Nessas hipéteses, a aferi¢ao da tempestividade deve ser realizada le-
vando-se em conta 0 momento em que o ato chegou a Juizo e ndo aquele em que
foi transmitido.

Litigdncia de Ma-Fé - O paragrafo tinico do art. 4° estabelece que o usudrio
do sistema de transmissdo serd considerado litigante de ma-fé se ndo houver
perfeita concordancia entre o material remetido pelo fac-simile e o original en-
tregue em Juizo.

O legislador, nesse ponto, parece que esqueceu que o fac-simile néo foi o
unico sistema de transmissdo previsto na lei e s6 fez referéncia a0 mesmo. Mas,
logicamente, o dispositivo deve abarcar todos os meios de transmissao.

O original entregue nos termos do art. 2° da Lei deve guardar, portanto,
absoluta correspondéncia com o material transmitido.

Trechos Ilegiveis — Nos atuais meios de transmissdo, principalmente no
fac-simile, é comum a existéncia de trechos ilegiveis. Nessa hipétese, fica a du-
vida se o ato praticado poderia ou nao ser considerado.

No processo civil, vigora o “principio da instrumentalidade das formas e dos
atos processuais, segundo o qual o ato s6 se considera nulo e sem efeito, se, além
de inobservancia da forma legal, ndo tiver alcangado a sua finalidade” ©.

A melhor solugéo é, assim, considerar o material transmitido apenas em sua
parte legivel. Se for possivel aproveitd-lo, deve-lhe ser dada eficicia. Se os tre-
chos ilegiveis descaracterizarem o ato, ndo lhe devem ser atribuidos efeitos.

Imaginemos uma petigdo de interposigido de apelagdo. Se, apesar das partes
ilegiveis, puder ser verificado o seu teor, deve a mesma ser considerada, mas,
se os trechos ilegiveis forem de tal monta que impegam a aferi¢io de seu con-
tetido, deve ser invalidado o ato.

® HuMeERTO THEODORO JUNIOR, op. cit., pag. 282.
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O original deve também guardar exata correspondéncia com o que foi trans-
mitido. Se houver trechos ilegiveis no material transmitido, eles devem ser su-
primidos do original entregue nos termos do art. 2° da Lei, riscando-os. A solu-
¢do é semelhante aquela prevista no art. 195 do Cédigo de Processo Civil, quan-
do o advogado restitui os autos fora do prazo legal, devendo o juiz mandar
riscar o que neles houver escrito.

Permitir a entrega dos originais em desacordo com o material transmitido
daria ensejo a pratica de fraude objetivando o descumprimento dos prazos pro-
cessuais. A parte poderia, por exemplo, inserir trechos ilegiveis no material
transmitido, para substitui-los por textos elaborados depois de expirado o pra-
zo para a prética do ato processual, ganhando mais tempo para a realizagdo do
ato, o que seria inadmissivel.

Nao havendo correspondéncia entre o original entregue nos termos do art.
2° da Lei e o material transmitido, por for¢a dos trechos ilegiveis existentes, o
usudrio do sistema de transmissdo deveria, pela interpretacdo literal do art. 4°
da Lei, ser considerado litigante de ma-fé.

Ocorre que a litigancia de ma-fé s6 deve ser impingida nas hipéteses em que
a parte age com dolo ou culpa de natureza grave %, ultrapassando os limites
da razoabilidade Y. Como n#o é o que ocorre no caso em tela, s6 devem ser
aplicadas as penas da litigincia de mé-fé aquele que teve intencdo de modificar
o contetido do original entregue em Juizo.

Os orgios judicidrios e os equipamentos de recepg¢do — O art. 5° da Lei
desobriga os érgaos judicidrios de dispor de equipamentos para recepgao, dis-
pensando-os de ter aparelho de fax ou computador ligado a Internet para a
recepgao de mensagens por correio eletrdnico. Nao € feita, pois, a exigéncia de
que os Orgaos tenham os aparelhos, mas a lei nio os desobrigou de receber os
dados pelo sistema de transmisséo, caso os tenham.

A intengdo da Lei foi, portanto, clara. Dispondo os érgaos judicidrios dos
equipamentos de transmissdo, devem ser os mesmos colocados a disposigdo
das partes para a realizagao dos atos processuais na forma por ela prevista.

Vigéncia — Reza o art. 6° da Lei que a vigéncia da lei deve ocorrer 30 dias
ap6s a publicagdo, que se deu no dia 26 de maio de 1999.

O inicio de vigéncia da lei ocorreu, portanto, no dia 25 de junho de 1999.

Comentirios Finais — A Lei, como jd mencionado, ndo prima pela boa
redagdo. Deveria, ainda, ter sido clara em alguns pontos sobre os quais nio se
manifestou.

Ao estabelecer a exigéncia da entrega dos originais em determinado prazo,
deveria ter sido expressa em cominar a sangdo para o descumprimento de tal

@9 HymserTO THEODORO JUNIOR, 0p. cit., pg. 86.
40 ERNANE FiDELIS DOS SANTOS, Manual de Processo Civil, Volume 1, 32 Edigdo, p4g. 101.
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6nus. Na auséncia de disposigio explicita, poderdo surgir solugdes diferentes
para o problema, o que é prejudicial.

A transmissdo por fac-simile apresenta inconvenientes, como ja menciona-
do. Os dados nele contidos desaparecem com o tempo e a sua utilizago impe-
de a verificagdo da autenticidade do documento transmitido. Resolveram-se
tais problemas com a exigéncia de entrega do original. Ocorre que os aparelhos
de fax mais modernos nio se utilizam mais do papel termo-sensivel, desapare-
cendo o primeiro inconveniente *?. As transmissGes por correio eletrénico tam-
bém nio oferecem risco do material transmitido se perder, ji que a impressao é
realizada em papel comum.

Ha meios tecnolégicos modernos que permitem verificar a autenticidade
das transmissdes realizadas por meios eletrdnicos, os quais certamente serdo
de utilizagdo comum em futuro préximo.

A Lei deveria, portanto, estar atenta a evolugéo tecnoldgica, prevendo solu-
¢Ges alternativas a serem postas em prética quando os inconvenientes dos sis-
temas de transmissdo fossem solucionados, o que poderia fazer cessar a exi-
géncia de juntada dos originais.

Mas néo hd divida que a Lei significou um importante avango, j& que possi-
bilitou as partes a pratica de atos processuais por intermédio de tecnologia ha
muito disponivel, mas que ndo podia ser utilizada para esse fim pela falta de
previsao legislativa expressa e, sobretudo, pelo tratamento dado a matéria pela
maioria dos Tribunais.

Rio de Janeiro, 26 de julho de 1999.

2 B EN GRACE NorTHFLEET, “ A Utiliza¢o do Fax no Poder Judicidrio”, RT 728/122.

©JuLio MacHADO TeixERA CosTA é Promotor de Justica no Estado do Rio de Janeiro.
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