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1. Prolegomenos

E fato certo e incontroverso que o Ministério Publico, ap6s o advento da
Constituigdo da Reptiblica de 1988, tornou-se instituigao legitimada para atuagio
e condugio de procedimentos administrativos tendentes & investigagao crimi-
nal.

A norma esculpida no art. 129, incisos I, VI e VIII ganhou especial relevo
com o advento da Lei Complementar n°75/93 (art. 8°, V e VII) - que disciplina
e regulamenta os poderes e prerrogativas institucionais do Ministério Ptiblico
da Unido, inclusive sendo aplicdveis aos MP's dos Estados, ex vi do disposto no
art. 80 da Lei n°8.625/93 — as quais vieram a assegurar a amplitude das atribui-
¢Bes ministeriais na investigagdo criminal.

Deste modo, forte no ordenamento juridico positivo, é licito e correto afir-
mar que o Ministério Piblico (como institui¢do essencial 4 garantia da ordem
juridica) pode conduzir, participar ou acompanhar investigaces criminais motu
proprio ou, ainda, como j& hd muito previa o Cédigo de Processo Penal (arts. 5°,
II, e 13, 1), pode requisitar a Policia Judicidria que promova as diligéncias
investigatérias.

Aligs, é principio juridico dos mais comezinhos que “quem pode o mais, pode
0 menos”, ganhando, no caso vertente, a aplicagio de que “podendo 0 MP o mais,
ou seja, requisitar a instauracio de inquérito e diligéncias investigatorias (hoje
imperativo constitucional, previsto no art. 129, VIII), obviamente podera o me-
nos, isto é, dispensar as requisigoes as Autoridades competentes, colhendo
diretamente a prova indicidria que deseja”, como bem elucida MARCELLUS
PoLasTrI LiMa, em optisculo dedicado a matéria (in Ministério Piiblico e Persecugio
Criminal, Rio, Lumen Juris, 1997, p. 89).
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Acrescente-se, aqui, que a prépria Cartula Adjetiva Penal jd contemplava a
hipétese de apuragio criminal por érgaos administrativos outros, que nio a
Policia Judicidria, no paragrafo tnico do art. 4°> ©.

Neste diapasio, o inolvidavel Jost FREDERICO MARQUES, jd hd muito, preconi-
zava a possibilidade de o Ministério Priiblico, como interessado imediato na
propositura da agdo penal e, via de conseqiiéncia, na coleta de provas e indici-
os, atuar diretamente na atividade investigatdria ®. Até mesmo porque o érgio
ministerial ndo estd adstrito as investigagdes policiais, podendo utilizar-se, para
a deflagragdo da actio poenalis, de provas e indicios recebidos diretamente que
sirvam na formagdo de sua convicgao. Por ébvio, esses elementos probatérios
terdo a mesma natureza e eficicia dos elementos apurados pela Policia, tendo
de ser repetidos na fase instrutéria processual.

Em judicioso trabalho sobre a matéria, o eminente AFRANIO SILVA JARDIM, com
extrema proficiéncia, ensina ser “até mesmo intuitivo que o Promotor de Justica
deva dispor de mecanismos técnico-juridicos que permitam exercer plenamente a sua
atribuicdo-fim, qual seja instaurar a ‘persecutio criminis in judicio’. Nao estivesse
expresso na Constituigdo e na legislacio ordindria, de qualquer sorte, tratar-se-ia
dos chamados poderes implicitos” @ .

Demais disso, saliente-se que a Lex Legum nao conferiu exclusividade a Po-
licia Civil para a investigagdo criminal, ndo havendo, sequer indiretamente,
ébice a investigagdo criminal direta pelo MP.

Como coroldrio dessa legitimagdo ministerial investigatéria tem-se a possi-
bilidade do controle de legalidade de seus atos (por se tratar de autoridade
publica inserida no rol dos agentes politicos), podendo ser tido como coator
para fins de habeas corpus ou mandado de seguranga.

Brilhante e digna de aplausos a observagao do emérito Professor da matéria
e Procurador de Justiga no Rio de Janeiro, SErGio DEMORO HAMILTON, destacando
que de nada valeriam os poderes confiados a Instituicao pela Magna Charta,
como 6rgao defensor da sociedade, “caso 0 Ministério Piblico ndo pudesse, ‘sponte
sua’, promover de forma autéonoma a investigagio necessdria” .

2. Amplitude das atribuicées ministeriais na investigacio criminal

Importa destacar, ainda, que o MP terd ampla atuagdo nas diligéncias
investigatérias que promover, visando apurar e desvendar infragao penal, com
vistas a criar um substrato minimo que possibilite a deflagragdo da agdo penal.

W“A competéncia definida neste artigo nito excluird a de autoridades administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma fungio.”

@Cf. “Promotores no Inquérito Policial”, in Estudos de Direito Processual Penal, 1960.

® In Direito Processual Penal, Rio, Forense, 6* ed., 1997, p. 339.

@Temas de Process. Penal, Rio, Lumen Juris, 1998, p. 214.
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Nao se pode deixar de reconhecer, pois, que ao incumbir-se da apuragéo de
infragdo penal, o Parquet estd devidamente legitimado, pela ordem juridico-
positiva vigente, a praticar todos os atos e diligéncias que se afigurarem
necessarios para a formagao da opinio delicti, inclusive notificagio de testemunhas
(com requisi¢do de condugéo coercitiva, se preciso), realizagdo de prova
documental, promogdo de prova pericial, através de requisi¢ao aos érgios
técnicos, etc.

E de se acrescentar, aqui, a previsio legal (art. 26, §§3° e 4°, Lei n°8.625/93)
de cumprimento gratuito das requisi¢des ministeriais e proibigdo do desconto
de vencimentos (hoje subsidios ) ou saldrios em razédo de requisi¢io de servi-
dor ptblico ou empregado, mediante comprovagao firmada pelo representante
da Instituigdo, dando ainda mais substrato para a investigagao criminal direta
pelo MP.

Impoe-se acrescer que as diligéncias e atos investigatérios promovidos pelo
Ministério Ptblico sdo, em verdade, de seu interesse pessoal e aproveitam a ele
mesmo para a formagao da opinio delicti, pelo que impossivel obstar-se tal pro-
cedimento.

Assim sendo, em casos excepcionais ou especiais, quando o Parquet entenda
por bem participar diretamente das investigagdes penais, pode utilizar toda e
qualquer providéncia que vise dirimir o fato criminoso.

Em hipéteses de grave repercussao ptiblica (quando a opinido ptiblica po-
deria influir no desate ou desenvolvimento das investiga¢des) ou em casos ou-
tros nos quais a atividade policial possa sofrer influéncia politica — até mesmo
por nio gozarem da garantia da inamovibilidade — imp&e-se, em nome da pré-
pria coletividade, a atuagio direta e pessoal do Ministério Ptblico, que podera
formar um jufzo de razdo mais objetivo e direto.

E o que asseveram com perspicécia os Procuradores da Reptiblica Arofsio
FIRMO GUIMARAES DA SiLva, MARIA EMftia MORAES DE ARAUJO e PAULO FERNANDO
Corrta, em judicioso trabalho publicado no Boletim IBCCrim (n°66, maio/98,
p.252), destacando estarem “compreendidos entre seus (do MP) poderes e prerroga-
tivas institucionais o de produzir provas e investigar a ocorréncia de indicios que jus-
tifiquem sua atuagdo na persecugdo penal preliminar (...) sempre que a atuacio da
Policia Judicidria possa revelar-se insuficiente a satisfacio do interesse piibli-
co consubstanciado na apuracio da verdade real.”

Ou seja, o Ministério Publico “pode e deve (...) investigar diretamente os fatos
criminosos”, na incisiva e feliz expressdo de ROMULO DE ANDRADE MORERA ©,
inclusive simultaneamente ao inquérito policial, sempre que o interesse ptibli-
co (social) exigir.

®Cf. Emenda Constitucional n°® 19/98.
“Ministério Piiblico e poder investigatério criminal”, in Revista do Ministério Piiblico do Estado da
Bahia, Salvador, Ciéncia Juridica, n° 9, 1998, p. 49.
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Desse entendimento nio discrepa HuGo NIGRO Mazziiir: “se nido se admitisse
a possibilidade de apuragido autonoma de crimes (...) haveria grave risco de inviabili-
zar-se, em certos casos, a apuragio administrativa de algumas infragdes penais” ™.

As nossas Casas Judiciais vém garantindo essa possibilidade de ampla
atuagdo investigatéria do MP, como avulta dos seguintes arestos:

“HC. Deniincia oferecida com base em investigacées pro-
cedidas pelo Ministério Piiblico... 2. O ‘Parquet’ pode
investigar fatos, poder que se inclui no mais amplo de
fiscalizar a correta execugdo da lei. (...) 4. Tal poder do
Orgiio Ministerial mais avulta quando os envolvidos na
infragio penal sio autoridades policiais, submetidas ao
controle externo do Ministério Piblico.” (TRF-4"Regido,
HC 97.04.26750-9/PR, Rel. Juiz Fabio Bittencourt da
Rosa, Ac. unan. 1°T., v.u., j.24.6.97, publ. DJU 16.7.97)

“O Ministério Piiblico tem legitimidade para pro-
ceder a investigacdes ou prestar tal assessoramen-
to a Fazenda Piiblica para colher elementos de pro-
va que possam servir de base a deniincia ou agio
penal.” (T]/RS, in RT 651:313)

O nosso Pretério Excelso, igualmente, ja teve oportunidade de cristalizar
entendimento, conforme decisdes publicadas em RTJ 107:98 e Informativo STF
64 e 69.

3. Inexisténcia de impedimentolsuspeicdo para o oferecimento de deniincia
pelo MP investigante

Imperativo, ademais, destacar que inexiste qualquer impedimento ou
suspeigdo para o oferecimento de dentincia, deflagrando agéo penal, no fato de
o membro do MP atuar ou intervir nas investigacdes policiais ou mesmo promover
diligéncias investigatérias motu proprio (o que se inclui no rol de suas atribui-
¢Oes conferidas pela CR e por lei).

Veja-se que nio se vislumbra hipétese impeditiva ou de suspeigdo no taxativo
rol elencado nos arts. 252 e 254 do Pergaminho Adjetivo Penal ~ extensivo ao
Ministério Piblico, ex vi do disposto no art. 258 do mesmo Codex. Por conse-
guinte, impende reconhecer a inexisténcia de causa de impedimento para o
oferecimento de dentincia no fato de o mesmo membro do MP, na fase prelimi-
nar (investigatdria), ter participado das diligéncias da Policia Judicidria ou ter
realizado investigagio auténoma e direta.

@ Cf. Manual do Promotor de Justiga, Sio Paulo, Saraiva, 1991, p. 179.
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O elenco das causas de impedimento e suspeigao é numerus clausus e ndo
comporta dilagdes!
Nesse diapaséo, a jurisprudéncia vem pacificando:

“E de se rejeitar a excegio de suspeigio se o excipiente
ndo indica alguma das causas configuradoras (...) elen-
cadas no art. 254 do CPP, cujo rol é taxativo, nio com-
portando ampliacio.” (T]/SP, in RT 699:328)

Na mesma trilha: TJ/PR (RT 665:314), T]/SP (RT 542:333) e TJ/SC (RT
508:404).

Outrossim, destaque-se ser o Parquet (expressao francesa que significa
“assoalho”, designando o local onde permaneciam os representantes do antigo
MP daquele pais, de pé, ao lado dos juizes, que ficavam sentados. Dai, inclusi-
ve, a origem da denominagdo “magistratura de pé”) o destinatirio imediato
das investigacGes criminais, tendo interesse direto nelas, a fim de formar a sua
opinio delicti. Ora, se pode 0 mais — que é requisitar tais diligéncias investigatérias
— obviamente, poderd o menos, realizi-las pessoalmente, tendo contato direto
com os indicios e provas colhidos, amadurecendo sua convicgéo.

Alids, o MP que atua, direta (e pessoalmente) ou indiretamente, é o maior
interessado no material indicidrio produzido, podendo, com o seu contato pes-
soal, formar um juizo de valor muito mais seguro e firme.

Como se nio bastassem tais argumentos, é de ser destacado que o fato de
participar ou presidir diligéncias investigatdrias justifica, ainda mais
vigorosamente, a legitimidade do representante ministerial para o ajuizamento
da agdo penal, porque encontrar-se-d mais habilitado para tal, ciente inteira-
mente dos acontecimentos.

Repita-se a saciedade: a atividade investigatéria € absolutamente intrinseca
e inerente a condigdo de 6rgao acusador, por ser necesséria a existéncia de um
suporte probatério minimo para o oferecimento de dentincia. Equivale a dizer,
a atividade de investigar e apurar os fatos delitivos in these estd atrelada 3
atividade de acusar em juizo, de deduzir a pretensdo punitiva estatal, sendo
uma suporte da outra.

Ademais, se a fungdo de investigar é inerente e prépria do miinus ministerial,
inexiste, via de conseqiiéncia, impedimento para o exercicio da fungao de acusar
em juizo, até mesmo por ser fungdo complementar aquela.

E 0 que sacramenta o escélio do preclaro JuLio FABBRINI MIRABETE: “niio cons-
titui impedimento o fato de ter sido o representante do Ministério Piiblico designado
para acompanhar o inquérito policial, intervindo nas investigacdes, participando da
coleta de provas, requisitando diligéncias, etc., pois tais fungdes sio préprias do
exercicio do cargo.” (cf. Codigo de Processo Penal Interpretado, Sdo Paulo, Atlas,
3% ed., 1996, p. 305)
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Outra néo é a cdtedra do Prof. MARCELLUS POLASTRI LMA, para quem “nenhu-
ma contradigdo ou conflito existe em relagdo @ colheita de provas e posterior ofereci-
mento de deniincia por parte do Ministério Publico.” ©

A ilagdo que se infere é a tnica aceitdvel para a hip6tese sub occulis, nio
sendo possivel obstar o membro do MP que exerceu suas fungdes naturais, pre-
vistas pela CF e pela lei, investigando fato criminégeno, de oferecer a dentincia,
sob pena de colocar em xeque nido somente sua dignidade pessoal e profissio-
nal (admitindo-o como suspeito de parcialidade), como toda a credibilidade da
Institui¢do Ministerial - que ndo teria compromisso com a VERDADE e a JUSTICA,
admitindo que ndo possuiria condigdes de fazer, isentamente, um juizo de va-
lor ap6s promover investigagdes.

Os tempos do Ministério Priblico perseguidor implacdvel ja se foram (e de
hd muito!) e, hodiernamente, ndo mais se admite a figura do acusador sistema-
tico!!! Os membros do MP, em verdade, devem “ter o zelo pela justica e niio
pela condenagio”, como adverte, com extrema sabedoria, Huco NiGro
Mazziiu @,

Dando efetividade a tese ora esposada, as nossas Cortes ji tém precedentes
diversos, como, exempli gratia, os que ora se transcrevem:

“Regular participaciao do 6rgdo do Ministério Pii-
blico em fase investigatéria e falta de oportuna argiii-
¢do da suposta suspeigdo do magistrado. Pedido indeferi-
do de "HC".” (STF, HC 75.769-3/MG, Ac.unén. 1°T,,
v.u., Rel. Min. Octévio Gallotti, j.30.9.97, publ. DJU
28.11.97)

“Ndo impede o Promotor para a deniincia, o fato de
sua designacdo para participar da coleta de provas infor-
mativos, nem a iniciativa de diligéncias investigatérias
do crime.” (ST], in JST] 22:247-8)

E mais esse acérdao do Eg. ST], abordando exatamente a questio em co-
mento, lavrado, unanimemente, de modo magistral:

“Processual Penal. Deniincia. Impedimento. Ministério
Piblico. I- A atuagio do Promotor na fase investigatria
- pré-processual - ndo o incompatibiliza para o exer-
cicio da correspondente agido penal. Il - Nio causa
nulidade o fato do Promotor, para a formagdo da ‘opinio
delicti’, colher preliminarmente as provas necessdrias para

® Op. cit., p. 88.
® In Regime Juridico do Ministério Piblico, Sio Paulo, Saraiva, 3* ed., 1996, p. 34.
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a acdo penal. III - Recurso improvido.” (STJ, RHC 3586-
2-/PA, Ac. unan. 6°T., Rel. Min. Pedro Acioli, v.u.,
j- 9.5.94, publ. DJU 30.5.94)

Mas ndo é s6. Incontaveis decisdes vém sendo proferidas proclamando este
entendimento, como as que estdo contidas em Lex 58:66 (TACrim./SP) e 56:328
(STF); RT] 107:98 e 119:120 (STF); RT 665:342 (STJ), 660:288 (T]/SP); RJTJESP
120:589 (T]/SP) e JTACRESP 36:63 (TACrim./SP).

O entendimento pretoriano, inclusive, veio a ser cristalizado, assentado na
Stimula n°234 do Colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (publicada no
Didrio da Justica de 07.02.2000, Segdo 1, p. 185), gizando verbo ad verbum:

“A participagio de membro do Ministério Piiblico na fase
investigatdria criminal nio acarreta o seu impedimen-
to ou suspei¢io para o oferecimento da deniincia.”

O tema, entdo, deixa de pertencer a drea cinzenta do Direito, pondo fim em
qualquer diivida porventura ainda existente.

Veja-se, inclusive, que, no procedimento para apuragio de ato infracional
(Lei n°8.069/90 - ECA), 0 membro do MP estd incumbido de promover as dili-
géncias investigatérias previamente, para, a depender de seu juizo de valor,
deflagrar agao sécio-educativa por meio de representagdo em face do adoles-
cente, inexistindo qualquer impedimento. Igualmente, pode o particular ofen-
dido colher elementos probatérios para embasar a queixa-crime a ser intenta-
da, no caso de agdo penal privada, sendo enorme incongruéncia negar-se tal
possibilidade ao Promotor de Justi¢a ou Procurador da Reptiblica que promo-
vam investigacoes.

Resulta, entdo, fatal a conclusdo de que se é facultado ao Parquet oferecer
dentincia prescindindo das pegas investigatérias policiais, quando disponha
de elementos outros (CPP, 39, §5°), com maior razio ainda podera investigar
pessoalmente, através de procedimento administrativo interno, os fatos delitivos
descobertos ou noticiados, a fim de garantir uma pega acusatdria segura ou,
noutra hipétese, o arquivamento das pegas de investigagdo, evitando vulnerar
o status dignitatis do cidadio. Calha bem a matéria a observagio do insigne
Prof. SErcio DEMORO HAMILTON, lastreado na doutrina de TourRmNHO FiLHO, no
sentido de que a investigagio policial é dispensdvel e que “seria uma superfetagio
exigir-se o inquérito policial se o titular do ‘jus persequendi in judicio’ tiver em mdos
0s elementos que o habilitem a ingressar em juizo.” (op. cit., p.218).

Para AFrRaNIO SiLva JarpiM, inclusive, ndo hd ilegalidade ou
inconstitucionalidade (o que, diga-se en passant, ja foi confirmado pelo STF) na
criagdo das Promotorias de Justica de Investigagdo Penal e os membros ali
lotados “tém atribuigdo para atuar nos procedimentos persecutdrios até final denin-
cia ou requerimento de arquivamento.” (op. cit., p. 342)

Nesta linha de intelecgdo, sobreleva firmar posigdo, com seguranga e firme-
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za, arrimado na communis opinio doctorum et consensus omnium alhures eviden-
ciados, que inexiste incompatibilidade para a deflagracio de agdo penal, com o
oferecimento de dentincia, por parte do representante do MP que participou de
atividades investigatérias ou as promoveu .

4. Conclusoes

Frente as razdes suso concatenadas e a luz dos dispositivos legais pertinen-
tes & matéria, impde-se concluir:
a) a Constituigdo da Repriblica, corroborando as disposi¢des constantes
do CPP, previu a legitimidade ministerial para acompanhar as investigagoes
policiais (participando direta ou indiretamente do IP), como atividade de su-
porte a deflagragiao da agdo penal, como corolédrio da titularidade exclusiva
desta (dominus litis poenalis);
b) o Ministério Piblico pode (e deve) promover investigagbes criminais
diretamente, auténomas, sempre que o interesse social o exigir ou de acordo
com a peculiaridade do caso, como reza a CR, 129, [, VI, VIIl e IX;
) quando investigar pessoalmente as infragdes penais ou mesmo quan-
do acompanhar diligéncias policiais, ndo existe incompatibilidade do repre-
sentante do MP para o oferecimento de dentincia (iniciando a persecutio criminis
in judicio) ou pedido de arquivamento dos autos, por se tratar de fungao pré-
pria e essencial (a atividade investigatéria) para o exercicio da acusagio;
d) nio existindo previsdo legal (CPP, 252, 254 e 258) de impedimento ou
suspeicdo, pode o membro do Parquet que investigou e colheu provas atuar em
juizo, uma vez que aquela atuagdo investigatéria ndo lhe retira a necessdria
imparcialidade para defender os superiores interesses ptiblicos do processo,
como, alids, s6i ocorrer no procedimento para apuragao de ato infracional (ECA)
e na agao penal privada.
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