VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Relator): 1. Correto o parecer da
Procuradoria-Geral da Reptuiblica. Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte ja se
firmou no sentido de que é prescindivel a requisicdo do réu preso para
acompanhar inquiri¢ao de testemunha em juizo deprecado, bastando que o
defensor, como no caso o foi, tenha sido intimado da expedicdo da carta
precatoéria, bem como de que ndo hé necessidade de intimagdo do advogado do
réu da data da inquirigdo de testemunha em outra comarca, se foi ele intimado
da expedicdo da precatéria (assim, nos HCs 75.030, 68.083, 69.203 e 70.313).

2. Em face do exposto, indefiro o presente habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 80.149 — SP — Rel, Min. Moreira Alves. Pacte.: Jefferson Agnezini.
Impte.: Mauro Mdrcio Seadi Filho. Coator: Superior Tribunal de [ustica.

Decisdo: A Turma indeferiu o pedido de habeas corpus. Unanime. Ausente,
ocasionalmente, o Ministro Sepiilveda Pertence.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes & sessdo os
Senhores Ministros Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepiilveda Pertence e [lmar
Galvao. Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr. Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 27 de junho de 2000 — SiLvANA MACEDO SoARES, p/ Coordenador.

Habeas Corpus n° 80.315—SP
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
Paciente: Roberto Gomes

Impetrante: Sheila Kleinsinger

Coator: Superior Tribunal de Justica.

I — Ministério Piblico: sucumbéncia no provimento da
apelagdo da defesa, apesar de com ele ser ter posto de acordo o
Promotor de Justica.

A independéncia funcional dos agentes do Ministério Publico
€, de fato, incompativel com a pretensdo de que a concordancia
do Promotor com a apelagao vinculasse os 6rgaos da instituigdo
que oficiam junto ao Tribunal, de modo a inibi-los de interpor
recurso especial contra a decisdo que, provendo o recurso da
defesa, desclassificou a infragao.

II — Habeas corpus: inexigibilidade de prequestionamento
da decisdo impugnada.
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Nao se sujeita o recurso ordindrio de habeas corpus nem a
impetragao substitutiva dele, ao requisito do prequestionamento
na decisdo impugnada: o ponto, suscitado na impetragao ao STJ,
néo obstante o siléncio do acérdao a respeito, pode ser conhecido
pelo Supremo Tribunal.

III — Individualizagdo da pena: regime de cumprimento de
pena: critério legal.

A gravidade do tipo incidente, para todos os efeitos legais, se
traduz na escala penal cominada. '

Se, nos limites dela, a pena imposta comporta dgterminado
regime de execugdo, nao cabe, para impor outro, mais severo,
considerar novamente, e como Unica razio determinante, a
gravidade em abstrato da infragao cometida: o regime de estrita
legalidade que rege o Direito Penal ndo admite que, a categoria
legal dos crimes hediondos, o juiz acrescente, segundo a sua
avaliagdo subjetiva ditada por seus preconceitos, a categoria dos
crimes repugnantes, de modo a negar ao condenado o que lhes
assegura a lei.

Quando a pena é fixada no minimo legal — a pressupor que
sejam favoraveis ao réu as circunstancias de individualizagdo
do art. 59, Cpen., que sdo também as que se hao de levar em
conta na determinagdo do regime inicial de execugdo (CPen.,,
art. 33, § 3°) — cabe deferir o HC para conceder o regime menos
severo compativel com o quantum da sangdo aplicada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, deferir, em parte, o pedido
de habeas corpus.

Brasilia, 29 de agosto de 2000 — Moreira Alves, Presidente — Septlveda
Pertence, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence: Condenado por roubo consumado e
agravado (CP, art. 157, § 2°, I e II) pela sentenca de primeiro grau a 5 anos e 4
meses de reclusdo, em apelagdo, logrou o paciente obter a desclassificagdo do
crime para roubo tentado, reduzida a pena a 2 anos e oito meses e abrandado o
regime inicial fechado para o aberto.

O Ministério Publico, no Estado, que, nas contra-razdes de apelagéo,
concordara com a desclassificagdo para tentativa de roubo, contra o seu
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acolhimento em apelagido interpds recurso especial, provido pelo STJ para
restabelecer a sentenga, em acérddo do Ministro José Dantas, assim ementado —
fl. 159.

“Criminal. Roubo.

— Consumacgédo do crime. Farta jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, sobre consumar-se o crime
desde a retirada da res da esfera de vigilancia da vitima,
ainda que momentaneamente”.

Donde, o presente habeas corpus, que o parecer do Ministério Publico
Federal, da lavra do il. Subprocurador-Geral Raimundo de Bonis, resume com
precisao e sobre o qual opina nestes temos — fls. 165, 167:

“Argumenta a impetrante, em sintese:

a) nulidade do acérdao do STJ, por ter recebido
recurso com tese contraditéria do Ministério Pablico e
que foi aceita como se coerente fosse, ao argumento de
que “Néo poderia, portanto, jamais, o Ministério Ptiblico
pretender, através de Recurso Especial, mudar
novamente sua posi¢ao, passando entdo a entender que
o crime é consumado, e ndo tentado como 'achava’ antes
em suas contra-razdes de apelagdo. S6 por essa razao,
data mixima venia, o STJ ndo deveria acolher o Recurso
Especial.” (£1.06)

b) nulidade do acérdao do STJ, por ter acolhido
recurso com base em fato inexistente, qual seja, uma
jurisprudéncia uniformizada, que na realidade nao existe,
aduzindo que “... a jurisprudéncia é dividida nos
tribunais, ndo havendo uniformizagido nenhuma, e nio
havendo, portanto, divergéncia pretoriana.” (Fl. 13)

¢) auséncia de fundamentos na sentenga, na imposigao
do regime inicial de cumprimento, ao argumento de que
“... ndo pode o magistrado aplicar pena mais grave do
que a permitida em lei, amparando-se tao-somente numa
suposta ‘gravidade do crime’, sob pena de incorrer em
coagao ilegal.” (Fl. 16)
Aduz a impetrante que o paciente permaneceu por 12
(doze) meses em carcere fechado durante o trAmite do
processo de conhecimento e, diante deste fato, ja teria
cumprido, em razdo da detragao penal, mais de um sex-
to da pena total, tendo, portanto, direito a progressao
para regime mais brando, na espécie, o regime aberto.
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Alega, finalmente, a impetrante a ocorréncia da
prescricao retroativa desde que:

"a)Ente o recebimento da Dentincia, datado de
26-3-91 (R. Despacho de fl. 41) e o trinsito em
julgado do V. Acérddo do Tacrim-SP dando
provimento ao Recurso de Apelagio (que foi em
1°-6-95), decorreram 4 (quatro) anos, 2 (dois) meses
e 6 (seis) dias; portanto, mais de 4 anos se passaram
entre um marco processual interruptivo e outro
(art. 110, § 1°, e art. 117, do CP).

b)O entdo acusado tinha, na época dos fatos,
menos de 21 anos de idade.

¢)A prescricao, considerando-se teoricamente,
uma pena de 2 anos e 8 meses, ocorre no periodo
de 8 anos, mas, como o acusado tinha apenas 18
anos de idade, o periodo prescricional é contado
pela metade, ou seja, 4 anos.

d) Se entre o recebimento da dentncia e o
acérdao do Tacrim-SP (que sdo dois marcos
interruptivos) decorreram mais de 4 anos, sendo
o acusado menor de 21, entdo a prescrigdo
intercorrente estd configurada.” (Fls. 26/27)

Informagoes ofertada a fl. 157.

Eis a apertada sintese da quaestio juris aflorada na
atividade processual em epigrafe.

Em que pese o laborioso esfor¢o da impetrante, a presente
ordem nio comporta deferimento.

Com efeito, se nos afigura improcedente a alegacdo de
nulidade do v. Acérdao hostilizado, por ter admitido a
tese recursal do Ministério Puablico, que, outrora, em sede
de contra-razdes da Apelacdo, teria se manifestado
favoravelmente ao ora paciente, quanto a pretendida
desclassificagdo do crime de roubo qualificado, para a
sua forma tentada.

Impende realcar que, nao obstante a unicidade e
indivisibilidade da instituicao do Ministério Publico, os
seus membros detém independéncia em suas
manifestacdes, ndo se encontrando, dessarte, vinculados
a quaisquer posicionamentos de outros membros, ainda
que diante de uma mesma quaestio juris.

Caso contrario, estaria o Ministério Pablico, como insti-
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tuicdo, evidentemente, malferindo uma das suas prépri-
as garantias asseguradas constitucionalmente, qual seja,
a de independéncia funcional (art. 127, § 1°, CF/88).

Dessarte, no caso sub examine, inexiste a eiva alegada
pela impetrante, em face do recebimento e provimento
do recurso especial interposto pelo Parquet Estadual.

De igual forma, improcede a alegacdo de nulidade do v.
Acérdao hostilizado por ter acolhido o recurso com base
em fato inexistente, ou seja, em “uniformizagao de
jurisprudéncia” sobre a matéria controvertida sustentada
no recurso especial.

Ainda que inexistente.a uniformizagao da jurisprudéncia
sobre a matéria juridica, o érgdojulgador tem, diante de
sua convicgao firmada, o poder-dever de se pronunciar,
optando, muitas vezes, por uma das vérias teses
defendidas, quer seja do ponto de vista doutrindrio, quer
seja jurisprudencial.

Nesse aspecto, é crucial ressaltar que a orientagéo e
uniformizagao jurisprudencial vem, como o préprio
direito, trilhando de forma dindmica para um
aperfeicoamento constante, isto €, estd sempre em
construgéo e reconstrugdo, de forma continua.

No tocante & pretensédo de ver reconhecida a ocorréncia
de prescri¢do retroativa, no caso em comento, de se
evidénciar a total improcedéncia de tal alegagao,
mormente que tendo sido restabelecida a sentenca penal
condenatdria, a pena in concreto serd a determinante dos
lapsos prescricionais, nos termos do art. 110, do Cédigo
Penal. Assim, se o paciente foi condenado a pena de 5
(cinco) anos e 4 (quatro) meses de reclusao, a prescrigéao
ocorrera no prazo de 12 anos, conforme estatui o art. 109,
inciso ITI, do Estatuto Repressivo.

De se registrar que a alegada desfundamentacao da
sentenca penal, no tépico da fixagao de pena, se mostra
insusceptivel de ser apreciada na sede do writ, sob pena
de supressdo de instancia, mdxime que incorreu a
apreciacdo da matéria pelo v. Acérdao fustigado.

Acaso a Suprema Corte assim nde entenda, cumpre
evidenciar que relativamente a apontada auséncia de
fundamentagao do édito condenatério de primeiro grau,
na fixagdo do regime prisional, ainda que de forma
infima, o magistrado sentenciante motivou a imposicao
do regime prisional, nos seguinte termos:
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O crime praticado pelo réu é grave: trata=se’de roubo
a mio armada com concurso de agentes. O regime
fechado é, portanto, o tinico necessério e suficiente para
a repressao e prevengao do crime em questdo.” (Fl. 85)

Isto posto, opina o Ministério Puiblico Federal signatario,
pelo indeferimento da ordem”.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence (Relator): Acolho o parecer na réplica
irretocavel aos primeiros fundamentos da impetracao.

A independéncia funcional dos agentes do Ministério Publico é, de fato,
incompativel com a pretensio de que a concordancia do Promotor com a apela-
¢do vinculasse os 6rgaos da instituicdo que oficiam junto ao Tribunal, de modo a
inibi-los de interpor recurso especial contra a decisdo que, provendo o recurso
da defesa, desclassificou a infracdo.

Ao contrério do que assevera o impetrante, ndo afirma o acérdao recorrido
haver jurisprudéncia uniforme a respeito do tema do recurso especial, qual seja,
a consumagcao do crime de roubo.

Pelo contrario, acolheu a decisdo o parecer, que transcrevo, do Ministério
Piblico Federal, que termina por reconhecer — fl. 162:

“Apesar de haver entendimento favoravel a tese do
Acérdao recorrido, parece-nos, data venig, ser mais
acertada a orientagdo dispensada pelo Plenério da
Suprema Corte e do Egrégio Superior Tribunal de Justiga,
no sentido de ser consumado o delito de roubo quando a
coisa é retirada com violéncia ou grave ameaga da vitima,
ndo obstante a imediata prisao em flagrante dos autores
do crime — fls. 268/270.”

De toda sorte, ao conhecimento do recurso especial bastava a invocagdo
de um julgado discrepante do entendimento da decisao local que desclassificou
a infragdo para tentativa de roubo: e a impetrante mesma lealmente reconhece
que dois dos padrdes indicados lhe eram-desfavordveis, entre eles, o
RE 108.479, da lavra do em. Ministro Moreira Alves (RT] 125/579), a cuja doutrina
o aresto do STJ expressamente se alinhou.

A evidéncia, ndo hé prescrigao.

Procede, no entanto, a impetragdo no que toca ao regime inicial de
cumprimento de pena.
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Ao contrério do que sustenta o parecer, ndo se sujeita o RHC, ou HC subs-
titutivo dele, ao requisito do prequestionamento na decisao impugnada: o pon-
to, suscitado na impetragao do STJ, ndo obstante o siléncio do acérdao a respei-
to, pode ser conhecido pelo Supremo Tribunal.

A imposicdo do regime fechado ndo era, no caso, conseqiiéncia necessaria
do provimento do recurso especial, pois a pena aplicada — cinco anos e quatro
meses de reclusdo, minimo cominado ao delito consumado — sendo impeditivo
da manutengdo do regime aberto, admitia, porém, porque muito inferior a oito
anos, o deferimento do semi-aberto (Cpen., art. 33, § 2°, b).

Para conceder o regime inicial aberto, aduzira o acérdao do Tribunal de
Alcada Criminal — f1. 130.

“Nao obstante a gravidade do crime, deverd o apelante
iniciar o cumprimento da sua pena privativa de liberdade
no regime aberto, considerando ser primario, menor de
21 anos e o montante da pena aplicada (CP, art. 33, § 2°,
b). Ademais, segundo os autos, esteve o0 mesmo preso
provisoriamente por aproximadamente 9 meses, tempo
suficiente para poder pleitear a progressao da pena.”

Optou, ndo obstante, o STJ, pelo restabelecimento, também no ponto, da
sentenca, que, a respeito, decidira:

“O crime praticado pelo réu é grave: trata-se de roubo a
mao armada com concurso de agentes. O regime fechado
é, portanto, o unico necessario e suficiente para a
repressao e prevencao do crime em questao.”

E critério que a jurisprudéncia do Tribunal tem iterativamente repudiado,
desde, por exemplo, o HC 75.695, 17-2-98, de que fui relator e em cuja ementa
consignei:

“Individualiza¢do da pena: regime de cumprimento de
pena: critério legal.

A gravidade do tipo incidente, para todos os efeitos le-
gais, se traduz na escala penal cominada.

Se, nos limites dela, a pena imposta comporta
determinado regime de execugéo, néo cabe, para impor
outro, mais severo, considerar novamente, e como tnica
razdo determinante, a gravidade em abstrato da infragao
cometida: o regime de estrita legalidade que rege o
Direito Penal ndo admite que, & categoria legal dos crimes
hediondos, o juiz acrescente, segundo a sua avaliagdo
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subjetiva ditada por seus preconceitos, a categoria dos
crimes repugnantes, de modo a negar ao condenado o
que lhe assegura a lei.

Precedentes do Tribunal.”

Esse entendimento, antes e depois de repetidamente acolhido por ambas
as Turmas (HC 74.891, Gallotti, 27-5-97, Informativo STF 73; HC 75.642, M.
Aurélio, 24-3-98, Inf. STF 104; HC 75.647, Gallotti, 7-10-97, Inf. STF 97, HC 75.875,
Jobim, Inf. STF 95; HC 75.241, Galvao, 9-9-97; HC 75.726, Galvio, 11-11-9% HC
76.424, Pertence, 3-3-98; HC 76.475, 1* T., Moreira, D] 7-8-98; HC 77.187, Sanches,
30-6-98), veio a ser acolhido pela unanimidade do Plenario — HC 77.682, 22-10-
98, Néri da Silveira, RT] 168/280:

“De acordo com o § 2° do art. 33 do Cédigo Penal, a
determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena
far-se-4 com observancia dos critérios previstos no art.
59 do mesmo diploma legal, ou seja, com verificagao das
circunstancias judiciais. 5. Embora o roubo qualificado,
por sua natureza, constitua efetivamente delito grave,
essa circunstancia, por si s, ndo é suficiente para, em
todos os casos, estabelecer-se o regime inicial fechado
para o cumprimento da pena, se esta é fixada em menos
de oito anos de reclusdo e as circunstancias judiciais
(Codigo Penal, art. 59) ndo sdo desfavoraveis ao réu. 6.
Habeas Corpus deferido para que, na espécie em exame,
o regime inicial de cumprimento da pena seja o semi-
aberto.”

De resto, quando — como ocorre na espécie — a pena é fixada no minimo
legal — a pressupor que lhe sejam favordveis as circunstincias de
individualizagdo do art. 59, CPen., que sdo também as que se hdo de levar em
conta na determinagéo do regime inicial de execugdo (CPen., art. 33, § 3°) —
firmou-se o Tribunal em que, de logo, cabe conceder o regime menos severo
compativel com o quantum da sancao aplicada (cf., além da decisdo plenaria
referida, HC 77.682, Néri, 22-10-98, RT] 168/280; HC 74.891, 1° T., Gallotti, 25-5-
97; HC 75.875, 2° T., Jobim, Informativo 95; HC 77.169, 1" T., Pertence, 13-10-98;
HC 76.738, 1 T., Galvao, 25-8-98; HC 77.099, 1° T., Sanches, 20-10-98).

Por isso, defiro em parte o habeas corpus para fixar o regime semi-aberto
para o inicio da execugdo: é o meu voto.

EXTRATO DA ATA

HC 80.315 — SP — Rel. Min. Sepulveda Pertence. Pacte.: Roberto Gomes.
Impte.: Sheila Kleinsinger. Coator: Superior Tribunal de [ustica.
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Decisdao: A Turma deferiu, em parte, o pedido de habeas corpus, nos

termos do voto do Relator. Unidnime.

Presidéncia do Ministro Moreira Alves. Presentes i sessao os Ministros

Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Septalveda Pertence e Ilmar Galvio.
Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Edson Oliveira de Almeida.

Brasilia, 29 de agosto de 2000 — Si.vana MacEpo Soares, p/ Coordenador.

JurIsPRUDENCIA CIVEL

Recurso Extraordindrio n.° 271.286 (AgRg) — RS
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Celso de Mello
Agravante: Municipio de Porto Alegre

Agravada: Dind Rosa Vieira

314

Paciente com HIV/IAIDS — Pessoa destituida de recursos
financeiros — Direito a vida e a satiide — Fornecimento gratuito
de medicamentos — Dever constitucional do poder piiblico (CF,
art. 5°, caput, e 196) — Precedentes (STF) — Recurso de agravo
improvido.

O direito a satide represente conseqiiéncia constitucional in-
dissociavel do direito a vida.

— O direito publico subjetivo a satide represente prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela prépria Constituicdo da Repiiblica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Ptiblico, a quem incumbe
formular — e implementar — politicas sociais e econémicas
idoneas que visem a garantir, aos cidadéos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitirio &
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

— O direito a satide — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
conseqiiéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O
Poder Piblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizagédo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satide da populagio, sob
pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional.

A interpretagdo da norma programatica nao pode transforma-
la em promessa constitucional inconseqiiente.
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