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INTRODUCAO

Cuida-se de abordagem panoramica das entidades filantropicas, a luz das
normas de regéncia da matéria no sistema juridico brasileiro. E escassa a litera-
tura juridica sobre as entidades privadas, em geral, ou seja, sobre fundagdes
privadas e, ainda, sobre sociedades civis e associa¢des sem fins lucrativos. Com
o incentivo do Doutor Elio Fischberg, Procurador de Justica, entao Diretor Exe-
cutivo da Fundagao Escola do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro —
FEMPERY], tive a honra de lancar a obra: O Ministério Piiblico e as Fundages de
Direito Privado (Freitas Bastos Editora e FEMPER], Rio de Janeiro, 1995).

Recentemente, foi editada a Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999, regulamen-
tada pelo Decreto n°® 3.100, de 30 de junho de 1999, que dispde sobre a qualifica-
gdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como organiza-
¢oes da sociedade civil de interesse publico.

As entidades filantrépicas, assim, recebem, indiretamente, normatizagao
original e especifica na referida Lei n° 9.790/99. No texto legal, ndo ha qual-
quer revogagio expressa de anteriores normas legais sobre a matéria, tais como
aquelas contidas na Lei n° 91, de 28 de agosto de 1935, que “determina regras
pelas quais sio as sociedades declaradas de utilidade piblica”.

ENTIDADES FILANTROPICAS NA CONSTITUICAO FEDERAL

Em singela mensagem do Papa Joao XXIII, o bem comum é “o conjunto de
todas as condigdes de vida social que permitem e favorecem o desenvolvimen-
to integral da pessoa humana, livre e digna por sua origem”.

Ao tratar dos direitos e garantias fundamentais, a Constituicao Federal des-
taca, no artigo 5°, os direitos e deveres individuais e coletivos; e, no artigo 6°, os
direitos sociais: a educagéo, a satide, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previ-
déncia social, a prote¢ao a maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desampa-
rados.

A luz ainda de normas constitucionais, “a ordem econdmica, fundada na
valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
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todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”(art. 170); e a
“ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-
estar e a justica sociais”.

Examinando as normas constitucionais concernentes a Ordem Social (arts.
193 a 232), podemos ali destacar:

—referéncia a seguridade social, no sentido de assegurar direitos
relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social;

- saude é direito de todos e dever do Estado;

—educagdo é direito de todos e dever do Estado e da familia, com
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢do para o trabalho;

~Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional;

—Estado deve promover e incentivar o desenvolvimento cientifi-
o, a pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas;

- a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direi-
to a vida;

— a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sai-
de, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia fa-
miliar e comunitdria, colocando-os a salvo de toda forma de ne-
gligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opres-
sdo.

Cabe ao Poder Publico promover a efetiva implantagao dos direitos sociais.
A iniciativa privada reserva-se, prioritariamente, explorar atividades econémicas.

Entretanto, o Estado também pode explorar atividade econémica, valendo-
se de sociedade de economia mista e de empresa puiblica. “Ressalvados os casos
previstes nesta Constituigdo, a exploragdo direta de atividade econdémica pelo
Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos da seguran¢a na-
cional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. A empresa
publica, a sociedade de economia mista e outras entidades que explorem
atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico proprio das empresas pri-
vadas, inclusive quanto as obrigagdes trabalhistas e tributdrias”(art. 173, CF).
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Em contrapartida, a Constituigdo Federal prevé a atuagdo da iniciativa pri-
vada no campo dos direitos sociais, colaborando decisivamente na efetivacao da
Ordem Social. A presenga do particular, nas atividades inerentes & ordem social
(saude, ensino, educagao, cultura, assisténcia aos excluidos), significa ocupacao
de espaco que o Estado deveria ter priorizado como seu campo de atuagdo. Cons-
tata-se, porém, que a iniciativa privada, ao atuar no campo da Ordem Social,
presta servicos de relevincia para a comunidade e sociedade, sem qualquer
conotagao lucrativa ou especulativa.

As entidades filantropicas, no texto constitucional, sido destinatarias das
seguintes referéncias:

- estdo isentas da contribuicdo para a seguridade social as enti-
dades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigén-
cias fixadas em lei (art. 195, § 7°);

—assisténcia a satide € livre a iniciativa privada; entidades priva-
das podem participar de forma complementar do sistema tGnico
de satide, tendo preferéncia entidades filantrépicas e entidades
sem fins lucrativos; é vedada destinagdo de recursos publicos para
auxilios ou subvengdes as entidades privadas com fins lucrati-
vos (art. 199);

—entidades de previdéncia privada, com fins lucrativos, ndo po-
dem receber subvencdo ou auxilio do Poder Publico (art. 201, §
8°);

- entidades beneficentes e de assisténcia social podem participar
da execugdo dos programas governamentais no campo da assis-
téncia social (art. 204);

- o ensino € livre & iniciativa privada; recursos publicos desti-
nam-se a escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comu-
nitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:
comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus exceden-
tes financeiros em educagao; assegurem destinagao de seu patri-
ménio a outra escola comunitéria, filantrépica ou confessional,
ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades
(art. 213).

Na Constituigdo Federal (art. 150), veda-se instituir impostos sobre
patriménio, renda ou servigos das institui¢des de educacao e de assisténcia soci-
al, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei. A referida vedagao com-
preende o patrimdnio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades de educacgao e de assisténcia social.

Destaca-se, nas normas constitucionais, a referéncia a entidades civis com

Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, RJ, (16), 2002 188



vérias qualificagbes, sem preocupacéo de se adotar alguma padronizagao, tais
como: pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos; instituicbes de
educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos; instituicdes assistenciais;
entidades beneficentes de assisténcia social; entidades filantrdpicas; entidades
sem fins lucrativos; entidades beneficentes; entidades de assisténcia social; es-
colas comunitdrias, confessionais ou filantropicas, com finalidade nao-lucrati-
va.

Com vista a obtengado de subvencdes, incentivos ou beneficios, de natureza
fiscal, crediticio ou financeiro, as referidas entidades deverao: atender requisi-
tos da lei; atender exigéncias estabelecidas em lei; ou estar definidas em lei.

NOGOES: FINS NAO-LUCRATIVOS, FILANTROPIA, BENEFICENCIA, UTILIDADE PUBLICA.

Conscientes das limitagdes individuais, os homens procuram conjugar esfor-
¢os e recursos para consecucido de fins comuns. “Celebram contrato de socieda-
de as pessoas que mutuamente se obrigam a combinar seus esfor¢os ou recur-
s0s, para lograr fins comuns” (art. 1363 do Cédigo Civil).

No campo econdmico, “considera-se empresa toda organizagdo de nature-
za civil ou mercantil destinada & exploragio por pessoa fisica ou juridica de
qualquer atividade com fins lucrativos” (Lei 4.137/62). “Empresdrio é quem
exerce profissionalmente atividade organizada para a produgdo ou a circula-
¢do de bens ou de servigos” (Projeto de Cédigo Civil).

Na vida social, em beneficio de todos os membros da sociedade, cuida-se de
promover a produgéo e circulagao de bens e o acesso a servigos. Preocupa-se,
portanto, com o acesso de cada um e de todos aos bens da vida: aqueles bens
materiais ou imateriais, que propiciem a satisfagdo das necessidades humanas,
ou seja, o desenvolvimento integral da pessoa humana.

Recursos materiais s@o reunidos e afetados a determinados fins; e esforgos
humanos canalizados para servigos determinados. Ha conjugacao de capital e
trabalho, convergindo para consecugao de fins. A conjugagao significa a organi-
zagdo ou estruturagio, em fungao dos fins projetados, do conjunto formado
pelo capital e trabalho.

Os destinatarios ou beneficidrios do resultado das atividades sio: os prépri-
os empreendedores ou investidores, no caso de entidades com fins lucrativos;
terceiras pessoas, no caso de entidades filantropicas ou beneficentes.

As sociedades comerciais tém sempre fins lucrativos. O objeto social, no caso,
consiste em atos de comércio ou mercancia; os atos, negécios ou contratos mer-
cantis devem traduzir resultados econdmicos para a sociedade comercial e,
consequentemente, ensejar para os socios a participagdo nos lucros, periodica-
mente, ouna partilha dos resultados finais. As sociedades civis também, regra
geral, tém fins lucrativos. O objeto social, no caso, consiste em prestagao de
servigos, ou realizacdo de certas atividades econémicas (v.g. agropecudria). Os
s6cios deverao participar dos lucros, periodicamente, ou na partilha dos resulta-
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dos finais. “Extinguindo-se uma sociedade de fins econdémicos, o remanescen-
te do patrimodnio social compartir-se-d entre 0s sécios ou seus herdeiros”(art.
23 do Cédigo Civil).

Em se tratando de associagédo civil, o objeto social consiste em fornecimento
de bens e servigos aos associados, sem conotagao lucrativa, em funcido das con-
tribuigtes periddicas destes para a manutencao das atividades.

Por fins ndo -lucrativos, entenda-se aqueles cuja realizacdo ndo envolva
exploracdo de atividade mercantil, nem distribuicdo de lucros ou participagio
no resultado econdmico final da entidade. Nao enseja a perda da caracteristica
de entidade sem fins lucrativos o fato de prestar servi¢os remunerados qu de
obter resultados econdmicos positivos, anualmente. A entidade também pode
promover inversao de recursos, isto é, aplicagao de capital em determinado ne-
gobcio ou empresa, para obter rendimentos financeiros, desde que néo signifique
desvio da consecugao dos fins da entidade.

Altruismo significa amor ao préximo, filantropia, amor a humanidade.

Beneficéncia, etimologicamente, significa bem-fazer, traduzindo idéia de bem
a ato de ajuda a outrem. Entidade beneficente é aquela que se destina, conforme
indicado em seu objeto, a atividades com conotagao de : assisténcia e caridade;
ajuda espontdnea oferecida por sentimento de solidariedade particular. A bene-
ficéncia ostenta caracteristicas assim delineadas: as atividades sao voluntarias;
atividades ndo representam contraprestagao de contribuicdes dos beneficiarios;
as ajudas ou atividades exercem-se direcionadas a cada beneficiario ou de for-
ma individualizada; atividades prestadas nao correspondem, juridicamente, a
direitos dos beneficiarios. A partir do esvaziamento de suas dimensdes espiritu-
ais, a beneficéncia passa a exigir intervencao ou controle governamental.

A expressdo utilidade publica refere-se a titulo ostentado por entidade (soci-
edade civil, associa¢do ou fundagao), objeto de reconhecimento pela Unido, por
Estado ou por Municipio. A nivel de legislagdo federal, a Lei n° 91, de 28 de
agosto de 1935, determina regras pelas quais sio as entidades civis declaradas
de utilidade piiblica. Para obten¢ao da declaragdo de utilidade priblica, a socie-
dade civil, associagdo ou fundagdo terd de cumprir, regra geral, os seguintes
requisitos: ser constituida no Pais; ter, como fim ou objeto, servir desinteressa-
damente a coletividade; ter personalidade juridica; estar em efetivo funciona-
mento; estar cumprindo exatamente as normas dos seus estatutos; ndo remune-
rar cargos de sua diretoria; ndo distribuir lucros, bonifica¢des ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto; pro-
mover educagdo ou exercer atividades de pesquisas cientificas, de cultura, in-
clusive artisticas, ou filantropicas, estas de carater geral ou indiscriminado, pre-
dominantemente.

CoNTROLE EXTERNO DAS ENTIDADES FILANTROPICAS

A Constitui¢do Federal prevé que o Poder Piblico manterd sistema de con-
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trole interno (art. 74), em relagao aos érgaos e entidades da administragao publi-
ca, envolvendo também controle da aplicagdo de recursos publicos por entida-
des de direito privado.

Conforme o art. 70 da Constituicao Federal, “a fiscalizacio contdbil, finan-
ceira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracido direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacio das subvengdes e rentincia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de contro-
le interno de cada Poder. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre di-
nheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecunidria.”

Na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, prevé-se que ao Ministério
Publico compete “fiscalizar a aplicagdo de verbas ptiblicas destinadas as insti-
tuigdes assistenciais” (art. 170, inciso X).

No tocante as fundagdes privadas, de acordo com o artigo 26 do Cédigo
Civil “velard pelas fundagoes o Ministério Piblico do Estado, onde situadas.”
E velar, aqui, significa interessar-se grandemente, com zelo vigilante, pela con-
secugao dos objetivos e pela preservagdo do patriménio das fundagdes.

Exemplificando sobre a aludida velagao de fundagdes, cabe citar o artigo 32
da Lei Complementar Estadual n° 28, de 21.05.1982, denominada de Lei Orgéni-
ca do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. No referido texto legal,
encontram-se descritas as atribui¢des de provedoria do Ministério Publico em
matéria fundacional, destacando-se: prover regularidade de atos de institui-
¢do, dotagio e estatutos das fundagbes, inclusive respectivas alteracbes poste-
riores; examinar contas prestadas pelas fundacbes, aprovando-as ou nio; ve-
tificar a regularidade de funcionamento das fundagées, envolvendo pertinéncia
de suas atividades e uso do patrimdnio em relacdo aos fins ou objetivos da
entidade; promover auditorias, estudos atuariais e técnicos, com vista a regu-
laridade de funcionamento da fundagdo; promover remogdo judicial de admi-
nistradores; autorizar ou ndo propostas de alienagdo ou oneragio de bens das
fundagdes, e ainda realizagio de atos que exorbitem da administracio ordind-
ria; propor agbes ou intervir em todos 0s processos judiciais de interesse das
fundagées.

InsTITUICAO, DOTACAO E ESTATUTOS DE FUNDACAO PRIVADA

O negécio juridico criativo de fundagao privada, formalizado em escritura
ptiblica ou em testamento, consubstancia declaragdo de vontade no sentido de
se fazer dotagdo especial de bens livres vinculada & consecucéo de determina-
dos fins filantrépicos ou beneficentes. O instituidor pode também elaborar o
estatuto fundacional, determinando sua estrutura ou organizagio de funciona-
mento e administragio, ou ainda designar pessoa para elaborar o estatuto.

Os atos de instituicdo, dotagao e o estatuto serdo submetidos ao Ministério
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Publico que, conforme o caso, os aprovara ou ndo; facultando-se ao instituidor
suprimento judicial no caso de o Ministério Publico denegar aprovagao ao esta-
tuto.

A dotagdo inicial ndo traduz, a rigor, uma doagdo. A dotagdo inicial do
instituidor guarda semelhanca com os atos de subscrigdo de capital e respectiva
integralizagdo concernentes as sociedades civis ou comerciais. Na dotagao inici-
al, o instituidor assume obrigagdo de alocar recursos ou bens & entidade
fundacional, transferindo-lhe a propriedade dos bens ou recursos no ato de
integralizacao.

Completa-se a constituicdo da fundagdo, por envolver declaracao de vonta-
de no sentido de se criar uma pessoa juridica, com o registro do ato de institui-
¢do e dotagao e do estatuto no Cartério do Registro Civil das Pessoas Juridicas.

ADMINISTRACAO DA FUNDACAO

O estatuto da fundacgdo contera disposigdes sobre a estrutura fundacional,
isto é, sobre organizagdo e funcionamento da entidade. A fundagdo comporta
organizagido da administracao, considerando: necessidade de contar com érgao
deliberativo, 6rgéo de controle interno e érgdo executivo ou de administragio; o
poder de controle da administracdo, ao serem definidas as atribuic¢des dos refe-
ridos érgaos fundacionais; processo de elei¢do dos administradores.

Na fundagdo nao se cogita da figura de sécios ou associados, sob pena de
descaracteriza-la. Veda-se que o instituidor, ou mesmo o administrador, partici-
pe de lucros ou de resultados econémicos da fundagao. Embora seja matéria a
merecer maijor aprofundamento, a fundagao s6 tera declaragao de utilidade p1i-
blica quando ndo remunerar instituidor ou administrador.

OgJETIVOS E PATRIMONIO DA FUNDACAO

O estatuto da fundacao deve conter o fim a que se destina. Ha nitida preocu-
pagdo em preservar a vontade criadora da fundagao, vedando-se alteragdo
estatutdria que contrarie os objetivos fundacionais.

O patriménio fundacional comporta também especial atengao. O uso dos bens
fundacionais deve guardar sempre pertinéncia com os objetivos perseguidos pela
entidade.

No conceito de fundagao, historicamente, vé-se a destinagdo de patrimonio
gravado de qualquer encargo, ou com escopo de fazer caridade ou, ainda, com
fins de interesse social; ou, finalmente, vinculagao de patrimoénio a consecugédo
de objetivos pertinentes & érbita da ordem social, conforme anteriormente des-
tacada no texto da Constitui¢do Federal.

7]

Segundo conceito doutrinario, na fundagdo o que se encontra é “atribuicao
de personalidade juridica a um patrimdnio, que a vontade humana destina a
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uma finalidade social” (¢f. Cal0 MARIO DA SiLva PEREIRA, Instituigdes, vol. I, p.
210). Na licdo de Crovis BEviLAQUA, “a verdadeira idéia de fundacio é a de um
patriménio transfigurado pela idéia que o pde a servigo de um fim determina-
do” (in Teoria Geral do Direito Civil, 4* edigdo, Rio de Janeiro, Ministério da
Justiga, 1972).

A regularidade de funcionamento da fundagéo e, consequentemente, da ad-
ministragdo fundacional, pressupde a exata realizagdo e consecugdo de seus
objetivos, praticando-se atos de gestdo que sempre guardem pertinéncia ou cor-
relagdo com os fins da entidade.

Consideram-se atos de gestdo ou administragdo ordindria os atos que guar-
dam pertinéncia com os objetivos ou fins da fundagdo. Exorbitam da adminis-
tracdo ordindria os atos que envolvam: alienagdo de bens; constituicao de énus
reais; prestacao de garantia a obrigagdes de terceiros; aceitacdo de doagdo com
encargos; celebracdo de operagdes bancarias. No caso de atos que extrapolem da
gestao ordindria, cabe & Fundagao obter autorizagdo do Ministério Publico para
sua concretizagao.

ExTINCAO DA FUNDAGAO

Os administradores devem empregar esforgos de sorte que a extingdo da fun-
dagdo somente ocorra nos casos expressamente previstos em lei, a saber: verifi-
cando-se ser nociva ou impossivel a mantenca da entidade; vencido o prazo de
sua existéncia; se tornar ilicito o objeto da entidade.

A extingdo operar-se-a judicialmente, em principio. Admite-se extincdo
extrajudicial, resguardando-se os interesses dos credores da entidade.

Promovida a liquidagdo, com realizagdo do ativo e pagamento do passivo,
eventual saldo patrimonial nao podera ser destinado aos instituidores. Com efeito,
o patriménio residual serd destinado a outra entidade filantrépica ou ao Poder
Piblico.

ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

A Lei n°® 9.790, de 23/03/99, trata de fixar os requisitos pertinentes aos
objetivos sociais (art. 3°) e as disposigdes estatutarias (art. 4°), para as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, obterem qualifica¢do como Or-
ganizacdes da Sociedade Civil de interesse ptblico.

Na definigao de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, a Lei
9.790/99 assim considera a entidade “que ndo distribui, entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais exce-
dentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participa-
¢bes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecugiio do respectivo objeto
social” (art. 1°, § 1°).
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A lei ndo usa a palavra lucro, mas a expressdo excedente operacional para
indicar o resultado positivo, resultante da diferenca entre o total da receita e o
total da despesa, a ser aplicado integralmente na consecugao do objeto social da
entidade.

No artigo 3°da Lein®9.790/99, cuida-se do requisito concernente aos objetivos
sociais, para fins de qualificagdo como organizacao da sociedade civil de interes-
se publico. Constata-se, claramente, que as entidades terao de desenvolver, pelo
menos, uma das atividades inerentes a implementagdo da ordem social, previs-
tas na Constituicao Federal, a seguir indicadas: promogio da assisténcia social;
promogio da cultura, defesa e conservagio do patriménio histérico e artistico;
promogdo gratuita da educacdo; promogdo gratuita da satide; promogio da
seguranga alimentar e nutricional; defesa, preservagio e conservacido do meio
ambiente e promogdo do desenvolvimento sustentdvel; promogdo do
voluntariado; promogdo do desenvolvimento econdmico e social; combate a
pobreza; experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e
de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito; promogio
de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar; promocdo da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos, da democracia e de outros wvalores universais; estudos e
pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producio de divul-
gagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos inerentes as
retromencionadas atividades.

No que concerne ao outro requisito para qualificagdo como organizagao da
sociedade civil de interesse publico, as normas estatutarias devem dispor ex-
pressamente sobre as matérias a seguir indicadas.

A entidade deve observar principios previstos no art. 37 da Constituigao
Federal, embora inerentes a administragao publica, ou seja, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da efi-
ciéncia (art. 4°, I). Embora se trate de entidade privada, o objeto social tem
conotagdo preponderantemente de interesse publico, por envolver
implementagéo de atividades inerentes 4 Ordem Social, que a Carta Magna ad-
mite ser realizadas pela iniciativa privada desde que atendidos requisitos le-
gais.

Nas atividades pertinentes & gestdo administrativa da entidade, devem ser
adotadas praticas necessdrias e suficientes a coibir obten¢ao de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participa¢do no respectivo processo
decisério (art. 4°, II). Evidencia-se que o administrador e terceiros, com os quais
a entidade contratar, deverao visar a consecugao dos objetivos estatutarios, nao
podendo usar bens da entidade ou dela valerem-se para obtengdo de vantagens
pessoais.

Determina-se haver conselho fiscal, ou érgio estatuario semelhante, dotado
de competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contdbil, e sobre as operag¢des patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para
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os organismos superiores da entidade (art. 4°, III).

No art. 4°, 1V, da Lei n° 9.790/99, prevé-se adogdo de norma estatutaria no
sentido de que em caso de dissolugido da entidade, o respectivo patriménio
liquido serd transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos daquela
lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta. Entenda-se
que o patriménio é constituido pelo conjunto de valores ativos e valores passi-
vos; enquanto que patrimoénio liquido consubstancia-se na diferenga entre o ativo
e 0 passivo.

Oart. 4°, V,da Lein®9.790/99 trata da perda da qualificagdo de organizagio
da sociedade civil de interesse publico, determinando que, no caso, a entidade
dever4 destinar, a outra entidade com tal qualificacio, o acervo patrimonial
disponivel adquirido com recursos piblicos recebidos durante o periodo em
que perdurou aquela qualificacdo.

Como ja esclarecido, a Lei n® 91, de 1935, veda a distribui¢do de lucros,
bonificagdes ou vantagens a dirigentes, mantenedores ou associados, bem como
a remuneracao dos cargos da diretoria de sociedades civis, associagGes e funda-
¢des, sob pena de néao obter ou ndo manter o titulo de utilidade publica federal.
No art. 4°, VI, da Lei n° 9.790/99, prevé-se “a possibilidade de se instituir remu-
neragio para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestio exe-
cutiva e para aqueles que a ela prestam servigos especificos, respeitados, em
ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente
a sua drea de atuagdo”.

A norma legal contém inovagdo excelente, pois admite remuneragao por
efetivo exercicio apenas de cargo de dirigente, fixando pardmetro objetivo em
fungdo do valor de mercado, e assim viabilizando maior dedicacgéo e
profissionalizagdo da administragao de entidade filantrépica. Entretanto, para
efeitos tributdrios, a estipulagao da referida remuneragéao de dirigente é vedada
na legislagio inferior que dispde sobre a imunidade prevista no art. 150, inciso
VI, letra ¢, da Constituigao Federal.

No art. 150, inciso VI, letra ¢, da Constitui¢do Federal, prevé-se a imunidade
tributdria em relagdo ao “patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das insti-
tuigdes de educacio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.”

Conforme arts. 9° e 14 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de
25.10.66), a imunidade tributéria é assegurada em relacdo ao patriménio, a ren-
da ou servigos de partidos politicos e de institui¢Ses de educagdo ou de assistén-
cia social, observados pelas entidades os seguintes requisitos: “I1 - ndo distribu-
irem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro
ou participacdo no seu resultado; II - aplicarem integralmente, no Pais, os
seus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais; I — manterem
escrituragio de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo.”
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Os artigos 12, 13 e 14 da Lei n° 9.532, de 10.12.97, tratam da matéria prevista
no art. 150, inciso VI, letra ¢, da Constitui¢do Federal. “Considera-se imune a
instituicdo de educagio ou de assisténcia social que preste os servigos para os
quais houver sido instituida e os coloque a disposicdo da populacdo em geral,
em cardter complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.”

As instituigdes deverao atender aos seguintes requisitos: “a) ndo remunerar,
por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos prestados; b) aplicar integral-
mente seus recursos na manutencio e desenvolvimento dos seus objetivos soci-
ais; ¢) manter escrituracio completa de suas receitas e despesas em livros reves-
tidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidio; d) conservar em
boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissdo, os documen-
tos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivagdo de suas despesas,
bem assim a realizagdo de quaisquer atos ou operagbes que venham a modificar
sua situacio patrimonial; e) apresentar, anualmente, Declara¢io de Rendimen-
tos, em conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal; f)
recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados
e a contribuigdo para a seguridade social relativa aos empregados, bem assim
cumprir as obrigagdes acessérias dai decorrentes; g) assegurar a destinagio de
seu patrimdnio a outra instituicdo que atenda as condigbes para gozo da imu-
nidade, no caso de incorporagio, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas
atividades, ou a érgdo piiblico; h) outros requisitos, estabelecidos em lei espe-
cifica, relacionados com o funcionamento das entidades a que se refere este
artigo.”

“Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nao apresente superavit
em suas contas ou, caso o apresente em determinado exercicio, destine referido
resultado integralmente ao incremento de seu ativo imobilizado.”

Finalmente, o art. 4°, VII, da Lei n° 9.790/99 determina fazer constar dos
Estatutos disposigbes estatutérias sobre a prestagio de contas da entidade, de-
terminando: observincia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade; dar-se publicidade, ficando a disposigdo
de qualquer cidaddo, ao relatério de atividades e ds demonstragdes financei-
ras da entidade, ao final de cada exercicio, inclusive de certides negativas de
débitos junto ao INSS e ao FGTS; realizagdo de auditoria, inclusive por audi-
tores externos independentes se for o caso, no tocante a aplicagcdo de eventuais
recursos piblicos objeto de termo de parceria, a que se refere aquela lei; pres-
tacdo de contas de todos o0s recursos e bens de origem piiblica, a ser feita con-
forme art. 70 da Constituicdo Federal.

Oart.2°da Lein®9.790/99 indica as pessoas juridicas de direito privado que,
embora tenham, como objeto social, consecugdo de qualquer das finalidades
contempladas no artigo 3° daquela Lei, ndo podem se qualificar como organiza-
¢do da sociedade civil de interesse ptblico, a saber: sociedades comerciais; sin-
dicatos, associagdes de classe ou de representagio de categoria profissional;
instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos, cultos, prd-
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ticas e visdes devocionais e confessionais; organizacbes partiddrias e asseme-
lhadas, inclusive suas fundagdes; entidades de beneficio nuituo destinadas a
proporcionar bens ou servicos a um circulo restrito de associados ou sdcios;
entidades e empresas que comercializam planos e saide e assemelhados; insti-
tuicbes hospitalares privadas nio gratuitas e suas mantenedoras; escolas pri-
vadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras; organi-
zagdes sociais; cooperativas; fundagdes piiblicas; fundagdes, sociedades civis
ou associagdes de direito privado criadas por érgdo piiblico ou por fundagoes
publicas; organizagdes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculacdo com
o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituigdo Federal.

Na relagdo das entidades impedidas de obter a qualificacdo prevista na Lei
n°9.790/99, depreende-se haver algumas com objeto social pertinente ac campo
da Ordem Social (v.g. satide, educagao). Ficam fora da qualificacao as entidades
lucrativas, relativas as dreas de satide e ensino.

Embora destinatarios de imunidade tributéria, ndo podem qualificar-se, como
organizagao da sociedade civil de interesse publico, os partidos politicos, inclu-
sive suas fundag¢des, bem como as entidades sindicais. Conforme art. 16 da Lei
n°® 9.790/99, alids, a organizagao da sociedade civil de interesse publico néo
pode participar em campanhas eleitorais ou de interesse politico-partidario, sob
quaisquer meios ou formas.

ALein®9.790/99 ndo admite a qualificacdo, como organizagdes da socieda-
de civil de interesse piiblico, das seguintes entidades publicas: fundagges publi-
cas; fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas por
érgdo publico ou por fundagdes piblicas. Nao se enquadram em tal categoria as
fundagbes de apoio a institui¢des federais de ensino superior e de pesquisa cien-
tifica e tecnolégica, previstas na Lein®8.958, de 20.12.94, porquanto nao se trata
de entidades criadas por ente piiblico.

Conforme Lei n®5.764, de 16.12.71, as cooperativas sio sociedades de pesso-
as, com forma e natureza juridica préprias, de natureza civil; celebram contrato
de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se obrigam a contri-
buir com bens ou servigos para exercicio de atividade econémica, de proveito
comum, sem objetivo de lucro (arts. 3° e 4°).

A Lein®9.790/99 institui o Termo de Parceria, assim considerado o negécio
juridico celebrado entre o Poder Publico e as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, tendo como objeto a formagao de vinculo de cooperagao entre
as partes, para o fomento e a execugao das atividades de interesse publico, a que
se referem o artigo 3° daquele diploma legal (art. 9°). No termo de parceria
deverdo ser estipulados direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes
signatarias. O Poder Publico podera alocar bens ou recursos aos projetos objeto
de termo de parceria. Havendo aquisicio de imével com recursos de origem
publica, por forca de termo de parceria, o bem sera-gravado com cldusula de
inalienabilidade. As atividades inerentes ao termo de parceria comportam fisca-
lizagdo do Poder Piblico, bem como prestagdo de contas sob os prismas
operacionais, financeiros e contébeis.
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PRESTACAO DE CONTAS E AUDITORIAS NAS ENTIDADES FILANTROPICAS

A prestacio de contas refere-se 2 administragdo da entidade filantrépica, em
todos os seus aspectos: operacionais, administrativos, funcionais, contabeis, fi-
nanceiros, econdmicos e patrimoniais. Envolve, portanto, gestao financeira ou
patrimonial, bem como a realizagdo das atividades inerentes ao objeto social.

O relatério da diretoria propicia apreciar, circunstanciadamente, a situacdo e
atividades da entidade, transmitindo nogao exata da consecugao dos fins da ins-
tituicdo. Com efeito, aos 6rgaos deliberativo e fiscal da entidade, em primeiro
plano, e ao Poder Pablico em geral, compete realizar controle da adequagaddas
atividades da entidade filantrépica a seus fins ou objetivos, considerando os
aspectos da legalidade e da pertinéncia dos atos dos administradores a luz das
normas legais, regulamentares e estatutarias. Mediante a denominada auditoria
operacional, viabiliza-se apurar a qualidade dos servigos prestados pela entida-
de filantrépica, ou ainda definir medidas necessarias e suficientes para lograr
mais perfeita consecugio dos objetivos sociais com base nos recursos disponi-
veis.

Na Lein®9.790/99, podemos apontar os seguintes aspectos referentes a esti-
pulagdo no Termo de Parceria das atividades, e posterior verificagao da conse-
cugao dos fins: cabe especificar o programa de trabalho, fixando-se as metas e
resultados a serem atingidos; avaliacdo de desempenho, mediante indicadores
de resultado; elaboragao de relatério sobre execugdo do objeto contratado, con-
tendo comparativo das metas propostas com os resultados alcangados; fiscaliza-
¢do do 6rgéo publico no tocante a realizagao das atividades, em funcao da area
de atuagao.

Com relagdo aos aspectos patrimonial e econémico - financeiro, mediante
auditoria da gestdo pode-se apurar a situagdo da entidade e ainda avaliar se o
patrimdnio estd sendo preservado e efetivamente aplicado na consecugao dos
fins.

O controle interno demanda realizagdo de auditoria de livros, auditoria fisi-
ca e de relatério de resultado. A auditoria de livros abrange verificar: integrida-
de da documentagdo e de sua autenticidade para o fim de ostentar forca
probatoria; adequada classificacdo contabil dos fatos financeiros e patrimoniais;
exatiddo dos langamentos contabeis; demonstragdes financeiras radiografando
a exatidao das posi¢des financeiras e patrimoniais. A auditoria fisica abrange
avaliar: existéncia de bens, numerarios e valores na tesouraria, nos almoxarifados
e depdsitos; posigdes financeiras e patrimoniais, inclusive em bancos.

As demonstragdes financeiras da entidade devem compor-se de balango
patrimonial, demonstragao de lucros ou prejuizos acumulados, demonstracao
do resultado do exercicio, demonstragio das origens e aplicagdes dos recursos,
de sorte a expressar a situa¢ao econdmico-financeira e as mutagdes patrimoniais
ocorridas.
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A auditoria externa objetiva apuragio da autenticidade das demonstragoes
financeiras, avaliando-se se correspondem ou nao a realidade patrimonial, fi-
nanceira e econémica da entidade. Avalia-se, ainda, o seguinte: se a entidade
emprega suas atividades, seu patriménio e seus recursos estritamente nos fins
para os quais foi criada; se a entidade estd em dia com suas obrigagGes; se foram
cumpridas as normas legais, regulamentares e estatutarias; se ha algum fato que
possa prejudicar a viabilidade econémico-financeira e juridica da entidade fi-
lantrépica; se foram observados os regimes financeiro e contabil.

CONCLUSAO

A Lein®9.790/99 e Decreto n° 3.100/99 tratam das entidades filantrépicas
que se qualificam como organizac¢bes da sociedade civil de interesse publico.
Preenchidos os requisitos de qualificacdo, a entidade filantrépica pode ser
signataria de termo de parceria com o Poder Publico, visando & aplicagao de
bens e recursos em programas filantrépicos previstos na referida Lei.

A referida Lein®9.790/99 ndo contém norma legal sobre imunidade ou isen-
¢édo tributaria, continuando a matéria a ser regida por outras normas legais.

A par da consolidagdo de conceitos importantes relacionados com as entida-
des filantrépicas, o referido diploma legal preocupa-se em normatizar as rela-
¢des entre o Poder Ptiblico e as entidades filantropicas, viabilizando a realizagio
conjunta de programas e projetos de interesse da implementacao da Ordem
Social.

M LincoLN ANTONIO DE CasTro é Mestre em Direito, Professor da Universidade Estacio de S4 - Cam-
pus Niter6i, Professor da Universidade Federal Fluminense e Promotor de Justiga, aposentado.
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