JurispRUDENCIA CIVEL

Representagiio por Inconstitucionalidade n° 130/2000
Orgio Especial

Relator: Des. Marlan de Moraes Marinho.

EMENTA: Inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Permissoes. Prorrogagio compulsoria.

O dispositivo de lei municipal que prorroga
compulsoriamente, pelo prazo de cinco anos, todas as
permissdes anteriormente concedidas, é manifestamente
inconstitucional, porque, além de violar o principio da
independéncia dos poderes, afronta os principios de
moralidade ptiblica e administrativa.

Representagao acolhida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Representagdo por
Inconstitucionalidade n.° 130/2000, em que é representante Ministério Piiblico
do Estado do Rio de Janeiro e representada Cdmara Municipal de Maricd,

Acordam os Desembargadores que compdem o Egrégio Orgao Especial
do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em dar provimento a presente representagao, para, em conseqiiéncia, declarar
a inconstitucionalidade da parte final do art. 6°, da Lein®1.859/00, do Municipio
de Marica.

Versa a hipétese representagdo por inconstitucionalidade, aforada pelo
Ministério Publico deste Estado, tendo por objeto a parte final do art. 6°, da Lei
n°® 1.859/00, do Municipio de Maricd, que dispde a respeito da prorrogagao
automdtica e compulséria de todas as atuais permissdes concedidas por cinco
anos e por mais cinco anos, sem necessidade de licitagdo ou qualquer outro ato
do Poder Executivo, a qual foi assim redigida:

“..mantidas automaticamente, pelo prazo de cinco anos,
prorrogaveis uma tnica vez, as atuais permissoes e
autorizagdes.” (grifo nio é do original).

Sustenta, em sintese, o representante, que o referido dispositivo estaria a
violar a obrigatoriedade da licitagdo, a contrariar os principios basicos da
moralidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
igualdade entre licitantes e da separagido de poderes, tudo a contrariar
frontalmente ao determinado nos artigos 7° e 77, caput e inciso XXV, da
Constituigio Estadual, c/c artigos 2°, 37 e 175 da prépria Constitui¢ao Federal.
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A liminar solicitada nio foi deferida, ou mesmo apreciada, pelo DD. Des.
Relator, que determinou fossem solicitadas as informagdes necessarias, as quais
foram devidamente prestadas pela Camara Municipal de Maric4, nas quais
sustenta-se a constitucionalidade da legislagdo invocada, pois decorrente de
projeto de Lei do Poder Executivo, no qual a concessdo ou ndo da prorrogagdo
deve ser apreciada, sendo certo que a prorrogagdo ndo tira o cardter de
precariedade das permissdes.

O Estado do Rio de Janeiro manifestou-se opinando pela procedéncia da
representagao.

A Procuradoria-Geral de Justiga, por seu turno, recomendou fosse a
representagdo acolhida e as expressoes em exame declaradas inconstitucionais.

E o relatério.

Segundo conceitua a doutrina, permissio é um ato administrativo
discriciondrio, precirio, unilateralmente revogavel.

Pois bem, em sendo assim, dificil ndo serd perceber que o dispositivo
impugnado, realmente, deturpou a natureza juridica das permissdes concedidas
pelo Municipio de Maricd, despindo-as das qualidades da discricionariedade e
da precariedade. Nado sé porque excluiu a possibilidade da Administragao de
julgar a conveniéncia e a oportunidade de suas prorrogagdes, mas, também,
porque, impondo uma prorrogagao compulséria, na verdade, esté criando, em
favor dos promitentes dos servigos ptblicos, um direito liquido e certo em
relagéo a eles.

Faz-se indispensével notar, por outro lado, que, de forma nefasta, tais
circunstancias, também, repercutem na ordem constitucional.

E que, além de representarem uma indevida invasdo do Legislativo na
esfera do Poder executivo, violando o principio da independéncia dos poderes,
previsto nos arts. 2° e 7° das Constituigdes da Reptiblica e do Estado,
respectivamente, estas prorrogagdes compulsdrias, violam, ademais, o principio
da moralidade administrativa, expressamente adotado pelos Diplomas
Constitucionais ja referidos (arts. 37 e 77), quando, impedindo o exame da
conveniéncia e oportunidade de sua adogao, privilegia aqueles que jd obtiveram
as permissdes em detrimento de outros, que poderiam pretender obté-las.

Assim, a vista destas consideragdes, dd-se provimento a presente
representagdo para declarar a inconstitucionalidade da parte final do art. 6°, da
Lei n° 1.859/00, do Municipio de Maricd, como no inicio revelado.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2001. Desembargador Marcus Faver,
Presidente. Desembargador Marlan de Moraes Marinho, Relator.
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