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1. Considerag6es introdutérias acerca da atribuicdo ministerial prevista
no artigo 82, inciso I, do Cédigo de Processo Civil

A promulgacdo da Constituigao Federal em 1988, que veio a lume na esteira
de todo o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira encetado em
finais da década de setenta, alterou substancialmente o cenario politico-juridico
nacional, diante da institui¢do de uma série de direitos e garantias individuais
e coletivas, encartados principalmente no rol de seu artigo 5°.

Alias, tamanha foi a preocupagado do legislador constituinte em tornar
efetivos tais direitos e garantias que os erigiu em clausula pétrea, situando-os,
de tal sorte, no ntcleo insuscetivel de qualquer alteragdo posterior, pelo Poder
Constituinte derivado (art. 60, § 4°, inciso IV, da CF).

Mas, a par da previsdo desses cdnones fundamentais, alguns dos quais,
conforme se abordara oportunamente, assumem especial relevo no tema objeto
do presente ensaio - tais como os relativos a inafastabilidade da jurisdigdo e ao
contraditério e ampla defesa -, teve a Constituicdo Federal de 1988 o relevante
papel de sacramentar a nova roupagem institucional do Ministério Pablico, o
qual j4 se desenhava nos anos anteriores, através da edigdo de legislagdes
ordinérias esparsas, como, v.g., a prépria Lei n° 7.347/85, conhecida como a Lei

©0 presente trabalho obteve o 3° lugar no “Prémio de Estudos Juridicos Luiz Carlos Céffaro”, pro-
movido pela Fundagdo Escola do Ministério Pablico (FEMPER]) e pelo Centro de Estudos Juridi-
cos (CEJUR), com apoio do Centro dos Procuradores de Justica (CEPROJUS).
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da Agdo Civil Pablica. Assim, sem prejuizo das atribuigdes concernentes a
persecugdo penal, af se incluindo o salutar controle externo da atividade policial,
deu-se a propria constitucionalizagdo da legitimidade ministerial para a tutela
dos interesses chamados indisponiveis, destacando-se, nesse contexto, a previsao
para a promocao do inquérito civil e da agéo civil pablica.

Pode-se concluir, a luz de todas as atribuigGes consagradas nos artigos 127 e
129 da Carta Magna, que o novo perfil constitucionalmente assegurado ao
Parquet lhe rendeu, sem qualquer exagero, o papel de verdadeiro defensor da
ordem juridica e de todo o grupo social, por meio de multiplos mecanismos
judiciais e extrajudiciais que se lhe puseram a disposigao.

Dai se deflui que a exata compreenséo da atuagdo do Ministério Pablico no
ambito do processo civil, ainda que ndo o tenha deflagrado na condigéo de
autor da agdo, ndo pode prescindir da aplicagdo dos principios e regras consti-
tucionais que, especificamente, se lhe aplicam - a comegar pelo préprio rol de
atribuicdes elencadas nos supramencionados artigos da Carta da Reptblica -, e
bem assim dos préprios dogmas concernentes a fungéo jurisdicional (art. 5°
incisos XXXV e LV).

Na esteira, portanto, de toda a evolugdo legislativa relativa ao papel do
Ministério Pablico na sociedade brasileira, uma idéia assente na anélise de sua
atividade no processo civil, conforme se depreende das ligdes dos estudiosos
que se ocuparam do tema, descansa no fundamento da indisponibilidade dos
interesses em disputa, quer tenham estes cunho social, quer se revistam de in-
dole puramente individual. Nesse sentido, alids, é o abalizado entendimento
do ilustre autor Huco NiGro Mazzii i, para quem todo o interesse indisponivel
deve ser fiscalizado pelo Ministério Pablico, residindo nessa indisponibilidade,
pois, a nota marcante de sua intervengdo no feito civel, embora ndo exclusiva *.

No que concerne, em especial, ao interesse indisponivel de cunho ipdividual,
como se d4 em relagdo ao incapaz - objeto especifico do presente trabatho -,
sustenta ainda o ilustre mestre paulista que, ndo obstante a recusa de alguns
doutrinadores em entrever maior abrangéncia social em tal atribui¢do, ndo se
pode negar a conveniéncia que representa para toda a coletividade a preservagao
de seus direitos e interesses (ostentem, ou ndo, cunho patrimonial). Com efeito,
nédo h4 negar que o incapaz, diante das maiores limitagdes faticas e juridicas a
que se sujeita, estd a merecer do ordenamento juridico todo um mecanismo
especial de tutela.

Tendo em mira essa premissa fundamental, a saber, a indisponibilidade do
direito ou interesse em litigio, mercé da condigio individual de seu titular, e
sobre a qual ndo grassam maiores controvérsias, no que diz com a conseqiiente

! Segundo o autor, h4 ainda casos em que, embora nio se vistumbre a indisponibilidade do interesse
discutido no processo, 0 mesmo é dotado de “suficiente abrangéncia” ou “larga expressao soci-
al”, a legitimar, de igual sorte, a intervengdo do Ministério Pablico. Huco Nicro MazziLui, Regime
Juridico do Ministério Piblico, p. 210.
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necessidade de intervengdo do Ministério Publico no processo civil correspon-
dente, nos termos do que dispde o artigo 82, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil, cabe proceder ao exame, ainda que nao muito aprofundado, da prépria
natureza juridica dessa mesma intervencdo. Vale dizer, campre analisar a que
titulo o Parquet atua no processo quando um dos litigantes ou interessados for
incapaz 2.

E certo que néo hé entendimento absolutamente pacificado sobre a questdo,
bastando mencionar, a titulo de exemplo, que o ilustre processualista de Sio
Paulo, ANToNio CLAUDIO DA CosTA MACHADO, entrevé na atuagdo ministerial em
razdo da presenga de incapaz no processo a natureza juridica de legitimagao
interventiva assistencial, ou seja, “legitimidade para coadjuvar o incapaz, su-
prindo eventuais falhas no exercicio do direito de demanda ou de defesa” ®.
Esse conceito, como se ver4, repercutird no entendimento do referido autor acer-
ca do tema especifico objeto deste trabalho.

Todavia, perfilha-se aqui a idéia de que, mesmo em razdo da presenga de
interesses de incapaz na relacao processual, a intervencdo ministerial se dé4 a
titulo de custos fegis.

Mas o dissenso mais significativo acerca do tema, em sede doutrinéria, refe-
re-se aos préprios limites das prerrogativas e faculdades processuais cabentes
ao Ministério Puablico, quando atua em razido da presenca de incapaz no pro-
cesso. Assim, parte da doutrina sustenta que, nessa hipétese, pode o Ministério
Pablico, a par de pronunciar-se livremente quanto ao merifum causae, interpor
recursos mesmo para fins de impugnacdo de decisdes favoraveis ao incapaz,
cuja presenca na lide, precisamente, rende ensejo & sua intervengéo no feito.
Essa é a posigao defendida por Jost FERNANDO Da SiLva LoPEs, para quem é sem-
pre o interesse ptiblico que informa a condicao de custos legis do Parquet *.

Entretanto, outra respeitdvel corrente, embora ressalve que, nessa qualida-
de de custos legis, pode o Ministério Piblico pronunciar-se livremente quanto
ao meérito da causa - inclusive para opinar no sentido da rejeicio do pedido
formulado pelo incapaz, ou do acolhimento do pedido formulado contra este -
e bem assim opinar no sentido do desprovimento de seu recurso, ou do provi-
mento do recurso interposto pela parte contréria, restringe-lhe algumas facul-
dades processuais, mormente para fins recursais. Tal orientagdo estriba-se no
argumento de que, conquanto atue na condicéo de fiscal da lei nos processos

? Tenha-se em mira que a intervengio ministerial no processo civil pelo fundamento do art. 82,1, do
CPC, justifica-se tanto na hipé6tese de um dos litigantes ser incapaz como também se houver um
interessado que ostente tal condigdo, sem que necessariamente seja parte na relagéo processual. B
o exemplo do esp6lio, em se tratando de sucessdo em que haja herdeiros menores. Estes ndo séo,
em rigor, parte, condigdo restrita ao esp6lio, mas ao menos interessados, o que rende ensejo, do
mesmo modo, 4 interven¢do do Ministério Piiblico no processo.

® ANTONIO CLAUDIO DA CosTA MACHADO, A intervencdo do Ministério Piiblico no Processo Civil Brasileiro,
p- 223, e Tutela Antecipada, p. 513.

*Jose FERNANDO DA S1LvA Lores, O Ministério Pablico e o processo civil, pp. 48/49.
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em que haja incapaz, ndo poderia o Parquet postular a reforma de uma deciséo,
que a despeito de lhe parecer injusta, se mostra favoravel aquele, sob pena de
acabar exercendo atos de impulso processual em prol de parte maior e capaz,
em relagdo a qual inexiste respaldo juridico-institucional para atuar.

Esse é o entendimento sustentado por PAuLo CEzAR PINHEIRO CARNEIRO. Alids,
Ppreciso parece ser o seu magistério, ao ressaltar que, abstraida qualquer
adjetivagdo da atuacdo do Ministério Piblico como fiscal da lei, por impertinente
- fiscal imparcial ou fiscal assistente ° -, pode o respectivo 6rgéao interpor recurso
sempre que se tratar de decisdo nula, ou seja, maculada por error in procedendo
(na medida em que, em tltima anélise, lhe incumbe, sempre, velar pela correta
aplicagdo da lei, inclusive a processual) ou, j4 no &mbito do direito material, em
face de decisdo injusta que contrariar os interesses do incapaz cuja presenga
determinara a sua intervencao.

A luz dessas consideragdes preliminares, algumas observacoes ja se podem
extrair e doravante serdo invocadas como fundamentos das idéias sustentadas
no presente ensaio.

Diante da presenga de interesses de incapaz no processo, é obrigatéria a
intervengdo do Ministério Pablico no feito civil, em que velara pela validade
da relagdo juridico-processual e pela prépria garantia do equilibrio das forcas
dos litigantes, antes comprometido pelas naturais limitagdes impostas pela
condicdo da parte incapaz, de molde a assegurar a plena observancia aos
principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Tudo isso sem se
olvidar que lhe cabe, também, buscar a verdade real e a conseqiiente realizagdo
da plena justiga. E-lhe possivel, de tal sorte, participar ativamente da instrucéo
probatéria, podendo requerer a mais ampla produgéo de provas, a par de suprir
lacunas e deficiéncias vislumbraveis na defesa técnica do incapaz, de que séo
exemplos, alids nada infreqiientes nas causas civeis, o ndo arrolamento de
testemunhas e o nao oferecimento de quesitos, nas hip6teses de peti¢des iniciais
omissas quanto a tais pontos, em agdes de rito sumadrio.

Dita intervengdo encontra previsdo ndo apenas na norma contida no artigo
82,1, do CPC, como também, e principalmente, nas normas constitucionais apli-
caveis ao Ministério Pablico e a prépria jurisdigdo, assumindo relevo, nesse
aspecto, o fundamento da indisponibilidade dos interesses do incapaz (art. 127
da CF). No relevante desempenho desse seu mister, o Parquet, sem jamais se
despir da condigdo de custos legis, como ja assentado, pode opinar livremente
quanto ao mérito da causa, mesmo contra os interesses do incapaz, estando
apenas mais limitado quanto ao exercicio de sua faculdade recursal, sendo-lhe
interdito, & mingua de interesse, impugnar a decisdo que, no plano do direito
material, se afigure favoravel ao incapaz.

® Vislumbra-se aqui uma divergéncia de entendimento entre o referido autor e Huco Nicro Mazzi-
Lu, sustentando este que a natureza juridica da intervengido ministerial em feitos em que haja
interesses de incapazes é de assisténcia, o que é refutado por PAuLO CEzAR PINHEIRO CARNEIRO, para
quem tal intervengdo ndo perde a qualidade de cusfos legis. PauLo Cezar PINHEIRO CARNERO, O
Ministério Piblico no Processo Civil e Penal, p.12.
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2. Aspectos gerais da antecipag@o dos efeitos da tutela de mérito

Um dos institutos mais relevantes criados pela primeira grande reforma
por que passou o Cédigo de Processo Civil, nos anos de 1994 e 1995, num pro-
cesso capitaneado, especialmente, pelo eminente Ministro do Superior Tribu-
nal de Justica, Salvio de Figueiredo Teixeira, e pelo ndo menos ilustre Athos
Gusmao Carneiro - aquela época também membro daquela Colenda Corte Su-
perior -, foi a chamada antecipagao dos efeitos da tutela de mérito, ou simples-
mente tutela antecipada ¢, disciplinada no novo artigo 273 do estatuto proces-
sual.

Sem nenhuma divida, o instituto em questdo é um daqueles que mais
encarnam o espirito e a finalidade que nortearam a reforma do estatuto proces-
sual, em que se buscou alcangar a verdadeira efetividade do processo, enquan-
to instrumento de realizacao da justica e de tutela dos direitos materiais, cum-
prindo-se, assim, a prépria garantia constitucional (e ndo uma mera promessa,
ou um conselho politico) do acesso a jurisdigdo. Com efeito, a reforma operada
tinha por escopo eliminar os pontos ainda existentes de obstaculizagéo do pro-
cesso, que sempre importaram na morosidade da entrega da prestacdo
jurisdicional, tudo em evidente prejuizo a protecdo dos direitos subjetivos e,
em ultima andlise, ao proprio prestigio do Poder Judiciario.

Assim, a fim de evitar, principalmente, a incidéncia dos efeitos negativos
provocados pelo consideravel lapso temporal decorrido entre a propositura da
acdo e a prolagdo da sentenga de mérito, era necessaria a criagao de tutelas
jurisdicionais diferenciadas que, contrapondo-se aos procedimentos tradicionais,
consistiriam na reunido de procedimentos estruturados a partir de
peculiaridades ditadas pelas préprias situagbes substanciais. Vale dizer, a tutela
jurisdicional diferenciada - de que é exemplo marcante a tutela antecipada,
assim como a propria agdo monit6ria, também instituida pela primeira reforma
do Cédigo -, consiste numa técnica legislativa engendrada para se adaptar a
qualquer situagdo de direito material discutida no processo, por mais peculiar
que esta seja, devendo a referida tutela guardar plena correspondéncia com
cada direito violado, ao escopo de protegé-lo de maneira efetiva.

Muito embora néo seja o objetivo do presente ensaio a andlise aprofundada
do instituto da tutela antecipada de mérito, alids também regulada no artigo
461, § 3° do CPC, no que diz com as chamadas obriga¢Ges de fazer e de nio
fazer, cumpre tecer ligeiras consideragdes acerca do tema, a luz dos dispositivos
que a disciplinam, como etapa imprescindivel as conclusGes que se procuraréo
sustentar, mais adiante.

Desse modo, vige um certo consenso entre os renomados processualistas
que se ocuparam do tema, no sentido de que a tutela antecipada consiste num

¢ No que concerne & questio da nomenclatura, por ora o texto empregaré as expressdes indistinta-
mente, até o ponto do trabalho em que seja imprescindivel precisar-lhes as diferengas essenciais.

Rev. Minist. Piblico, Rio de Janeiro, R}, (18), 2003 185



provimento jurisdicional, fundado em cognigdo sumaria, através da qual se
permite ao demandante o imediato desfrute do direito material alegado, antes
mesmo da prolagdo do provimento definitivo, este decorrente de uma cognigdo
exauriente, que expressamente o declare. Reveste-se a tutela antecipada, por-
tanto, de inegavel cunho satisfativo, na medida em que, ao contrério da tutela
cautelar, que visa fundamentalmente a preservar a eficicia de outro processo -
de conhecimento ou de execugdo, ditos principais -, viabiliza o imediato exer-
cicio do direito material cuja tutela o demandante postula 7.

No que concerne aos requisitos da medida, também nio mais parecem
persistir maiores controvérsias em dmbitos doutrindrio e jurisprudencial,
exigindo-se, para o seu deferimento, a probabilidade de existéncia do direito
material, consubstanciada na expressdo legal “prova inequivoca da
verossimilhanga da alegacdo” (art. 273, caput, CPC).

E certo que ainda se observa alguma divergéncia em relacio 4 terminologia
a ser atribuida a esse requisito, entendendo alguns processualistas, como ALg-
XANDRE FRrEITAs CAMARA ® e ANTONIO CLAUDIO DA Costa MACHADO ?, tratar-se do
préprio fumus boni iuris, enquanto outros, como CANDIDO RANGEL DINAMARCO ',
negam tal nomenclatura. Todavia, o aspecto que realmente sobreleva é que,
quanto ao préprio contetido do requisito, em si mesmo, a doutrina é pacifica ao
exigir a probabilidade (quase certeza) do direito alegado, e ndo a sua mera apa-
réncia.

Sem prejuizo desse pressuposto, reclama a lei processual, alternativamen-
te, o fundado receio de que esse direito, de existéncia quase certa, sofra lesdo
grave de dificil ou impossivel reparagdo - o que nada menos representa do que
o peficulum in mora (art. 273, I, do CPC) - ou, entéo, o abuso do direito de defesa
ou o manifesto propésito protelatério do réu, nos termos do artigo 273, inciso
II, do mesmo diploma, hip6tese em que assume especial relevo o carater
sancionatdrio da medida em comento.

A tais pressupostos alia-se, também, um de natureza negativa, consistente
na inexisténcia de perigo de irreversibilidade da medida antecipada, requisito
esse que, acertadamente, vem sendo interpretado cum grano salis pela doutrina
e jurisprudéncia, no sentido de permitir o deferimento da tutela antecipatéria
ainda que isso importe num efeito irreversivel, desde que o seu nio deferimen-
to conduza a uma situagdo igualmente irreversivel, porém mais grave e preju-

7 Na esteira da previsdo genérica do instituto da antecipagio de tutela, a doutrina processualista
também concluiu, de modo uniforme, que cessaram as préprias razdes que antes justificavam a
hipertrofia do processo cautelar, diante da entfio costumeira invocagio das “cautelares satisfati-
vas”, verdadeira contradi¢io em termos, ja que, ou bem se cuida de uma tutela cautelar, destina-
da a preservar a eficAcia e utilidade de outro processo, no qual, af sim, se tutelaré o direito mate-
rial invocado pela parte, ou bem se trata de tutela satisfativa, como o é a regulada no artigo 273
do CPC, eis que prové diretamente tal direito material, viabilizando o seu imediato exercicio.

8 ALEXANDRE FREITAS CAMARS, Lineamentos do Novo Processo Civil, p. 68.

? Op. cit,, pp. 384/385.

19 CANDIDO RANGEL DINAMARCO, A Reforma do Codigo de Processo Givil, p.143.
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dicial. Trata-se de invocar, nesse particular, o préprio principio da
proporcionalidade, segundo o qual se deve prestigiar, entre dois interesses em
conflito, aquele que se afigura mais relevante e, portanto, mais digno de tutela
pelo direito 1.

Ja abordados, assim, os aspectos gerais pertinentes ao instituto da tutela
antecipada de mérito, cabe, no t6pico que segue, analisar as correntes doutrina-
rias e jurisprudenciais acerca do tema objeto do presente ensaio.

3. Posigdo do assunto na doutrina e jurisprudéncia

Nao havendo motivos para qualquer controvérsia acerca da viabilidade ju-
ridica de o Ministério Pablico postular a antecipacdo de tutela quando ajuiza,
ele mesmo, a agdo civil, seja como legitimado ordindrio, seja como legitimado
extraordindrio - hip6tese em que, como cedico, em nome préprio pleiteia a
tutela de interesse alheio -, toda a dificuldade reside, ao menos aparentemente,
caso atue como custos legis e, em especial, nas demandas em que se tenham
configurado interesses de incapaz.

Incipiente ainda é o material doutrindrio a respeito do tema em anlise,
havendo poucos processualistas que, em suas respectivas obras, a ele tenham
se referido, ainda que ndo expressamente. Entre aqueles que o fizeram, vislum-
bra-se uma predominancia do entendimento que nega a legitimidade ministe-
rial. ]

Assim, o primeiro argumento invocado é o de que, atuando como fiscal da
lei, seria o Ministério Pablico “sujeito imparcial do processo”. Nesse sentido é
o entendimento j4 sustentado por ALEXANDRE Frerras CAMARA %,

Mas, o fundamento mais largamente difundido para chegar-se & mesma con-
clusdo, e que, em rigor, tem vinculagdo com o primeiro, reside na consideracdo
de que, a luz do préprio texto legal que disciplina o instituto em aprego, o seu
requerimento é restrito a parte que deduz uma pretensio no processo. Nesse
ponto, vérios séo os doutrinadores que, sem adentrar diretamente na analise
da legitimidade ministerial para requerer a antecipagio da tutela em favor do
incapaz, deixam entrever, de qualquer sorte, essa impossibilidade, por restrin-
gi-la ao demandante a quem a medida aproveita. Mencionem-se, nesse grupo,
ErNANE FiDfLIs Dos SanTos 2, Jost CarLOS BARBOSA MOREIRA 4, Jost FREDERICO MAR-

" Mencione-se o j4 classico exemplo da necessidade de transfusio de sangue em crianga cujos pais,
por motivos de convicgdo religiosa, vinham se negando a submet&-la ao procedimento. O deferi-
mento da medida antecipada implica numa situagdo de efeitos irreversiveis, como irreversiveis -
e infinitamente mais graves e nocivos - também o séo os efeitos de sua ndo concessio.

12 ALEXANDRE FrEITAS CAMARA, Lineamentos do Novo Processo Civil, p. 64, e Ligdes de Direito Processual
Civil, p.387.

18 ERNANE FIDELIS DOS SaNTos, Manual de Direito Processual Civil, vol. 1, p. 313.

! Jost; CarLos BarBosa MOREIRA, O novo processo civil brasileiro, p. 87.
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QUES ®, HuMBERTO THEODORO JUNIOR 6, OVIDIO ARAUJO BAPTISTA DA Sitva ¥, VICENTE
Greco FiHO ™ e PauLo Aronso BRuM Vaz ¥, o qual sintetiza o pensamento geral
ao ressaltar que s6 pode pleitear a tutela antecipada a parte que assume a posi-
cdo ativa no processo, o que abrange nédo s6 o autor, como também o
litisdenunciante, o opoente e o préprio réu (este quando reconvinte ou, ainda
que ndo ostente tal condicdo, se se tratar de uma agao duplice).

Merece especial destaque a posi¢ao sustentada por ANTONIO CLAUDIO DA CosTA
MacHaDO, que conclui de maneira enfatica pela falta de legitimagédo do Parquet
para postular a medida antecipatéria, pois que “néo exerce direito de deman-
da, mas apenas assisténcia parecida com a litisconsorcial”, assim podendo,
quando muito, sugeri-la ao incapaz #. Alids, ainda que se tratasse da condigéo
de fiscal da lei - negada pelo referido autor na hipétese prevista no artigo 82, I,
do CPC -, sustenta ele falecer, de qualquer sorte, legitimagdo ao Parquet para
postular a medida, pela mesma razdo, qual seja, a de ndo exercer agéo, sob pena
de “desvio flagrante de sua misséo institucional” 2.

Em suma, a posi¢do majoritiria da doutrina inclina-se no sentido de negar
legitimagdo ao Ministério Pablico para requerer a antecipagdo da tutela em prol
do incapaz, por restringir tal faculdade a figura do titular da posigdo ativa do
processo. De resto, essa orientagdo pareceria, a referida corrente, mais
consentidnea com os proprios principios dispositivo e da inércia da jurisdigéo,
consagrados nos artigos 2° e 262, ambos do C6digo de Processo Civil.

Reconhecendo, todavia, a legitimagdo ministerial, podem-se mencionar
AtHOs GusMAO CARNEIRO 2, SErGIO BERMUDES 2, Luiz RobriGUEs WAMBIER, FLAVIO
RENATO CORREIA DE ALMEIDA, EDUARDO TaLAMINI 2 e NELSON NERY JUNIOR, esclare-
cendo este altimo que, nessa hip6tese, o Ministério Pablico ndo estar4 “fazen-
do pedido em sentido estrito, mas apenas pleiteando seja concedida a antecipa-
¢do dos efeitos da sentenga: o pedido ja foi deduzido pela parte (assistido e
aquele por quem intervém o MP)” %,

Nao obstante a inegavel procedéncia do argumento, o qual merecera mais
acurada andlise oportunamente, a observagéo que desde logo se impde é a de
que, mesmo entre os doutrinadores que, como os acima elencados, reconhecem

*® Jost FreDERICO MARQUES, Manual de Direito Processual Civil, vol. II, atualizada por Vilson Rodrigues
Alves, p.22.

16 HumeerTo THEODORO JUNIOR, Curso de Direito Processual Civil, vol. 1, p. 369.

7 OvIDIO ARAUJO BAPTISTA DA SILVA, Curso de Processo Civil, vol. 1, p. 111.

18 VicenTE Greco FiLHo, Direito Processual Civil brasilero, vol. 11, p. 75.

¥ PauLo AFoNso BRuM Vaz, Manual da Tutela Antecipada, p. 97.

® Op. cit, p. 514.

2 Op. cit, p. 516.

2 AtHos GusMAO CARNERO, Da Antecipagdo de Tutela, p. 57.

B Seraio BerMupEs, A Reforma do Cédigo de Processo Civil, p. 29.

% Lurz RoDRIGUES W AMBIER, FLAVIO RENATO CORREIA DE ALMEIDA € EDUARDO TALAMINI, Curso Avangado de
Processo Civil, vol. 1, p. 351.

% NELsoN NERY JUNIOR, A fualidades sobre o Processo Civil, p. 55.
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a legitimagao ministerial, ndo houve, com todas as vénias, uma maior preocu-
pagdo em deter-se com profundidade sobre o instigante tema, sistematizando
todos os fundamentos que a justificam, mormente a luz de uma aplicagdo
conjugada dos dispositivos que disciplinam o instituto da tutela antecipada
com outros da legislacdo ordindria e, evidentemente, com os da prépria Cons-
tituicao da Republica.

Mas, se no Ambito doutrinario j4 ndo se vislumbra uma maior consisténcia
dos argumentos, seja num, seja noutro sentido, mais evidente ainda é a escas-
sez de decisdes judiciais sobre o tema em aprego, fato confirmado pelas consul-
tas realizadas ndo apenas junto ao Tribunal de Justica fluminense e as Cortes
Superiores, como também aos Tribunais de Justica dos Estados de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo, Goiés, Distrito Federal, Paran4, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

Das referidas consultas que se fizeram aos arquivos de todas essas Cortes,
pertinentes a matéria, encontrou-se um acérdéo proferido pelo Tribunal gat-
cho, que, perfilhando precisamente as licdes dos supramencionados
processualistas Luiz RODRIGUES WAMBIER, FLAVIO RENATO CORREIA DE ALMEIDA,
EpuarRDO TALAMINI % e NELSON NERY JUNIOR ¥, concluiu caber ao Ministério Pa-
blico, no exercicio de seu mister de fiscal da lei em razao da qualidade de inca-
paz da parte, desempenhar-se com proficiéncia, af se incluindo as postulagdes
em favor desta, tal como a tutela antecipada. Confira-se a ementa do julgado
em questao:

“ A¢do de Responsabilidade Civil. Acidente de Trén-
sito. Tutela Antecipada. Pedido Formulado pelo
Ministério Pablico como Fiscal da Lei. Cabimento.
1. O Ministério Pablico, quando intervém no pro-
cesso como fiscal da lei em razdo da qualidade da
parte, que é menor, possui legitimidade para reque-
rer tutela antecipada em seu favor, pois nessa con-
dicao incumbe-lhe zelar ndo somente pela regulari-
dade procedimental, mas igualmente pela preserva-
¢do dos interesses do incapaz, podendo assim pos-
tular todas as medidas necessarias ao pleno exerci-
cio dessa fungdo (inteligéncia dos arts. 82, I, e 83, II,
do CPC).

2. Havendo prova inequivoca da verossimilhanga
da alegagdo do direito afirmado em juizo, e presen-
te o fundado receio de que se ndo concedida a tutela
antecipada a recuperacdo da satide da vitima pode-

* Op. cit, p. 351.
% NEeLsoN NERY JONIOR e Rosa Maria ANDRADE NERY, Codiigo de Processo Civil Comentado, p. 731.
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Em sentido contrério, entretanto, ha que mencionar uma decisdo do Tribu-
nal de Justica de Sdo Paulo - trazida a cola¢do pelo eminente ANTONIO CLAUDIO
pa Costa MACHADO, em abono de sua tese -, cuja 1* Camara de Direito Privado
negou provimento a recurso de agravo interposto contra decisdo de saneamen-
to que omitira decis@o sobre requerimento de antecipacéo formulado pelo Mi-
nistério Pablico, nos autos da agdo de investigacdo de paternidade cumulada
com alimentos. Veja-se, por oportuno, o trecho do voto do Relator, transcrito

ré vir a ser comprometida, impde-se o deferimento
da tutela antecipada pleiteada, mas néo na extensao
pretendida, considerando existir a possibilidade de
reconhecimento de culpa concorrente, pois tese de-
fendida pelos réus (inteligéncia do art. 273, caput,
273,1e 273, § 2°, do CPC).

Agravo de Instrumento parcialmente provido.”
(Agravo de Instrumento n° 70. 001. 545. 383, 11°
Céamara Civel, Comarca de Bagé, Relator Desem-
bargador Voltaire de Lima Moraes, julgado em 01/
11/2000)

na obra Tutela Antecipada, do referido autor %:

“De se dispor antes de mais nada ser no minimo
discutivel a legitimidade do Ministério Puablico no
que diz respeito a primeira das proposicdes” (alusao
ao pedido de fixagdo antecipada de alimentos
provisionais), “para a qual haveriam os interessados
que ser representados por Advogado”. E mais a
frente: “Ao contrdrio do que entendeu a ilustrada »
Procuradoria de Justiga, esse prop6sito nio se tratou
de simples reprodugéo, pelo Ministério Pablico, de
postulagdo j4 formulada pelos interessados, que na
peca inaugural foram suficientemente claros ao dizer
que esperavam a fixacdo dos alimentos ’
concomitantemente com a declaragéo da filiagdo’,
em termos, portanto, que ndo se compatibilizam com
a agdo coadjuvante do Ministério Pablico para
aquela finalidade” (ac6rdao publicado no J77- LEX,
179/173-176).” (Agravo de Instrumento n°® 5.231-4,
julgado em 02/04/96, por votagdo unanime).

2 Op. cit, p. 517.
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De qualquer sorte, vale ponderar que, ainda que a solugdo adotada pelo
Tribunal paulista tenha sido no sentido de negar a legitimagao ministerial, o
trecho da fundamentagdo do voto, acima transcrito, ndo é tdo veemente quanto
o magistério de ANTONIO CLAUDIO DA Costa MacHADO, segundo se depreende da
alusdo a ser “no minimo discutivel” a faculdade do Parguet para pleitear a ante-
cipagdo da tutela. Ndo fosse isso bastante, é bem de ver, ainda, que o acérdao
em andlise parece ter valorizado sobremodo a circunstancia de o préprio
demandante incapaz haver declarado um possivel desinteresse no deferimento
da medida.

Revelada, assim, a pouca atengdo que o tema em debate mereceu da doutri-
na e jurisprudéncia, inversamente proporcional, alids, ao seu verdadeiro alcan-
ce social, eis que se cuida, em dltima anélise, de faceta de um instituto que téo
bem reflete a propria aspiracdo do legislador e dos operadores do direito ao
ideal magno da efetividade do processo, cumpre esmiugar, doravante, todos os
argumentos conducentes & convicgao acerca da legitimidade ministerial para
requerer a antecipagao dos efeitos da tutela em prol do incapaz.

4. Fundamentos da legitimidade ministerial

Pondo-se de lado, por ora, a controvérsia estabelecida entre as correntes
mencionadas no tépico anterior, a qual, insista-se, ndo se fundou em argumen-
tos profundos ou sistematizados, forca € reconhecer que a adequada conclusao
sobre o tema proposto pressupoe a aplicagdo de todos os principios e regras
que informam a atuagdo ministerial no processo civil, assim como aqueles que
informam a propria jurisdigdo - devidamente analisados na parte introdutéria
deste ensaio -, sem se olvidar, ainda, os demais dispositivos contidos na.legis-
lagdo processual.

Ao se proceder, com efeito, a indispensdvel conjugacdo das normas
insculpidas na lei ordindria, que regulam ndo apenas a antecipagdo da tutela
como também outros institutos do processo civil brasileiro, com os menciona-
dos principios constitucionais, a conclusdo que se impde € no sentido de que o
Ministério Pablico ostenta inegavel legitimidade para requerer tal medida, em
favor do incapaz, caso, evidentemente, se dé por convencido da configuragdo
dos respectivos pressupostos legais, ja objeto de consideragdo anterior.

Assim é que, de logo, cumpre esmiugar a prépria idéia sustentada pelo ilus-
tre processualista NELsoN NERY JUNIOR, acima j& transcrita, segundo a qual o
Ministério Pablico, ao requerer a tutela antecipatéria de mérito em favor do
incapaz, ndo esté4, em rigor, deduzindo uma pretensdo em jufzo.

N3o se desconhece, por oportuno, que a legitimacao extraordinaria, ou subs-
tituigdo processual, depende de autorizacdo legal nesse sentido, conforme se
depreende do artigo 6°, segunda parte, do Cédigo de Processo Civil. Tampouco
se pretende negar que vigora no ordenamento patrio o principio ne procedat
iudex ex officio.
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Todavia, o ponto que parece ser o nodal para o correto deslinde da contro-
vérsia que gira em torno do tema consiste na observagdo de que o Ministério
Ptblico, em rigor técnico, nédo pleiteia a antecipagao da tutela, ou a antecipagédo
do provimento jurisdicional definitivo. Diversamente, o que faz o Parqueté pos-
tular a antecipagdo dos efeitos praticos, no mundo dos fatos, da tutela
jurisdicional j& pleiteada pelo incapaz, em sua inicial.

Nio se trata, como poderiam sustentar os partidarios da corrente que nega
a legitimidade ministerial, de um mero sofisma ou de jogo de palavras, empre-
gados para se contornar os aparentes 6bices da inércia da jurisdi¢do ou da con-
sagracdo de uma legitimagdo extraordinéria sem previsdo legal.

Realmente, do entendimento sustentado por diversos processualistas que
se ocuparam do tema afeto & natureza do instituto, constata-se uma certa
prevaléncia da idéia, bem resumida na licdo de Jost RoBERTO DOS SANTOS
BEDAQUE %, de que 0 seu requerimento ndo se refere & prépria tutela jurisdicional
pleiteada pelo interessado, mas sim aos efeitos praticos que dela possam decorrer
no plano do direito material. Alids, nesse mesmo sentido é a ligdo do notavel
processualista fluminense Jost CarLos BARBOsa MORERA ¥, segundo a qual, a
requerimento do autor, pode o juiz “antecipar, total ou parcialmente, os efeitos
dessa tutela”. E, seguindo a mesma pegada, mencionem-se, além do ja referido
NEeLsoN NEery Junior %, os ndo menos festejados autores ERNANE FIDELIS DOS
SanTos 32, Jost FrREDERICO MARQUES * e Ovipio A. BAPTISTA DA SiLva 3, todos a
enfatizar que ndo é o provimento judicial definitivo que se adianta, sendo os
efeitos praticos dele advindos.

A distingdo, diversamente do que se poderia entender, ndo é meramente
terminolégica ou académica, na medida em que é nela que reside a prépria
possibilidade de se requerer a tutela antecipada (rectius: a antecipagéo dos efei-
tos da tutela) em demandas de natureza declaratéria e constitutiva, £ no ape-
nas nas de cunho condenatério. Mencione-se, como importante exemplo de agdo
declaratéria, aquela em que se persegue o reconhecimento judicial de
inexisténcia de uma obrigacdo, em que, sem que seja possivel o adiantamento
do préprio provimento que ateste, desde logo, a inexisténcia da relagdo juridi-
co-obrigacional - o que, a evidéncia, pressupde toda uma cognigdo exauriente -
se torna possivel, a0 menos, a antecipacdo de um ou alguns efeitos préaticos que
decorreriam do provimento definitivo, como, v.g., a sustagdo de um protesto.
Ou entéo, j4 tendo em mira uma agdo de natureza constitutiva, figure-se a hip6-
tese de pedido de anulagéo de um negécio juridico sob a alegagdo de configura-

 Jost: ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE, Tutela Cautelare Tutela Antecipada: Tutelas Sumérias e de Urgéncia,
p.356.

® Op. cit., p. 101.

® NELsON NERY JUNIoR e Rosa Maria ANDRADE NERY, Cddligo de Processo Civil Comentado, p. 730.

2 Op. cit., p. 313.

® Op. cit, p. 22. .

% Op. ait, p. 111.
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¢éo de um vicio de consentimento, com o pedido de tutela antecipada para o
fim de que imediatamente se sustem os efeitos do ato impugnado.

Nesses exemplos, assim como em tantos outros que também poderiam ser
trazidos a colagdo, fica evidente que sdo os efeitos da tutela jurisdicional defini-
tiva, no mundo fenoménico - e ndo esta, propriamente -, que se antecipam, fator
que, como visto, confere respaldo a incidéncia do instituto em estudo também
nos ambitos das demandas declaratérias e constitutivas, em que a declaragdo
da existéncia, ou inexisténcia, de uma relagéo juridica, nas primeiras, e a modi-
ficacdo (e bem assim a criagdo e a extingdo) de uma relacdo juridica, nas segun-
das, pressupdem necessariamente o desenvolvimento de toda uma cognicdo
exauriente.

Desse modo, ndo héd negar a substancial diferenca que existe entre a ante-
cipagdo da prépria tutela jurisdicional objeto da pretensdo deduzida em juizo,
de um lado, e a antecipacdo dos efeitos dessa mesma tutela, de outro. Em se
tratando desta tltima, entendimento que, como visto, parece ser o correto e
conta com o apoio da melhor doutrina %, ndo se vislumbra nenhuma violagéo
aos principios e regras do sistema na circunstancia de o Ministério Publico for-
mular tal pedido em prol do incapaz. Restam incélumes, vale dizer, as regras
da legitimidade ad causam extraordindria e da inércia da jurisdigéo.

Impende considerar, outrossim, que, mesmo a luz de uma interpretagio
puramente literal do artigo 273, caput, do CPC, depreende-se que o legislador
cometeu a legitimidade para pleitear a medida em comento a “parte”, e ndo ao
“autor”, como poderia fazer, se assim desejasse (mencione-se, a guisa de exem-
plo, o artigo 269, I, do Cédigo, de cujo teor resulta evidente que a pretensio
deduzida o é pelo titular da posicdo ativa da relagdo processual). Nao se olvide
ainda, por fundamental, que o Ministério Pablico, conquanto n3o seja parte da
demanda, é parte do processo, assim desfrutando de um complexo de direitos,
faculdades e 6nus inerentes a relagdo processual, os quais influenciardo na fu-
tura entrega da prestacdo jurisdicional.

Outro aspecto que assume especial relevo para a correta compreensdo do
tema objeto deste ensaio diz com as préprias atribui¢Ses inerentes ao Ministé-
rio Pablico no processo civil, na condigdo de fiscal da lei. Segundo disp&e o
artigo 83, inciso II, do CPC, é facultado ao Parguet requerer a mais ampla pro-
dugao de provas, visando a apuragdo da verdade real.

Assim, suponha-se que, no exercicio desse mister, promova o Ministério
Pablico a juntada de um importante documento ou, ento, requeira a oitiva de
uma testemunha nio arrolada pelas partes, revelando-se, afinal, extremamente
relevante o poder de convicgdo desse novo elemento de prova, o qual, por si s6,
tenha o condédo de levar & probabilidade da existéncia do direito afirmado pela
parte incapaz, até entdo ndo vislumbrada. Ora, pareceria extremamente incon-

% Essa também é a posigdo sustentada por ANTONIO CLAUDIO DA CosTA MACHADO, 0p. cit., pp. 493/494.
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gruente que, a despeito dessa ampla faculdade de que dispde o Ministério Pa-
blico, relacionada & produgdo da prova, ndo pudesse ele pleitear os efeitos juri-
dico-processuais que dela decorreriam, como se a atividade probatéria fosse
um fim em si mesmo e ndo um mero instrumento para o reconhecimento e
realizagdo do direito afirmado pela parte.

Ainda nessa linha, e sempre tendo em mira, por ora, a anélise dos préprios
dispositivos do estatuto processual, h4 que mencionar, também, a regra conti-
da no paragrafo 2° de seu artigo 499, a cometer ao Ministério Pablico a legitimi-
dade recursal tanto nos feitos em que atua como parte como também naqueles
em que intervém como fiscal da lei *.

Como j4 se teve oportunidade de registrar, afigura-se preciso o entendimen-
to, sustentado por PaurLo CezAR PINHEIRO CARNEIRO, de que, justificando-se a in-
tervengdo ministerial pela presenca de interesses de incapaz no feito, pode o
Parquet, sem jamais se despir de sua condicéo de custos legis, interpor recurso
para impugnar decisdes nulas ou injustas, desde que, quanto a estas tltimas,
ndo tenham contrariado os interesses do incapaz cuja presenca dera ensejo a
sua intervengdo. O fundamento dessa restricdo é de simples compreensdo: a
interposigdo de um recurso ndo deixa de representar uma manifestagdo da pré-
pria promogdo da agdo, ato que, como cedigo, ndo se exaure com 0 seu mero
ajuizamento. Fécil é concluir, de tal sorte, que, para fins de obtencio da reforma
da decisdo, permite-se ao Ministério Pablico langar méo da faculdade recursal
apenas para almejar um provimento do 6rgéo ad quem que seja favorgvel a par-
te ou interessado incapaz, sem o que, no caso da inércia deste, dar-se-ia o tran-
sito em julgado da sentenga contréria a seus interesses.

Por oportuno, pense-se na corriqueira hipétese do incapaz que ajuiza deter-
minada demanda, vindo a sua pretensdo a ser rejeitada na sentenca. Ndo se
discute que, nesse caso, além do préprio autor, o Ministério Piablico também
pode interpor o competente recurso de apelagdo, porquanto se cogita de pre-
tensédo recursal veiculada em favor do interesse daquele.

Portanto, se assim se d4 na disciplina da sistemética recursal, e extrema-
mente freqiientes tém sido os recursos ministeriais interpostos em prol do inca-
paz, sem qualquer questionamento acerca de sua admissibilidade, é de indagar
se haveria alguma diferenca ontol6gica entre essa faculdade amplamente reco-
nhecida ao Ministério Pablico e a de requerer a antecipagao dos efeitos da tute-
la, em favor desse mesmo incapaz.

A resposta s6 pode ser no sentido negativo, eis que, tanto numa como nou-
tra situagdo, estd o Parquet a velar pela prépria indisponibilidade do interesse

% A despeito do dissidio sobre se, na condi¢do de cusfos legis, o Ministério Piblico também desfruta-
ria do beneficio do prazo em dobro a que alude o artigo 188 do CPC, a melhor posigdo é no
sentido afirmativo, seja em razéo do entendimento, j4 referido no texto, de que o Parquet sempre
é parte do processo, conceito mais largo do que o de parte da demanda, seja, ainda, por forga do
argumento, sustentado por Jost CARLOs BARBOSA MOREIRA, de que o Ministério Pablico, ao interpor
recurso, sempre serd parte, ao menos no procedimento recursal.
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em questdo, evitando que o direito material do incapaz, uma vez configurado,
pereca, & mingua da oportuna e eficaz defesa, sobretudo por razdes ditadas.
pelas suas limitagdes naturais. Ademais, para aqueles que ainda entrevéem no
requerimento da medida regulada no artigo 273 do CPC uma manifestagéo do
exercicio do direito subjetivo de agdo - posicdo rejeitada neste trabalho, mas
que ora se admite apenas para efeitos de argumentagdo -, como lhes seria pos-
sivel superar a incongruéncia de admitir a interposigdo do recurso ministerial
em favor do incapaz, se tal faculdade, como visto, também se traduziria num
ato processual de promogdo da agdo, na medida em que viria a prorrogar o
transito em julgado da decisdo impugnada? A auséncia de uma resposta con-
vincente s6 corrobora a inconsisténcia da posicdo contraria a legitimagao mi-
nisterial, que s6 se explica pela falta de uma adequada conjugagao de todos os
dispositivos processuais pertinentes & matéria.

Nessa mesma ordem de idéias, cabe figurar outro exemplo, alids um desdo-
bramento do anterior. Suponha-se que o incapaz, a par de formular o seu pedi-
do, requeira, ainda em sua pega exordial, a antecipa¢do dos efeitos da tutela, a
qual, todavia, vem a ser indeferida pelo juiz.

Os mesmissimos fundamentos que conduzem a conclusao acerca da legiti-
midade ministerial para interpor a apelagao em face da sentenga que rejeitara o
préprio pedido formulado pela parte se fazem presentes, até com maior razéo,
no que concerne a legitimagao do Ministério Pablico para interpor o recurso de
agravo tendo por alvo a interlocutéria indeferitéria do adiantamento dos efei-
tos da tutela. Se, com efeito, pode o mais, eis que a interposigdo do apelo é
verdadeira manifestagdo da promogédo da agdo, evitando a formagdo da pré-
pria coisa julgada material em desfavor do incapaz, certamente pode menos.
Alias, ndo se olvide que, ao interpor o recurso de agravo de instrumento, pode
e deve o Parquet requerer expressamente a antecipacio dos efeitos da tutela ao
seu Relator, diante da consagracao legislativa do chamado efeito ativo, na for-
ma do artigo 527, III, segunda parte, do estatuto processual .

Ora, se assim é, ndo hd como deixar de se reconhecer a insuperéavel incoe-
réncia do raciocinio, com a devida vénia dos que sustentam o contrério, de que
o Ministério Pablico ostenta legitimidade e interesse recursais em face da sen-
tenga que rejeita a propria pretensao deduzida em juizo pelo incapaz - e bem
assim, como coroldrio, da prépria decisdo interlocutéria que indefere a anteci-
pagdo dos efeitos da tutela definitiva - e, nada obstante, ndo possa, ele préprio,
requerer esta medida ao juiz de primeiro grau. Insista-se, pois: poderia o mais,
embora indiretamente - por via recursal -, mas ndo poderia o menos, apenas
porque requerido por via direta.

% Trata-se de mais uma salutar inovagdo da dltima reforma do CPC, que implicou na incorporagio
ao direito positivo uma praxe ja agasalhada pelos tribunais, e que ndo deixa de representar mais
um avango na luta pela efetividade do processo, sobre a qual se discorrer oportunamente.
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Outra questdo que esse mesmo enfoque do tema suscita refere-se a prépria
faculdade cometida ao Ministério Publico de se opor a uma transagéo lesiva
aos interesses do incapaz - af se incluindo a prépria possibilidade de recorrer
de eventual sentenga homologatéria -, pois que, muitas vezes premido pela
propria necessidade e, ainda, mal assistido pela respectiva defesa, inclina-se
aquele no sentido de aceitar os seus termos, optando por uma solucgdo mais
célere, embora a mesma nao lhe seja benéfica. Vislumbra-se aqui, mais uma
vez, a relevante atua¢do do Parquet na busca da adequada e justa solucdo do
litigio.

Todas essas consideragdes remetem ao proprio ponto nuclear que, em tlti-
ma anélise, justifica a intervengdo ministerial nos feitos civeis em que haja inte-
resses de incapaz. Aliada & prépria indisponibilidade do direito deste, dada a
sua peculiar condigdo individual, incumbe ao Ministério Pablico, no seu rele-
vante papel de custos legis, velar pela manutengdo do pleno equilibrio de forgas
das partes litigantes, impedindo que as limitagdes do incapaz, de natureza fatica
e juridica, releguem-no a uma condigdo inferior a de seu adversério, em evi-
dente prejuizo para a tutela de seu eventual direito.

E precisamente esse pressuposto fundamental que informa toda a atuagio
ministerial, quer mediante o requerimento da produgéo de toda a sorte de meios
probatérios que se mostrarem adequados ao deslinde da controvérsia posta no
processo - muitas vezes suprindo, como ja visto, as préprias deficiéncias técnicas
da defesa do incapaz -, quer recorrendo para obter um provimento jurisdicional
mais justo, mercé da interposigao do recurso cabivel, quer se opondo aos termos
de uma transagdo nociva, quer, por fim, requerendo a prépria antecipagdo dos
efeitos da tutela jurisdicional a que o incapaz faga jus, em constatando a presenga
dos respectivos pressupostos.

Nada disso representa uma indevida assungéo do pélo ativo da relagao pro-
cessual pelo Ministério Publico (por ausente a autorizagao para tanto), tampouco
lhe importando uma condigdo de mero assistente a defesa da parte incapaz.
Nas quatro situagdes acima figuradas, em relagdo as quais, como ja por demais
ressaltado, ndo se vislumbra nenhuma distingdo substancial, o Parquet, embora
podendo eventualmente suprir as préprias deficiéncias técnicas da defesa do
incapaz, jamais perde a sua condicdo de fiscal da lei, no sentido mais amplo
que a expressdo pode sugerir, a saber, o relativo & preservagdo do devido pro-
cesso legal, com a plena observéncia do contraditério e da ampla defesa.

Mas outros fatores, igualmente consistentes, estdo a apontar no sentido da
legitimagdo ministerial para o requerimento da antecipagdo dos efeitos da tute-
la em favor do incapaz. Atente-se, a partir de agora, a um outro pressuposto
alternativo exigido pela lei para a sua concessao, a saber, o “abuso de direito de
defesa ou 0 manifesto propésito protelatério do réu” (art. 273, II, CPC).

Embora néo seja o prop6sito deste trabalho aprofundar-se sobre todas as
questdes suscitadas pelo instituto da antecipagdo dos efeitos da tutela, sendo
naquilo que se mostrar estreitamente vinculado ao tema especifico versado,
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vale ressaltar que a doutrina ndo parece discrepar quanto a exata compreenséo
desse requisito especifico. Assim é que, a despeito de dispensar o préprio esta-
do de periclitagao do direito autoral, aludido no inciso I do artigo 273, o legis-
lador, a par de exigir a prova conducente a convicgdo acerca da probabilidade
de sua existéncia (art. 273, capul), reclama ainda o cometimento de uma condu-
ta processual ilicita por parte do demandado, no sentido de obstaculizar ou
retardar a efetiva entrega da prestagéo jurisdicional, que certamente se daria
em seu desfavor. Precisamente em razdo da natureza sancionatéria de tal pres-
suposto é que o deferimento do adiantamento dos efeitos da tutela, com base
no mesmo, ndo pode prescindir da prévia integragdao do réu na relagdo proces-
sual, diversamente do que se d4 em relagdo ao pressuposto do periculum in
mora, que autoriza - muitas vezes sob pena de se esvaziar o préprio instituto - a
sua concessao inaudita altera parte.

Curiosamente, uma observagao meramente aleatéria dos processos que tra-
mitam no tribunal fluminense demonstra que é significativamente maior o na-
mero de medidas antecipatérias dos efeitos da tutela requeridas e deferidas sob
o fundamento do risco de dano irreparavel ou de dificil reparagio do que sob o
fundamento do exercicio abusivo do direito de defesa, como se tal pratica ndo
consistisse num lamentavel hébito dos advogados que militam nos foros. Tal-
vez se possa arriscar que a adogéo de expedientes protelatérios dos réus seja
uma prética tdo difundida na cultura nacional que os operadores do direito, ai
se incluindo os advogados dos litigantes prejudicados, hajam perdido a sensi-
bilidade para percebé-la e, pior, ainda néo se tenham dado conta dos eficazes
mecanismos previstos na lei processual para coibi-la.

Pois bem. E nesse exato contexto que assume transcendental importancia o
instituto da antecipagdo dos efeitos da tutela, j4 entdo como poderoso instru-
mento destinado a combater as condutas que tipifiquem a litigancia de ma-fé,
arroladas no artigo 17 do CPC (em especial, para o tema em aprego, em seus
incisos I, II, IV, VI e VII). Plenamente invocével, nesse passo, uma interpretagéo
sistematica dos dispositivos da lei processual, que inevitavelmente conduz a
possibilidade de o Ministério Piblico requerer a concessdo da antecipagao dos
efeitos da tutela em favor do incapaz, j4 entdo como prejudicado, primeiro pela
conduta processualmente desleal de seu adversério e, depois, pela inércia de
seu proprio patrono, ao néo requerer a medida.

Assim é que, se a litigdncia de mé-fé rende ensejo, na forma do disposto no
artigo 18 do CPC, a que o juiz aplique multa e determine que a parte responsa-
vel indenize a outra, até de oficio - e, a fortiori, a requerimento do Ministério
Pdblico -, ndo se compreende como néo seria possivel ao Parquet, no seu rele-
vante mister de velar pela correta aplicagdo da lei (inclusive, insista-se, a pro-
cessual), ao vislumbrar a configuracdo do requisito a que alude o inciso II do
artigo 273 do mesmo diploma, requerer a antecipagdo dos efeitos da tutela em
prol do incapaz prejudicado.

Representaria, de tal sorte, outra grave incongruéncia, tio invencivel quan-
to as demais, acima noticiadas, concluir-se que o Ministério Pablico, embora
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podendo, independentemente de requerimento especifico do incapaz prejudi-
cado pela litigdncia de mé-fé, requerer ao juiz a aplicagdo das sangdes proces-
suais daf decorrentes contra a parte responsével, j4 ndo possa, por outro lado,
pleitear a concessdo da medida que, diretamente, conjure os efeitos nocivos do
comportamento irregular detectado, de molde a se evitar o perecimento do di-
reito material digno de tutela, e em favor do qual nem sempre aquelas medidas
puramente sanciondtorias do artigo 18 poderdo se mostrar suficientes. Dai por
que soa intuitiva, também por esse aspecto, a legitimidade do Parquet para pos-
tular a antecipago dos efeitos da tutela, j4 compreendida esta sob um enfoque
mais amplo, ditado pela necessidade de se resguardar a plena observéncia da
lei processual e o préprio prestigio do processo e do Poder Judiciario.

Por oportuno, h4 que tecer, ainda, outras consideracdes, necessariamente
advindas de um panorama mais amplo e realista que s6 uma interpretagéo 16-
gico-sistematica de uma norma juridica pode oferecer. Cuida-se de se analisar a
legitimidade ministerial sustentada neste ensaio a luz do préprio conjunto de
reformas por que recentemente passou o Cédigo de Processo Civil.

Como sustentado pelos grandes processualistas que dela ja se ocuparam,
merecendo inicial destaque o eminente CANDIDO RANGEL DINAMARCO, 0 espirito
que norteou a elaboracdo desse grupo de leis reformadoras do estatuto
processual civil (especialmente as Leis 10.352/2001, 10.358 /2001 e 10.444/2002),
assim como o que j4 inspirara a edigdo dos diplomas que compunham o grupo
da primeira reforma, nos anos de 1994 e 1995, descansa primordialmente na
idéia de se remover, em car4ter definitivo, os 6bices ainda existentes a efetividade
do processo judicial, privilegiando os litigantes ao lhes assegurar a tutela
jurisdicional a que, a luz do direito material, fagam jus, de forma mais completa
e célere. Nesse passo, a bandeira reformadora, ainda segundo o notavel
processualista de Sao Paulo, teve por escopo fundamental a realizagdo pratica
da prépria garantia, posta pelo constituinte, do acesso a jurisdigao, dogma que
restaria seriamente comprometido caso ainda persistissem no sistema processual
pontos de obstaculizacdo que as reformas operadas procuraram afastar *.

Nesse diapasao, outra relevante conclusido que se extrai de todo o contexto
da reforma diz com a sensivel tendéncia do legislador processual no sentido de
romper, cada vez mais, com tecnicismos e “conceitualismos académicos” - na
expressdo de DINAMARCO ¥ -, para tomar uma posicdo definitiva em prol da
efetividade do processo, sem que, & evidéncia, com isso se incorra em qualquer
espécie de inconstitucionalidade. De resto, essa é a posi¢do que verdadeira-
mente se mostra consentinea com a idéia, algumas vezes olvidada na praxe
forense, de que o processo ndo € um fim em si mesmo, mas, ao revés, um mero
instrumento para a realizagdo do direito material.

3 CANDIDO RANGEL DINAMARCO, A Reforma da Reforma.
¥ Op. cit,, p. 36.
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Essa tendéncia se evidencia facilmente em uma série de exemplos que, alea-
toriamente, se podem extrair das recentes leis reformadoras. Mencione-se, por
ora, a regra insculpida no novo paragrafo 7° do artigo 273, do CPC, a consagrar
uma verdadeira - e benfazeja - fungibilidade entre as medidas ante¢ipatéria e
_ cautelar, tema que voltara a ser objeto de consideragdo, mais adiante. Muito
embora ja se possa concluir que ambas nada mais sdo do que espécies do géne-
ro tutela jurisdicional de urgéncia, e que reclamam, freqtientemente, requisitos
semelhantes, ostentam elas, como j4 se teve oportunidade de ressaltar, nature-
za juridica diversa, residindo tal trago distintivo, fundamentalmente, na fndole
satisfativa das primeiras, inexistentes nas Gltimas.

Assim é que, ao estatuir, em boa hora, a regra da fungibilidade, evitou o
legislador da reforma qualquer risco de reconhecimento do vicio da caréncia
aciondria - diante da falta de interesse de agir por inadequagdo do provimento
jurisdicional solicitado -, em razdo do eventual equivoco do demandante na
eleicdo de uma via processual, em vez da outra, que seria a realmente cabivel.
Como se vé, restou flexibilizado o rigor muitas vezes imposto pela teoria das
condigdes da agdo, em prol de um valor infinitamente mais relevante, como a é
a efetividade do processo, a assegurar a tutela do direito material.

Mas, é no dmbito da tutela jurisdicional relativa as obrigagGes de fazer e de
. ndo fazer - campo fértil, alids, para a aplicacdo do instituto da antecipagdo dos
efeitos da tutela (art. 461, § 3°, do CPC) - que mais nitidamente se observa, de
um lado, o obstinado proposito do legislador processual de garantir a efetividade
das decisdes judiciais, e de outro, o rompimento de dogmas antes tidos como
absolutos, na busca de um mecanismo eficaz para que se tutelem os direitos
subjetivos violados.

Trata-se das chamadas “transgressoes legitimas”, consagradas no artigo 461
e seus parégrafos, do estatuto processual, brilhantemente esmiucadas por CAN-
pipo DINAMARCO em sua obra sobre a mais recente reforma #. Versa a primeira
delas a possibilidade de, na hipétese de perdurar o inadimplemento do réu
depois de proferida uma sentenca ja eficaz (merceé de seu transito em julgado
ou de interposigdo de recurso desprovido de efeito suspensivo), o juiz inovar
no processo, no sentido de determinar a adogdo de providéncias diversas da
contida no decisum, a fim de assegurar o cumprimento da obrigagdo ainda
inadimplida. Desse modo, ndo mais se revestiria de cardter absoluto a regra do
exaurimento da atividade jurisdicional apés a publicagdo da sentenga de méri-
to, a que alude o artigo 463 do CPC, parcialmente revogado, nesse aspecto es-
pecifico, pelo novo artigo 461 do mesmo diploma.

A segunda “transgressao legitima” tem por objeto, precisamente, o conceito
tradicional da correlagdo entre a sentenca e o pedido, e pode ser retratada no
mesmo exemplo. Com efeito, podendo o juiz, sempre com o fim de superar os
6bices criados pelo inadimplemento da parte demandada, determinar a adogao

¥ Op. cit,, pp. 226/228.
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de providéncias distintas da que havia deferido na sentenga, e em relagdo as
quais ndo havia pedido especifico do demandante na inicial, acabou-se por rom-
per aquele principio, antes absoluto. De se ressaltar, por oportuno, que tais
“transgressoes”, por isso que sao legitimas, nada tém de inconstitucionais, por
suposta violagao ao principio do contraditério e da ampla defesa, na medida
em que estariam assegurando ao demandante o mesmo resultado prético objeto
de sua pretenséo inicialmente deduzida, e da qual o réu se defendera.

Aliés, a conclusdo que emerge da anélise dessas novas normas é no sentido
diametralmente oposto, pois que a sua ratio essend, cabe insistir, reside na ple-
na realizagdo do principio constitucional do acesso a jurisdigdo (art. 5° inciso
XXXV) e, por que ndo, do préprio dogma do devido processo legal, que nédo
passaria de pura letra-morta na hipétese de postergagdo da satisfagdo do direi-
to material de seu titular.

Portanto, é absolutamente imprescindivel, para a compreenséo do tema ver-
sado neste ensaio, que se abandone uma deficiente interpretagdo insulada das
normas que disciplinam o instituto da antecipagdo dos efeitos da tutela, para
situd-las no contexto maior de todo o processo de reforma do Cédigo de Pro-
cesso Civil, cuja finalidade néo foi outra sendo a de assegurar a efetividade do
processo como instrumento para a protegdo adequada e célere dos direitos
materiais.

Assim, por forga desses necessarios métodos hermenéuticos - l6gico-
sistemadtico e teleol6gico -, a conclusdo que se impde é no sentido de que, se o
novo sistema processual chega a permitir a prépria inovagao, pelo juiz, do
contetado da sentenca de mérito, a par da outorga de providéncias ndo
expressamente pedidas na petigdo inicial, segue-se que a legitimidade ministerial
para requerer a antecipagio dos efeitos da tutela em favor do incapaz com muito
mais razdo se justifica, eis que ndo deixa de ser um corolério natural da busca
da efetividade do processo e do cumprimento dos mencionados principios
constitucionais, mesmos ideais que legitimam aquelas “transgressées”.

Nesse passo, tem-se que a legitimacdo cometida ao Parquet para requerer a
medida regulada no artigo 273 do CPC também deve partir da premissa da
prépria ampliagédo de suas atribuicSes como custos legis, nos dias atuais. Ndo
mais se trata, apenas, de velar pela correta aplicagdo da lei ou mesmo pela rea-
lizagdo da justiga, como tradicionalmente ja se definiu. Incumbe-lhe, no contex-
to mais amplo da reforma do estatuto processual e da observancia aos préprios
fundamentos constitucionais que lhe conferiram validade - as garantias do acesso
a jurisdigdo e do devido processo legal -, velar pelo préprio principio da
efetividade do processo.

Tal é a verdadeira condigdo que o Ministério Pablico deve ostentar no pro-
cesso civil, considerando o estdgio atual de sua evolugao, legitimando-o, tam-
bém por esse aspecto, a pleitear a antecipagdo dos efeitos da tutela em favor do
incapaz, ja ndo fossem bastantes todos os demais fundamentos, acima j& esmiu-
¢ados, que apontam para o mesmo sentido.
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Nada disso importa, é bem de ver, em quebra da imparcialidade do Minis-
tério Pablico, como, com a devida vénia, equivocadamente sustentou o
processualista ALEXANDRE Freras CAMARA. A uma, porque ndo se mostra técnica
e tampouco compativel com os principios da Instituicdo e do préprio direito
processual a dicotomia entre parte e fiscal da lei, j4 que, como visto, mesmo
quando ndo propde a agdo, o Parquet é considerado parte do processo (embora
n3o da demanda). Por outro lado, ainda que quando ajuize a agdo, penal ou
civil, o Ministério Pablico sempre ser4 fiscal da lei, podendo ao final, como
cedigo, requerer a improcedéncia da pretensdo que inicialmente deduzira, se as
provas coligidas assim aconselharem.

E a duas, porque, na esteira do mesmo raciocinio, também carece de
respaldo técnico a adjetivacdo de “parcial” ou “imparcial”, atribuida a
condigdo do Ministério Pablico no processo civil, segundo existam, ou nao,
interesses de incapaz, respectivamente. De acordo com o seu moderno perfil
institucional, acima analisado, cumpre-lhe velar, sempre, pela aplicagdo da
lei ~ ai se incluindo a prépria Lei Maior -, pela realizagdo da justica e pela
efetividade do processo, o que em nada é infirmado pela indisponibilidade
que marca o interesse de incapaz. Nessa perspectiva, se alguma “parcialidade”
h4, justifica-se ela no exato limite em que seja apenas suficiente para garantir
o pleno equilibrio das forgas processuais, de molde a se preservar os principios
do contraditério e do acesso a justica.

Poderia o juiz contornar a dificuldade - apenas aparente - de apreciar a
questdo da legitimidade do 6rgdo do Ministério Pablico que’the haja requerido
0 adiantamento dos efeitos da tutela em favor do interessado incapaz, usando
da formula de imediatamente mandar intimar a sua defesa, na crenga de que,
diante do prévio requerimento ministerial, esta também o formulara,
viabilizando-se, de tal sorte, o seu deferimento.

Tal expediente, a par de consagrar um indevido artificialismo, muitas vezes
ndo se mostra sequer eficaz, eis que, como ja se teve oportunidade de acompa-
nhar em um determinado processo, nem mesmo diante dos sélidos argumen-
tos que o 6rgdo ministerial entdo esposara para demonstrar a presenga dos re-
quisitos legais para a concessio da antecipagéo da tutela em prol do incapaz, o
Patrono deste atentou-se para a conveniéncia e mesmo para a necessidade da
medida. Ora, sdo exatamente essas as hip6teses (que nada tém de académicas),
em que fica definitivamente descortinada a fragilidade da defesa do incapaz -
cuja natural debilidade, se ja o impedira de eleger o advogado, do mesmo modo
ndo lhe permite vislumbrar e muito menos evitar as nefastas conseqtiéncias de
suas deficiéncias técnicas -, evidenciando-se também, por conseguinte, a pré-
pria desigualdade de forgas entre os litigantes, tudo a justificar, mais do que em
qualquer outra circunstincia, a relevante atuacdo do Ministério Pablico, no sen-
tido de velar pela restauragdo do equilibrio da relagéo processual e, em Gltima
anélise, pela efetiva observancia dos principios do contraditério e do acesso a
jurisdicio.
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A mesma reflexdo se aplica na hip6tese de o juiz, pretendendo néo enfren-
tar, como lhe competiria, o tema da legitimagao ministerial, determinar a aber-
tura de vista & Curadoria Especial, cujas atribui¢des, no Estado do Rio de Janei-
ro, sdo desempenhadas pelo 6rgéo da Defensoria Pdblica.

Mais uma vez, esté-se diante de uma férmula atécnica e, de igual modo, ndo
necessariamente eficaz. Segundo se infere do disposto no artigo 9°, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil, nomeia-se Curador Especial ao incapaz que néo te-
nha representante legal ou, tendo-o, na hipétese de se configurar a colidéncia
de interesses entre um e outro. Ora, ndo se vislumbra, aqui, nenhuma colidéncia
de interesses entre o incapaz e o respectivo representante legal, sendo uma fra-
gilidade de seu representante judicial e, por conseguinte, um profundo
desequilibrio das forgas dialéticas do processo. Incabivel, desse modo, a aber-
tura de vista ao Curador Especial que, precisamente por tal razio, pode perfei-
tamente - e acertadamente -, caso intimado, demitir-se de sua atribuigdo, por
inocorrente o respectivo pressuposto legal.

Assim, deve o 6rgao do Ministério Pablico, sem prejuizo de formular o re-
querimento de antecipagdo dos efeitos da tutela em prol do incapaz sempre
que constatar a presenga dos respectivos pressupostos, interpor o competente
recurso de agravo de instrumento em face da decisdo que expressamente o in-
defira e, ainda, daquela que, embora ndo o apreciando, determine a intimagao
da parte beneficiaria da medida pleiteada para se manifestar. Mesmo tal provi-
mento, é bem de ver, reveste-se de inegavel carga deciséria impugndvel, na
medida em que denuncia o inequivoco posicionamento do juiz acerca da falta
de legitimidade ministerial para postular a medida. *

5. Desdobramentos préticos da legitimacdo ministerial

Conforme ja se repisou, a legitimacdo que o sistema normativo comete ao
Ministério Pablico para pleitear a antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional,
em favor da parte ou do interessado incapaz, ndo desnatura, antes se
compatibiliza com a sua fungéo de custos legis.

Assim, é precisamente essa condicdo de fiscal da lei que permite que o
Parquet, conquanto tenha requerido a antecipagio dos efeitos da tutela, por di-
visar os seus pressupostos legais, possa, ao depois, quando do langamento de
sua promogdo meritéria, opinar contrariamente a pretensdo deduzida pelo in-
capaz, por reputé-la improcedente (a luz das regras do direito material ou mes-
mo do conjunto probatério que ja terd se formado nos autos). Nessa hipotese,
por uma questdo elementar de légica juridica, deverd o 6rgdo ministerial opi-
nar, também, pela revogagdo da antecipagdo deferida a seu requerimento.

Tal situagdo ndo deve suscitar perplexidade, na medida em que guarda
absoluta similitude com outra que se verifica, comumente, em sede processual
penal, em que o Ministério Pablico, na condicdo de legitimado ordinério para
propor a agdo, fa-lo ao vislumbrar a presenca do indispensavel suporte
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probatério minimo para tanto - equipardvel, sem qualquer gindstica de
raciocinio, ao préprio fumus boni furis -, podendo, nada obstante, vir a requerer
a posterior absolvicdo do acusado, depois de encerrada a instrucgéo criminal.

Tanto uma como outra hip6tese encontram explicacdo em pélo menos um
fundamento comum. A anélise dos pressupostos da antecipagdo dos efeitos da
tutela, assim como a do suporte probatério minimo que autoriza o ajuizamento
da ag&o penal, realizam-se com base numa cognigdo meramente sumaria (quando
nio sumarissima, a0 menos em relagao ao oferecimento da dentincia), ao passo
que a prolagdo da sentenca definitiva ja4 pressupde todo o desenvolvimento de
uma cognicdo exauriente.

E exatamente essa distingdo que d4 ensejo a que, no limiar de uma agio
civil, um juiz possa conceder uma liminar, seja a titulo de medida cautelar, seja
a titulo de antecipagdo dos efeitos da tutela e, posteriormente, sentencie em
sentido contrério ao seu primeiro provimento, revogando-o. Nesse aspecto,
observa-se um total paralelismo entre a atividade jurisdicional e a do Ministé-
rio Pablico, inserta no contexto maior de sua fungdo de custos legis.

No que concerne a oportunidade para o Farguet pleitear o adiantamento dos
efeitos da tutela, inexistem peculiaridades profundas que afastem a incidéncia
do regime comum, tal como se fosse o préprio titular do alegado direito mate-
rial o autor do requerimento. Em rigor, a tinica distingdo marcante reside na
circunstincia de que, em sendo o Ministério Ptblico o autor do requerimento,
este evidentemente ndo tera sido veiculado no bojo de uma petigdo inicial, an-
tes j4 ofertada pela parte demandante. E possivel, todavia, que, na primeira
ocasido em que tenha ciéncia do contetido da peca exordial e dos documentos
que a instrufram, o 6rgdo ministerial ji se d& por convencido da presenca dos
pressupostos da medida, vindo entdo a requeré-la.

Mas, pode se dar de os requisitos legais da antecipacdo s6 se fazerem pre-
sentes ap6s a produgdo de uma prova pericial, ou mesmo depois da colheita da
prova testemunhal, em audiéncia de instrugdo e julgamento #, razdo por que
deve o 6rgdo ministerial, uma vez que lhes constate a existéncia, formular o
requerimento pertinente em um t6pico de sua promogao meritdria, a qual, nes-
sa hip6tese, necessariamente serd no sentido da procedéncia do pedido, dada'a
coincidéncia temporal de ambas as manifestacdes, a relativa ao requerimento
de antecipagdo e a referente a prépria opinativa sobre o mérito.

Nio se pode olvidar, a propésito, que uma das intimeras inovagdes saluta-
res incorporadas pela reforma ao Cédigo de Processo Civil consiste, exatamente,
na inexisténcia de efeito suspensivo da apelagdo interposta contra a sentenca
que confirma a antecipagdo dos efeitos da tutela, de molde a se permitir o ime-
diato exercicio do direito reconhecido, por seu titular (art. 520, inciso VII).

———

“ No sentido de que é processualmente cabfvel a concessio da medida mesmo depois de encerrada
a fase da instrugio probatéria: ATHos GUsMAO CARNEIRO, 0p. cit,, p. 82.
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Outro exemplo: figure-se um processo cuja questdo controvertida seja uni-
camente de direito, autorizando, assim, o julgamento antecipado da lide, favo-
rével a pretensdo deduzida pelo incapaz. Nada obstante, os réus, cientes de que
o direito ndo os favorece, langam mé&o de toda a sorte de expedientes
procrastinatorios, tais como constituir, deliberadamente, advogados distintos,
embora pertencentes a um mesmo escritério, tdo-somente para obter o benefi-
cio do prazo em dobro, a que alude o artigo 191 do CPC, além de requerer uma
série de diligéncias e provas impertinentes, visando a retardar ao maximo a
entrega da prestacdo jurisdicional. Parece ndo haver duvidas de que Ministério
Pdablico, diante de todo esse panorama, deva langar a sua promogao de mérito,
nela formulando, também, o requerimento de antecipagao dos efeitos da tutela,
com a especial mengdo ao pressuposto referido no inciso II do artigo 273,
conjugadamente aplicado com os artigos 17 e 18, todos do CPC.

Ainda sobre o tema da oportunidade para o requerimento da medida em
estudo, impende considerar que, em rigor, o 6rgio do Parquet pode formula-lo
tdo logo vislumbre a presenca dos respectivos pressupostos, ndo estando, em
absoluto, a sua legitimagdo condicionada a uma demonstragdo inequivoca da
omissdo da parte autora, nesse sentido. Alids, forca é reconhecer que, diante de
todos os s6lidos fundamentos que justificam a legitimidade ministerial em co-
mento, a mesma pode ser validamente desempenhada ainda na hip6tese - re-
mota, é verdade - de o incapaz, por meio do respectivo patrono, expressamente
declarar que aguardaré a prolagdo da sentenca de mérito, para ver tutelado o
seu direito . Ora, se tal ocorrer, restard nitidamente configurado um nefasto
desequilibrio das forcas dialéticas do processo, em desfavor do titular do inte-
resse indisponivel, a render ensejo a iniciativa ministerial de postular a anteci-
pacédo dos efeitos da tutela.

Como ja por demais enfatizado, a legitimagao ministerial para o requeri-
mento em questdo tem por escopo, em tltima andlise, assegurar a plena obser-
véncia das garantias do acesso a jurisdicdo e do devido processo legal, que
restariam seriamente comprometidas sem a efetiva tutela ao interesse do inca-
paz, cujas naturais limita¢des a justificam e legitimam.

Desse modo, a faculdade do Ministério Pablico tem um amplo espectro de
incidéncia, podendo-se mencionar, como hipéteses em que freqiientemente a
medida pode se tornar necesséria, agoes de indenizagéo por ato ilicito, em que
estdo presentes os pressupostos que, ao menos, ensejam a antecipagdo dos efei-
tos relativos a um pensionamento, ou a um tratamento médico, de um autor
menor, vitimado por acidente ®. Avulta, aqui, a importancia de uma adequada
intervengdo ministerial, que, em vez de chancelar um eventual acordo muitas

“ Como j4 ressaltado no texto, esse fundamento, mais do que qualquer outro, parece ter impressio-

nado a Corte paulista no julgamento em que concluiu pela auséncia de legitimagdo ministerial
ara requerer a medida.

& gcurioso notar que o requisito da verossimilhanca da alegagao do autor h4 de assumir um espe-

cial relevo, na esteira da prépria evolugdo do direito brasileiro acerca da consagragéo da respon-

sabilidade civil objetiva do ofensor, tanto em nivel constitucional (art. 37, § 6°, da CF), como
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vezes lesivo ao incapaz, pode e deve opinar no sentido de sua ndo homologa-
Gdo, ao mesmo tempo em que ji formula, em seu beneficio, o requerimento do
adiantamento dos efeitos da tutela, pleiteando o pensionamento e/ou o trata-
mento que j& se mostram de rigor.

Mas, a par dos processos que tramitam perante os juizos civeis, a Ieg1timagao
ministerial também pode ser eficazmente desempenhada em outras searas, como
a dos processos das varas de familia, bastando invocar o exemplo, hoje ja extre-
mamente freqiiente, das a¢des de investigacdo de paternidade cumulada com
pedido de alimentos, ajuizadas pelo préprio menor #. A despeito da impossi-
bilidade do manejo da prépria agéo de alimentos regulada pela Lei 5.478/68 -
que, alids, na disposicao atinente aos alimentos provisorios, j4 prevé uma hip6-
tese especifica de antecipagdo dos efeitos da tutela definitiva (art. 4°) -, 2 min-
gua da indispenséavel prova pré-constituida, parece l6gico concluir, diante de
todos os fundamentos acima esposados, que, vindo aos autos o laudo pericial
comprobatério do vinculo de filiagdo até entdo meramente alegado, pode o 61-
gdo ministerial requerer a medida antecipatoria, relativamente a prestacao ali-
menticia, em favor do autor menor.

Da mesma forma, nas demandas aforadas perante juizos fazendarios pode o
Ministério Pablico requerer a antecipagao dos efeitos da tutela, desde que em
favor de incapaz que seja parte ou interessado no feito. Invocavel, aqui, o mes-
mo exemplo da antecipagao dos efeitos praticos do provimento que condena o
réu a assuncdo do tratamento médico-hospitalar de um autor menor, por forca
da responsabilidade civil imputada a algum ente puablico *. Entretanto, caso a
intervengdo do Parquet, em feitos fazendérios, seja ditada tao-somente pela pre-
senga do interesse publico, nos termos do artigo 82, inciso III, do CPC, ndo mais
se configura essa legitimacdo ministerial, precisamente por inexistir, entdo, o
fundamento maior que a justifica, relacionado & necessidade de se assegurar o
reequilibrio das forcas antag6nicas da relagdo processual e o préprio cumpri-
mento dos cdnones constitucionais supramencionados.

Dessas consideragdes pode-se extrair uma segura conclusdo. Sem prejuizo
da incidéncia de uma outra causa legal que renda ensejo a intervengdo do Mi-
nistério Publico no processo (seja o interesse publico, o estado de pessoa efc),
em se configurando, também, a presenca de interesse de incapaz, pode o 6rgao
de execugdo com atribuigdo, caso, evidentemente, vislumbre a presenca dos

infraconstitucional (v.g. art. 14 da Lei 8.078/90). Assim, diante da prépria inversdo do 6nus da
Prova acerca de alguns (ndo de todos) fatos constitutivos do direito indenizatério autoral, mais
facil poder4 se configurar o requisito previsto no artigo 273, caput, do CPC.

* Nio por coincidéncia, esse é precisamente o tema versado no j4 referido acérdo proferido pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

* A doutrina e a jurisprudéncia, inclusive a do Superior Tribunal de Justica, j4 se pacificaram acerca
do cabimento da concessio da medida contra a Fazenda Pablica, mormente para fins de se tutelar
direitos essenciais da pessoa, como a vida, a satide etc. Nesse sentido: ATHos GusMAO CARNEIRO,
op. cit, p. 90, e REsp. n° 409.172, ac. de 04.04.2002, irt Inf. STJ, n°® 128 - margo-abril 2002.
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pressupostos legais, requerer a antecipacdo dos efeitos da tutela, em favor
daquele. Diversamente, na hip6tese de se caracterizar apenas uma causa le-
gal de intervengdo, que ndo a relativa ao interesse do incapaz, inocorrem os
fundamentos juridicos para a legitimagdo ministerial em estudo.

Interessante desdobramento que essas questdes suscitam concerne a uma
possibilidade que, se ndo é muito freqiiente, também ndo é desprezivel, relati-
va 4 existéncia de interesses de incapazes em p6los distintos da relagdo proces-
sual. Tome-se, assim, o exemplo: determinado imével, objeto de inventario aber-
to em razdo da morte de seu proprietario, foi dado em locagdo, estando o loca-
tario - interdito - inadimplente em relagdo a diversos débitos decorrentes da
avenga. Proposta pelo esp6lio a competente acéo de despejo, constata-se a exis-
téncia de herdeiros incapazes.

Supondo-se, entdo, que se fagam presentes os pressupostos legais, cumpre
perquirir a possibilidade de o Parquetformular o requerimento de antecipacgao
dos efeitos da tutela, em favor dos interessados incapazes *.

Uma primeira solugdo para o impasse partiria da idéia de que, nessa hip6te-
se, o Ministério Pablico, ainda que reputasse presentes os seus pressupostos,
jamais poderia requerer a medida, porquanto tal manifestagdo representaria
uma indevida tomada de posigao em detrimento de um incapaz, no caso aquele
situado no pélo passivo da demanda. Demais disso, havendo incapazes em
pélos antagoénicos da relagdo processual, ndo mais subsistiria a premissa do
desequilibrio da mesma, 4 justificar o requerimento ministerial.

Todavia, tal orientagdo, embora fundada em argumento respeitdvel, ndo
resiste a uma anélise mais profunda de todos os fundamentos conducentes a
legitimagdo ministerial para o requerimento da antecipagdo dos efeitos da tute-
la, acima analisados. Com efeito, ndo parece logicamente sustentdvel que, ain-
da que esteja convencido da presenca dos pressupostos legais da medida, néo
requerida pela deficiente defesa do autor ou interessado incapaz, o érgédo do
Parquet deva se impor uma angustiante posicao de inércia, ndo formulando o
competente requerimento, apenas porque 0 mesmo repercutird negativamente
na esfera juridica do réu incapaz. Em rigor, a inércia do Ministério Pdablico,
nesse particular, implicaria na negagédo de todos os poderes e faculdades que a
legislagdo lhe confere, a fim de velar pela indisponibilidade do interesse mere-
cedor de protegdo especial.

Mas, superado esse primeiro impasse, com a franca admissibilidade da le-
gitimidade ministerial, surge um outro como desdobramento, também a exigir
adequada solugdo. Ainda nesse exemplo, deveria atuar no processo apenas um

“ Embora se trate de tema controvertido, parece mais correto o entendimento no sentido de ser
cabivel a invocagdo do instituto da tutela antecipada mesmo fora das hip6teses expressamente
previstas na Lei do Inquilinato, com base na disciplina genérica do Cédigo de Processo Civil.
Nesse sentido: ATHos GusMAO CARNEIRO, op. cit., p. 100, e Luiz Fux, em palestra proferida em de-
zembro de 1998, na sede da Procuradoria-Geral de Justiga do Estado do Rio de Janeiro.

206 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (18), 2003



6rgdo do Ministério Pablico ou, diversamente, dois 6rgdos, cada qual voltando
a respectiva atuagdo ao zelo do interesse de um litigante incapaz? Quanto ao
ponto, vale conferir a abalizada ligdo do ilustre Hugo Nigro MazziiL1 ¥

“Nao se pode falar seja indivisivel a fungdo de pro-
mover a agao penal pablica e agdo civil pablica ex
delicto, nem entre a fungio de efetivamente suple-
mentar as deficiéncias na defesa de um incapaz, si-
tuado num dos pélos da relagdo processual, e a de
fazer outro tanto com a defesa inconcilidvel de ou-
tro incapaz, denunciado 2 lide pelo primeiro. Neste
altimo caso, exige-se mais de um membro do Mi-
nistério Puablico a atuar no feito, sob pena de criar-
se situagdo teratologica de ‘obrigar-se, por exemplo,
o curador de um incapaz, cujos interesses sdo con-
flitantes com outro incapaz eventualmente existen-
te na demanda, a ser curador também deste’ - como
observou com razdo o Ministro Carlos Velloso.” -

E prossegue o festejado autor:

“Tomemos outro exemplo. Imaginemos agora uma
agdo em que haja incapazes nos dois p6los da rela-
¢do processual. Suplementando a deficiente produ-
¢do probatéria do menor autor, o promotor de justi-
ca estara beneficiando, sim, a este, mas certamente
causaré prejuizo de fato ao réu, também incapaz, a
quem n&o interessa tal suplementagdo. Ora, tanto
um como outro dos menores tém interesses coliden-
tes e podem ambos estar insatisfatoriamente defen-
didos por seus representantes legais: cada qual de-
les tem direito a ver zelados seus interesses em se-
parado, porque colidentes. Haveria um comprome-
timento, pelo menos psicolégico, do tinico membro
do Ministério Pdblico que oficiasse no feito, com-
prometimento que certamente acabaria por favore-
cer uma das partes incapazes que conflitam na de-
manda.”

Assim, se, ao sentir do mestre paulista, a mera presenga de dois incapazes
em polos diversos da demanda ja é habil, por si s6, a justificar a atuagdo de dois

¥ Op. cit, pp. 327/328.
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6rgaos ministeriais, ndo se pode deixar de concluir que, com muito mais ra-
zdo, essa solugdo se mostra de bom alvitre caso haja requerimento ministerial
tendo por objeto a medida regulada no artigo 273 do CPC. De resto, nao se
poderia entender essa providéncia como uma superfetagdo, na medida em
que, embora o 6rgdo ministerial que requer a antecipagio dos efeitos da tutela
nédo esteja, como ja visto, deduzindo uma pretenséo - o que seria restrito ao
autor -, estaria, a0 menos, praticando atos processuais contrarios aos interes-
ses de um incapaz, no caso, o demandado.

De todo recomenddvel, de tal sorte, a intimagao de dois 6rgdos do Ministé-
rio Pablico para intervir no feito na hipétese em que um deles haja formulado
requerimento de adiantamento dos efeitos da tutela. Demais disso, essa solu-
¢do também se imporia, como se extrai do brilhante magistério de Huco NiGro
Mazziirl, diante da mera presenca de interesses de incapazes em p6los
antagoénicos da relagdo processual, bastando atentar para a circunstincia de
que, caso funcionasse um tnico 6rgdo ministerial, este, ao apelar de uma sen-
tenga, necessariamente praticaria ato de impulso processual contrério a um in-
capaz.

Uma interessante conseqtiéncia pode advir caso se tenha por admissivel, ao
menos ad cautelam, a intervengdo de dois 6rgdos ministeriais no processo, em
exemplos como o acima figurado. Considerando que ambos jamais perdem a
sua condicdo de custos legis, pode se dar de, ainda que um deles haja requerido
a antecipacdo dos efeitos da tutela em favor de um incapaz, os dois 6rgdos, ao
langar as respectivas promog6es meritérias, com base em toda a cognigdo
exauriente, opinem em um mesmo sentido, seja no da procedéncia, seja no da
improcedéncia do pedido formulado na petigdo inicial.

Pelas mesmas razdes, forga é reconhecer que o préprio segundo 6rgao de
execucdo do Ministério Publico, jé entdo intervindo em razdo do especifico re-
querimento de antecipagdo formulado pelo primeiro, podera até se manifestar
no sentido do cabimento da medida. Tal posigdo ndo deve despertar qualquer
estranheza, porquanto a mera intervengdo do segundo 6rgéo ministerial, tam-
bém agindo como cusfos legis, ja é suficiente, por si s6, a garantir a manutengao
do equilibrio da relacdo processual, resultado que ndo seria alcangavel caso
oficiasse apenas um tinico 6rgéo, o autor do requerimento da medida.

Ainda no campo da anélise dos aspectos préticos que a legitimacdo ministe-
rial suscita, cumpre também observar que a lei processual, sempre interpreta-
da, como ndo poderia deixar de ser, a luz de um método 16gico-sistematico,
acaba por cometer ao Parquet uma legitimidade para ajuizar demanda cautelar
incidental em favor do incapaz.

Explique-se. Como ja4 mencionado no.t6pico anterior, uma das gratas inova-
¢oes trazidas ao Codigo de Processo Civil, pela mais recente reforma, consagra
aregra da fungibilidade entre a tutela antecipada e a tutela cautelar, no sentido
de que, caso o autor requeira, a titulo de antecipagdo, uma providéncia
jurisdicional essencialmente cautelar, pode o juiz deferi-la, em carater incidental
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ao processo cognitivo (art. 273, § 7°). Suponha-se, assim, que o Ministério
Pdblico, ao constatar a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora,
formule o requerimento de antecipagdo dos efeitos da tutela em prol do inca-
paz. Todavia, o juiz, embora reconhecendo a legitimagdo min&sterial para
tanto, diverge tdo-somente na consideragéo de que, ao seu ver, a natureza do
provimento requerido pelo Parquet ndo ostenta a natureza juridica de tutela
antecipatéria, mas sim cautelar. Como deveria proceder o magistrado?

Parece intuitivo que, nesse caso, deva ser aplicada a referida regra da
fungibilidade entre ambas as tutelas jurisdicionais de urgéncia, tal como se fos-
se o préprio beneficiario da medida o autor do requerimento, devendo o juiz,
portanto, receber a promogao ministerial como requerimento de medida cautelar
incidental.

Trata-se, como se vé, de uma hip6tese excepcional em que se consagra uma
curjosa legitimagdo ad causam do Ministério Pablico, eventual e extraordinaria.

Eventual porque ela se configura se juiz e promotor apenas divergirem so-
bre a natureza do provimento por este requerido, a despeito do consenso de
ambos acerca da legitimidade ministerial, para tanto. E extraordinaria porque,
em taltima anélise, estard o Ministério Puablico, em hip6teses que tais, assestan-
do uma pretensdo cautelar, em nome préprio, para fins de tutela de interesse
alheio.

Quanto a necesséria autorizagao legal, a que alude a segunda parte do arti-
80 6° do CPC, é bem de ver que a mesma emerge da propria conjugacido dos
dispositivos acima esmiugados - que, como exposto, conferem plena legitimagéo
ao Parquet para postular a antecipagao dos efeitos da tutela -, com aqueloutro,
relativo a prépria fungibilidade entre esta medida e a de cunho cautelar.

Entendimento contrario, no sentido de considerar inadmissivel a
fungibilidade da medida apenas porque postulada pelo Ministério Piblico, ndo
se compadeceria com a prépria ratio essendi dos diplomas reformadores do
Cédigo de Processo Civil. Assim, se, na esteira desse amplo processo de refor-
ma, chegou-se ao ponto de relativizar a propria importincia da inadequagéo
da via processual eleita (v.g. propositura de agdo de conhecimento, com pedido
de tutela antecipada, em vez do ajuizamento de agdo cautelar), assim sé
flexibilizando os rigores decorrentes do reconhecimento de uma caréncia
acionaria, ndo se vislumbra argumento juridico consistente que afaste essa mes-
ma regra da fungibilidade apenas porque a medida tem assento na legitimag&o
ministerial. N&o se perca de vista, a propédsito, que tanto o interesse de agir
(abrangente da adequagéo da via processual eleita) como a legitimatio ad causam
situam-se na mesma categoria l6gico-juridica, a das condigdes para o regular
exercicio do direito de agéo.

Finalizando esse ponto, impde-se ressalvar que a legitimidade extraordina-
ria do Ministério Pablico para deduzir pretensdo de natureza cautelar é mesmo
eventual (para ndo dizer “acidental”), no sentido de que s6 se justifica na hip6-
tese de o juiz entender que a providéncia entio requerida nio se reveste de
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indole satisfativa, mas sim cautelar, a render ensejo, portanto, a sua convolagéao,
com base na supramencionada regra da fungibilidade.

Outro desdobramento que cabe considerar, em razédo da legitimagdo minis-
terial sustentada neste trabalho, refere-se & execugdo (rectius. efetivagdo, na es-
teira da modificagdo redacional operada no art. 273, § 3°) do provimento
concessivo da antecipagdo dos efeitos da tutela. A concluséo légica que se im-
poe é a de que, se o Ministério Pablico é legitimado para pleitear a medida,
também o € para promover os seus atos de efetivagdo, caso a parte beneficiaria
ndo o faga. E nem poderia ser diferente, sob pena de se reduzir a legitimagéo
ministerial a uma nonada.

Ha que enfatizar, ainda, um derradeiro aspecto pratico que o tema enseja.
Trata-se da responsabilidade civil do Ministério Pablico, na hipétese de haver
o respectivo 6rgéo de execugdo requerido a medida regulada no artigo 273 do
CPC, que, posteriormente reputada incabivel - diante da prépria improcedén-
cia da pretensdo deduzida -, tenha imposto danos injustos ao demandado.

Os autores ANTONIO CLAUDIO DA CosTA MAcHADO *, CANDIDO RANGEL
DmaMarco ¥ e AtHos GusMAo CARNEIRO %, enfrentando a questdo, em termos
genéricos, sustentam que, em tal hipdtese, aplica-se analogicamente a regra
contida no artigo 811 do CPC - situado no livro do processo cautelar -, de sorte
que se configura a responsabilidade objetiva do demandante que tenha postu-
lado o adiantamento dos efeitos da tutela, indevidamente deferido.

A critica que se poderia fazer a esse entendimento, com a devida vénia aos
festejados processualistas, se prende a consideragdo de que, segundo um prin-
cipio geral de hermenéutica, normas sancionatérias, cdmo o &, efetivamente,
aquela insculpida no artigo 811, inadmitiriam interpretacao anal6gica ou ex-
tensiva.

Como quer que seja, a questdo parece ser mais académica, na medida em que,
ainda que se lhe aplique a prépria disciplina do instituto da tutela antecipada
(artigo 273, § 3°, combinado com o artigo 588, inciso I, ambos do CPC), a conclu-
sdo que se impde é a de que, de qualquer sorte, responde objetivamente o
demandante beneficiario da antecipagdo, caso a mesma provoque danos ao seu
adversario, em se constatando, posteriormente, que aquele ndo tinha razéo .

Posto isto, o ponto nodal suscitado pela questdo estd em se perquirir se,
uma vez assentada, mercé de todos os fundamentos acima j& esposados, a legi-
timidade cometida ao Ministério Pablico para pleitear a antecipagéo dos efei-
tos da tutela, aplica-se-lhe, também, como coroldrio, o instituto da responsabi-

8 Op. cit, pp. 622/623.

“ Op. cit, p. 105. 3

% Op. cit., p. 69.

%1 Ressalve-se a opinido diversa, que ndo se adota neste trabalho, de Ovipio ARAUJO BAPTISTA DA SILVA,
que, no artigo denominado ‘Antecipa¢do de Tutela e Responsabilidade Objetiva’, concluiu pela
nZo configuragio da responsabilidade objetiva em hip6teses que tais, sob o argumento de que
ninguém pode ser responsabilizado por ter se valido de uma faculdade legitima.
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lidade objetiva, tenha esta fundamento legal na norma do artigo 811, tenha,
diversamente, arrimo na norma do artigo 273, § 3°, combinado com o artigo
588, inciso I, do estatuto processual.

Parece evidente que, em sendo o FParquet o autor do requerimento da anteci-
pacdo dos efeitos da tutela, excepciona-se a regra da responsabilidade objetiva,
diante da incidéncia de uma norma especifica, a saber, a contida no artigo 85 do
diploma processual, segundo a qual s6 se caracteriza a responsabilidade civil
do 6rgdo do Ministério Pablico na hipétese de ter ele procedido com dolo ou
fraude.

De resto, a solugéo alvitrada é a mesma que seria aplicavel a qualquer outro
caso em que o Parquet requeresse providéncias restritivas de direito que se in-
serem no seu variado rol de atribui¢des, como, v.g., ajuizar agdo penal, requerer
a decretagdo de prisdes cautelares efc.

6- Conclusao

Ao longo de toda a exposigao, procurou-se sustentar a inconsisténcia e su-
perficialidade dos argumentos invocados pela corrente que nega a legitimida-
de do Ministério Publico para requerer a antecipagdo dos efeitos da tutela em
prol de incapaz, os quais ndo se compadecem com a prépria marcha evolutiva
por que passou o direito processual patrio, marcada pela incessante busca da
tutela efetiva dos direitos subjetivos, de molde a torna-la acessivel a generali-
dade dos jurisdicionados, independentemente de sua condigdo individual.

Assim, a legitimagdo ministerial em estudo, sob o prisma constitucional,
tem respaldo nas garantias da inafastabilidade da jurisdigéo, do devido proces-
so legal e do contraditério e ampla defesa, de um lado, e na prépria missdo
institucional conferida ao Parquet, no sentido de velar pelo interesse indisponi-
vel em disputa no processo.

Noutro plano, a legitimidade do Ministério Pablico também encontra s6li-
do arrimo a luz de uma interpretagéo 16gico-sistematica dos dispositivos insertos
na legislagdo processual ordindria, em que, de igual modo, se lhe cometeram
diversos poderes e faculdades que, ontologicamente, em nada diferem do re-
querimento de antecipagdo dos efeitos da tutela.

Nessa mesma ordem de idéias, a mais recente reforma do Cédigo de Proces-
80 Civil, operada com o indisfargavel propésito de se cumprir verdadeiramen-
te aquele dogma constitucional do acesso a jurisdigdo, trouxe novos fundamen-
tos que legitimam a faculdade ministerial aqui sustentada. No afa de se atingir
0 ideal magno de efetividade do processo, desdobramento l6gico da referida
garantia fundamental, verifica-se que esquemas tradicionais foram rompidos,
como o da correlagdo entre a sentenga e a demanda e o do exaurimento da fun-
¢éo jurisdicional, ap6s a prolagdo da sentenca de mérito.
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Alids, nessa mesma toada, parte da doutrina processualista vem adotando
concepgoes cada vez mais avancadas, que se afinem com aquelas finalidades
supremas, bastando mencionar, a titulo de exemplo, a posigdo de Jost ROBERTO
DOs SANTOS BEDAQUE %, para quem a antecipagdo dos efeitos da tutela, excepcio-
nalmente, pode até ser deferida ex officio pelo juiz, por for¢a de um necessario
paralelismo com o poder geral de cautela, regulado no artigo 797 do Cédigo de
Processo Civil.

Embora tal posicao ainda seja absolutamente isolada e nao conte com a ade-
sdo deste ensaio, nao se pode deixar de reconhecer nela o mérito de engendrar
mais um interessante mecanismo tendente a assegurar a efetividade do proces-
50, a par de fornecer mais um adminiculo & posi¢ao aqui sustentada, na medida
em que, se o juiz poderia deferir até de oficio a medida em questdo, inexistiria
qualquer empecilho ao reconhecimento da legitimagdo ministerial, para tanto.

Como quer que seja, procurou-se ressaltar que a legitimidade do Parquet
para pleitear a antecipagdo dos efeitos da tutela em favor do incapaz, sem che-
gar a implicar em qualquer transgressao a esquemas tradicionais - ainda que
legitima -, deve ser compreendida nesse novo e amplo contexto, em que fica
cada vez mais evidente o cardter meramente instrumental que assume o pro-
cesso, como meio para a tutela dos direitos materiais. Ndo deixa de representar
a legitimagdo ministerial, portanto, mais um poderoso mecanismo de realiza-
¢do pratica dos principios da inafastabilidade da jurisdigdo e do contraditério e
ampla defesa.

Impde-se reconhecer, de tal sorte, que restaram ampliadas as préprias
atribuigdes inerentes a condigao de custos Jegis que o Minjstério Pablico ostenta
no processo civil, em especial por forga da presenca de interesses de incapaz. A
mera participagdo na relagdo processual, a fim de velar pela sua regularidade
formal e pela aplicagdo correta da lei, ndo mais se mostra suficiente no atual
cendrio brasileiro, marcado por uma maior conscientizagdo dos jurisdicionados
acerca de seus proprios direitos, a despeito da subsisténcia de inimeros ébices
a sua real tutela, entre os quais se destaca a morosidade da entrega definitiva
da prestagdo jurisdicional, aliada & prépria discrepancia das forgas antagonicas
do processo, ditada, especialmente, por enormes contrastes econdmicos, sociais,
culturais efc.

Nao h4 mais espago, portanto, para a manutengéo de um esquema tradicio-
nal, em que o Ministério Pablico se reserva uma postura timida e discreta de
espectador das provas e de 6rgéo consultivo do juiz. Ao revés, deve o 6rgao
ministerial que desempenha a fungdo de cusfos legis assumir posicao de desta-
que na relagdo processual, em consonéncia, alids, com o interesse indisponivel
que lhe cabe tutelar e, de resto, com as proprias normas ordinérias que ja lhe
conferem amplas faculdades. 3

%2 Op. cit,, p. 362
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E somente o pleno exercicio de tais faculdades, ai se incluindo o requeri-
mento de antecipagdo dos efeitos da tutela, em favor do incapaz, que pode ga-
rantir o desempenho adequado das atribui¢des do Ministério Pablico, sobretu-
do a de fazer cumprir o mandamento constitucional da efetividade do proces-
S0, sem o que o mesmo ndo atinge o seu objetivo de pacificagdo social.
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