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Introducio

O presente trabalho tem por objetivo a andlise do crescimento das relacoes
juridicas de massa em decorréncia de um fenémeno de modificagdo da econo-
mia. O direito tem por finalidade pautar a convivéncia, resolvendo os conflitos
sociais a medida em que forem surgindo, impulsionado sempre pelo binémio
anseio social/seguranga juridica. As relagdes de consumo néo se prestam ape-
nas ao alcance do consumidor singular que adquire produtos ou servigos. A
realidade é a de que as pessoas consomem em massa, sendo de extrema neces-
sidade o desenvolvimento de um raciocinio juridico para a tutela coletiva.

Todavia, o consumidor individual, integrante de um grupo de consumido-
res classificados como coletivos, restard desprovido de forgca para o
enfrentamento de questdes de tal envergadura. Nesse contexto, o Ministério
Piblico se apresenta como a instituigdo que melhor se prestara ao desempenho
de tal mister, em razdo de seu perfil constitucional.

1. Relagdes de Consumo

A terminologia empregada para identificar o conjunto de normas que se
atém as relagdes juridicas de consumo ndo tem sido das mais felizes - Cédigo
de Defesa do Consumidor -, pois ndo tem por escopo apenas a tutela do consu-
midor, mas, sobretudo, alcangar o delineamento da politica nacional das rela-
¢Oes de consumo, como asseverou CRISTIANE DERANT !,

Toda sociedade anseia ao progresso e este s6 é obtido com o incremento da
economia, fomentando-se riquezas, acarretando na geragdo de empregos,
aumento da arrecadacdo de tributos e, via de conseqtiéncia, alcance de tecnologia
que acaba por beneficiar a todos. Para tanto, necessério se faz o regramento dos
negocios juridicos realizados, a fim de que néo haja desequilibrio em nenhum
dos fatores desenvolvimentistas. E nesse contexto que o consumidor se insere e
ser4 identificado como a parte desprovida de recursos, ndo financéiros, mas
sim instrumentais, como demonstra Josg GERALDO Brito FiLoMENO: “ O consumidor
é0elo mais fraco da economia; e nenhuma corrente pode ser mais forte do que seu elo
mais fraco”. O autor dessa frase, ao contrdrio do que possa parecer, no é qualquer
consumerista exacerbado. Ao contrario, é o “pai da produgdo em série”, ninguém menos
que o célebre magnata da indiistria automobilistica Henry Ford (...’ >. N&o obstante
a procedéncia do conceito, ndo ha como se olvidar que a interpretagao das regras
ndo pode ser cega em favor do consumidor, devendo ser enfocado com base na
politica nacional das relagdes de consumo, destinada ao meio social em que se
insere, a fim de que néo se inviabilize o progresso.

! Derany, Cristiane. “Politica nacional das relages de consumo e o Cédigo de Defesa do Consumi-
dor”. Revista da Associagdo Paulista do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulon® 24, dezembro de
1998.

2GRINOVER, AdaPellegrini e outros. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores
do Anteprojeto. 7 ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria.
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1.1. Consumidor Singular

O conceito de consumidor hd muito vem sendo estudado como aquele que
figura na ponta da cadeia de produgao. A Lei 8.078/90, em seu artigo 2° dispoe
que: “ Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatirio final” No mesmo sentido, adota a lei sueca, de 1973, em
seu artigo 1°, o conceito como: “ pessoa privada que compra de um comerciante uma
mercadoria, principalmente destinada ao seu uso privado e que é vendida no 4mbito da
atividade profissional do comerciante’; bem como a lei mexicana, de 1976, no arti-
g0 3°: “ consumidor é quem contrata, para sua utilizacdo, a aquisi¢ao, uso ou desfrute,
de bens ou a prestagdo de um servigd’ .

A adogdo legal do indigitado conceito tem merecido criticas. Para a identifi-
cacdo do consumidor, numa visdo finalista, deve-se adunar ao conceito o crité-
rio da vulnerabilidade, restringindo aquele que se utiliza do bem ou do servigo
para seu uso préprio ou de sua familia. J4 para os maximalistas, a Lei 8.078/90
surge como um novo regulamento juridico para as relagées de consumo, alcan-
¢ando uma gama muito ampla de negécios juridicos, como, v.g., o médico que
adquire um equipamento para a realizacao de cirurgias em seu consultério ou
0 advogado que adquire computadores para seu escritério.

1.2. Consumidor Coletivo

Identificado o consumidor individual, necesséario se faz o delineamento do
consumidor coletivo.

Com o desenvolvimento da tecnologia e principalmente com o aumento das
atividades econémicas, as sociedades tém passado por uma transformacdo em
sua estrutura de producéo e distribuigdo. Verifica-se em todo o mundo.o fené-
meno das fusdes e incorporagdes, de modo que cada vez mais aquelas empre-
sas de médio porte tém se tornado de grande porte em virtude da unido ocorri-
da. Por outro lado, outras empresas de médio porte, inaptas ao crescimento
necessério, preferem o enxugamento, isto €, tornam-se pequenas. J4 se pode
vislumbrar um quadro em que existem muitas pequenas, poucas médias e al-
gumas grandes empresas. A chamada base da pirdmide est4 muito alargada,
com o seu topo baixo. Esse fato acaba por fazer surgir a relagéo coletiva de
consumo.

O consumidor coletivo foi identificado pela Lei 8.078/90, quando o paragrafo
Gnico do artigo 2° aduziu: “ Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas relagoes de consumo.” Como
exemplos de coletividade nas relagdes de consumo, pode-se verificar nos
problemas de fabricagdo de determinado veiculo, quando é feito recal/l para que
todos os proprietarios troquem gratuitamente determinada pega defeituosa de
fabrica. Tal idéia ja vinha sendo incutida na doutrina desde 1974, no direito
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italiano, traduzida pelo conceito de direito metaindividual ou
transindividual 3, conceito a ser abordado adiante.

Expostos os conceitos de consumidor singular e consumidor coletivo, de
forma ampla, apenas para a fixacdo do raciocinio, analisemos seus efeitos, sob
a égide da tutela dos interesses transindividuais.

2. Direitos Individuais e Coletivos
2.1. Direito Individual

O conceito de direito individual sempre esteve presente no campo juridico.
Atrela-se a uma visdo privatistica. Determinado sujeito contrai uma divida com
uma entidade crediticia e na data aprazada, diante da impontualidade, intenta-
se demanda executiva em que o Judiciério ird subsumir-se a conduta do deve-
dor - o qual deveria ter adimplido voluntariamente - , através do processo de
excussdo, ingressando em seu patriménio e retirando quantos bens forem ne-
cessarios a satisfagdo do crédito exeqtiendo, levando-os a hasta publica.

A afericdo de um direito individual, como leciona RoporLro pE CAMARGO
Mancuso *, consiste em examina-lo sob os angulos do “prejuizo” e da “utilida-
de”, “ um acidente automobilistico do qual s6 resultem danos materiais gerard interes-
ses individualis (ao ressarcimento, ao recebimento do seguro); as situacées de que s6
podem resultar beneficio para as partes implicadas (por exemplo, um ato de liberalida-
de) geram interesses individuais, porque a utilidade do evento se esgota na esfera de
atuacdo dos participantes.”.

Desta feita, parece ndo haver maior dificuldade em se vislumbrar um direi-
to individual.

2.2. Direitos Transindividuais ou Metaindividuais
2.2.1. Visdo Publicista e Visdo Social

A origem de tais interesses tutelados situa-se, como ja asseveramos, na It4-
lia, quando se vislumbrou o deslocamento do interesse privatistico para um
campo em que um ndamero considerével de pessoas fossem titulares de direi-
tos, sejam elas determindveis ou indeterminéveis.

No ano de 1977, Jost CarLos BaARBosa MOREIRA ° j4 lecionava que as relagdes
n3o mais seriam identificadas por um feixe de retas paralelas, mas por um le-

% CapPELLETTI, Mauro. “Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti all4 giustizia civile”. Revista
de Processo,n°5,1977.

* Mancuso, Rodolfo de Camargo. Inferesses Difusos. 5° ed., Sao Paulo: RT, 2000.

® MORERA, José Carlos Barbosa. “A agéo popular do Direito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. Temas de Direito Processual, 1 série. Saraiva, 1977,
pp. 110-123.
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que de linhas que convergissem para um objetivo comum e indivisivel.

Surgiu entdo a questdo da classificagdo desse novo interesse que nédo tinha
por finalidade alcangar apenas uma pessoa, mas vérias, as vezes até ndo conhe-
cidas e indeterminéveis. Seria um interesse privado ou ptblico? Nem propria-
mente um nem outro.

Os denominados interesses transindividuais estdo posicionados entre o pa-
blico e o privado, na categoria dos interesses sociais, consoante o fenémeno da
descentralizagio social, em que a sociedade de massa passa a influenciar na ges-
tdo estatal - é a denominada gestdo participativa. A soberania estatal é limitada
pela soberania social. A sociedade de massa passa a interagir nas decisdes para
a definicdo dos rumos sociais. Um exemplo, no 4mbito das relagdes de consu-
mo, pode ser alcangado com a possibilidade que determinada pessoa tem de se
insurgir contra uma propaganda considerada enganosa, sem que aquele que
est4 a reclamar uma solugéo tenha sofrido qualquer prejuizo dispensada, inclu-
sive, a prova de que consome aquele produto ou servigo.

2.2.2. Paradigma Histérico no Direito Brasileiro

O direito brasileiro, desde 1969, j& adotava o conceito de interesse social
(rectius: transindividual).

A Constituigio da Republica de 1967, com a redagdo empregada pela Emen-
da Constitucional n® 1/69, preceituava, no artigo 153, § 31: “ Qualquer cidadao
serd parte legitima para propor agio popular que vise anular atos lesivos ao patriménio
de entidades publicas.”. A 1ei4.717 /65, que trata da acdo popular, regula em seu
artigo 1% “ Qualquer cidadao serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declara-
¢do de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Fsta-
dos, dos Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Cons-
tituicdo, art 141, § 38), de sociedades miituas de seguro nas quais a Unido represente
0s segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de insti-
tuicoes ou fundagoes para cuja criacdo ou custeio o tesouro piblico haja concorrido ou
concorra com mais de cingtienta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empre-
sas incorporadas ao patriménio da Unizo, do Distrito Federal, dos Estados e dos Muni-
cipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres pu-
blicos.”, sendo de registrar que apesar de nao estar prevista a legitimidade do
Ministério Ptiblico para a propositura da agéo, h4 regra imperativa no sentido
da assungéo do pélo ativo na eventual desisténcia da agdo pelo autor origina-
rio, além da sua atuagdo como custos legis. A Lei 6.938/81, disciplinando a
Protegdo ao meio ambiente, jd indicava a legitimidade do Ministério Publico
para perseguigdo da responsabilidade civil e penal do causador do dano. Ja a
Lei 7.347/85, ao dispor sobre a agéo civil pablica, surge como um diploma que
tinha por escopo a tutela dos interesses que sdo o objeto do presente trabalho,
com abrangéncia muito ampla em relagao ndo s6 aos legitimados a propositura
da agdo (artigo 5°, mas também ao seu objeto (artigo 1°).
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A nova ordem constitucional de 1988 incluiu em seu texto, como principio
fundamental, a cidadania ¢, erigindo a categoria das garantias individuais,
classificadas como cldusulas pétreas, a defesa dos consumidores e a possibili-
dade do exercicio da gestdo participativa 7. A Constituicdo Cidada de 1988,
adiante, ao dimensionar a 6rbita de poder do Ministério Pablico, confiou-lhe a
protecdo dos interesses metaindividuais 8.

Outras leis adotaram a defesa dos interesses transindividuais, como a Lei
7.853/89, referente as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas; a Lei 7.913/89,
reconhecendo o interesse dos investidores do mercado de valores mobilidrios e
a Lei 8.069/90, ao disciplinar o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ademais, a Lei 8.078/90, conhecida como C6digo de Defesa do Consumi-
dor, asserta, por mais de uma vez, que as relagdes consumeristas nfo se restrin-
gem aquele individuo que se direciona a loja e adquire determinado produto
em contraposigdo ao comerciante que o vendeu. Nesse sentido, a coletividade
de consumidores ganha protegdo especifica ? .

E, por derradeiro, a Lei 8.884/94, reconhece que a infracdo contra a ordem
econdmica encaixa-se na 6rbita dos interesses em tela, da mesma forma da re-
cente Lei 9.605/98, com o escopo da protecdo ao meio ambiente.

Assim, como se verificou, o ordenamento juridico brasileiro possui bom

sustentdculo positivo para o enfrentamento das questdes cada vez mais
crepitantes da tutela dos interesses que transcendem o campo individual.

3. Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos

Os direitos transindividuais sdo divididos em espécies: difusos, coletivos e
individuais homogéneos, na forma da regra enunciativa do pardgrafo tnico do
artigo 81 da Lei 8.078/90; daf a necessidade de anélise individualizada de cada
qual, a seguir.

$“Art. 12 A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a cidadania,”

7 Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, a liberdade, 4 igualdade, 4 seguranga
ea propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promover4, na forma da lei, a defesa do consumidor;

LXXIIT - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patri-
ménio pablico ou de entidade de que o Estado participe, 4 moralidade administrativa, ao meio ambiente eao
patrimdnio histrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do
onus da sucumbéncia’.

8 Art. 129~ Sdo fungbes institucionais do Ministério Pablico:

1I- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevincia piiblica aos direitos assegu-
rados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;

1l - promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica, para a protecdo do patriménio piiblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”

*“ Art, 6% Sdo direitos bdsicos do consumidor:

VI-a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;
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3.1. Interesses Difusos
3.1.1. Conceito

O conceito positivado pela indigitada regra é o que tem recebido a maior
aceitagao pelos juristas, como denota Jost CARLOS BARBOsA MOREIRA: “ Los conceptos
de “Interés difuso”y de “Interés coletivo”, desde hace mucho empleados por la
doctrina, aunque no siempre en forma univoca, estén ahora, entre nosotros, legal-
mente fijados. Em efecto, el art. 81, pdrrafo tinico, de la Ley n°8.078/90, define
ambas categorias(...)'

Assim, nos termos do inciso I do paragrafo tnico do artigo 81 da Lei 8.078/
90: “ I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejamn titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstincias de fato/”.

Os direitos difusos sdo aqueles que se situam na 6rbita mais ampla, pois
serd necessério que pela sua natureza sejam indivisiveis, alcangando pessoas
indeterminadas e indeterminéveis, ligadas tdo somente por uma situagao fatica.
Sua amplitude é tdo extensa que chega até a se confundir com o interesse ptbli-
co, como na hipétese de propaganda enganosa de determinado produto farma-
céutico.

Relevante a diferenca realizada por MoTAurl CIOCCHETTI DE Souza ™! entre
determinacdoe estimativa.* A determinagdo implica em conceito preciso, exato; a esti-
mativa, por seu turno, lida com o critério da aproximagio, da probabilidade’. Nao
sendo possivel a determinagdo matematica das pessoas titulares de determina-
do direito, alcanca-se o requisito da auséncia de identificagdo; nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal %, em Jeading case, decidiu: “ Interesses difusos sdo
aqueles que abrangem niimero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circuns-
tincias de fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pesso-
as determindvels, ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagio juridica
base. 3.1. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses difusos e a
determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos’”.

Os titulares de tal espécie de direitos transindividuais, além de
indeterminéaveis, deverdo estar ligados por uma circunstancia fética, titulares
de direito indivisivel, isto é, ndo estardo unidos entre si, tampouco aos demais,
como na defini¢do cléssica de relagdo juridica, mas sim em decorréncia de um
fato, como, v.g., a comercializagdo de um alimento estragado, ndo se podendo

Art. 29- Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores fodas as pessoas deter-
mindveis oundo, expostas 4s priticas nele previstas'”.

19 MoRERA, José Carlos Barbosa. “La iniciativa em la defensa judicial de los intereses difusos y colectivos
(Un aspecto de la experiencia brasilefia)”. Temas de Direito Processual, 5° série. Saraiva, 1994, p.
163.

" pE Souza, Motauri Ciocchetti. Interesses Difusos em Espécie. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

2 Tribunal Pleno, RE-163231/SP. Relator: Min. Mauricio Corréa. Julg. em 26/02/97. DJU: 29-06-01,
p. 55.
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dizer que cada pessoa tem o direito divisivel de consumir alimentos dentro da
data de validade.

3.1.2. Hip6teses

A aplicacdo pratica do conceito de interesse difuso, quando levada ao crivo
jurisdicional tem suscitado algumas divergéncias e imprecisoes. E nesse con-
texto que se faz necessaria a andlise de casos préticos.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul * enfrentou questdo patrocina-
da pelo Ministério Pablico Estadual, quando este pugnou pela declaragao de
nulidade de diversas cldusulas abusivas existentes em contratos bancérios,
adotando decisdo no sentido de que se tratava nao s6 de problema relacionado
ao réu na demanda - Banco BANESPA -, mas & “ populagcdo em geral’.

O mesmo inovador e preciso Tribunal, em outra oportunidade *, assertou
que o Ministério Pablico: “ est4 autorizado a investigar e requisitar informagoes que
entender oportunas e convenientes para agir €, assim, promover agdes do interesse
preventivo, de tutela dos consumidores. No presente caso, sem qualquer sombra de
dtivida, estamos diante de um interesse piblico e difuso, qual seja pretensao de anula-
¢do e ajuste de regras adesivas de contratos previamente elaborados e programados
pelas instituicdes financeiras, onde estdo inseridas clausulas leoninas, abusivas, com
tratamento ndo s0 desigual, mas, via de regra, destavoravel ao consumidor. Os bancos,
como prestadores de servicos, especialmente, contemplados no art. 3% § 2° estio sub-
metidos as disposigoes do Codigo de Defesa do Consumidory...)’. Néo obstante o bri-
lho das decisdes, ndo se acanhando diante das institui¢des financeiras que infe-
lizmente infringem diuturnamente os direitos de seus correntistas, a questao
néo se amolda ao conceito de interesse difuso, por ser possivel a determinagdo
dos correntistas existentes em cada instituicdo bancaria, face ao sistema
informatizado de controle do Banco Central do Brasil.

O Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo propos agéo civil ptblica com
o objetivo de impugnar o critério de reajuste de mensalidades escolares, quan-
do o Tribunal de Justica daquele Estado ** entendeu que se tratava de interesse
difuso, ao passo que, na verdade, estd na 6rbita do interesse coletivo, pois ndo
obstante a dificuldade a ser enfrentada para a aferigdo dos titulares dos interes-
ses - alunos da rede privada de ensino - , 0 MEC (Ministério da Educagao)
possui registros das escolas, as quais também poderdo informar quem séo os
alunos matriculados.

Hipo6teses que se amoldam com precis@o ao conceito de interesse difuso sdo:
a) propaganda enganosa; b) a negativa por parte de um hotel em hospedar de-

13 Apelagdo Civel n® 196197867, Segunda Cémara Civel. Tribunal de Algada do RS, Rel. Des. José
Aquino Flores de Camargo, julgado em 12,/03/98.

1 Apelagio Civel n° 196247647, Primeira Camara Civel, Tribunal de Al¢ada do RS, Rel. Des. Fernan-
do Braf Henning Janior, julgado em 07/04/98.

15 Ap. Civel n° 102.437-1, rel. Des. Ernani de Paiva. E
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terminada pessoa, em razio da cor da sua pele ou sua religido; c) a concorrén-
cia desleal; d) o monop6lio; e e) a comercializagdo de alimentos ou remédios
sem condi¢des de consumo, por estarem deteriorados. Em todos esses casos,
tem-se um grupo de pessoas indeterminadas e indetermindveis, pois ndo sera
possivel saber-se quantas pessoas no pafs, ou até mesmo no exterior, passaram
mal com a ingestdo de determinado alimento; ligadas por uma mesma circuns-
tncia fatica e titulares de direito indivisivel - todos tém direito & informacao
precisa sobre determinado produto ou servigo.

3.2.Interesses Coletivos
3.2.1. Conceito

O interesse coletivo se afigurard também como uma espécie dos direitos
transindividuais, com um campo de alcance mais restrito. O inciso II do para-
grafo tnico do artigo 81 da Lei 8.078/90, dispde: “ interesses ou direitos coletivos,
assim entendlidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria por uma rela¢iojuridica base’.

Os titulares serdo pessoas, numa andlise perfunctéria, indeterminadas, po-
rém determinaveis, mesmo que com algum esforgo, que facam parte de grupo,
categoria ou classe. Além disso, o bem juridico deve se denotar indivisivel.

A indivisibilidade do objeto apresenta-se da mesma forma dos interesses
difusos, sendo possivel exemplificar com a discussdo judicial do aumento de
mensalidades escolares, eis que quando o pedido for julgado procedente, bene-
ficiard a todos os alunos da rede de ensino particular.

A determinagdo dos titulares dos interesses coletivos sera alcangada, como
ja exarado, pela matematica, sendo possivel a identificagdo dos sujeitos inte-
grantes de determinado grupo, categoria ou classe.

Como acentua RopoLro b CAMARGO MANcUso ¢, os interesses coletivos ndo
surgem com a simples soma de direitos individuais, tampouco com a defesa de
interesse pessoal do grupo; trata-se de interesse que ultrapassa esses dois limi-
tes, “ficando afetados a um ente coletivo, nascido no momento em que certos valores
individuais, atrafdos por semelhanga e harmonizados pelo fim comum, se amalgamam
no grupo.(...) E preciso, entdo, que haja um ideal coletivo, uma alma coletiva; é isso que
conduza caracteristica espectfica.”.

3.2.2. Hipo6teses

No campo dos direitos difusos a eventual distorgdo na sua classificacio,
acarretard na identificagdo de um direito coletivo, ndo apresentando proble-

1 Op. cit, p. 50.
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mas préticos. O contrério se dard com os interesses coletivos, pois a tergiversa-
¢do culminard com a classificagdo do interesse como individual homogéneo,
ingressando em campo controvertido sobre a legitimidade do Ministério Pa-
blico para a tutela dos interesses homogéneos indisponiveis.

O caso das mensalidades escolares, j4 assinalado ¥, foi objeto de intensa
controvérsia jurisprudencial no cenério nacional, tanto que coube ao 6rgéo ple-
no do Supremo Tribunal Federal a defini¢do da questdo, decidindo que se tra-
tava de um interesse coletivo.

Também se amolda ao conceito de interesse coletivo a discussdo sobre o
aumento de planos de satide, como reconheceu o Superior Tribunal de Justica *®
em agio proposta pelo Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro: “ O debate
sobre a legitimidade do Ministério Pdblico para ajuizar agdo civil publica em favor

dos consumidores do servico de satide prejudicados pela ?ozaga”o ilegal dos prémios
de seguro-satide situa-se no campo do Direito Privado. E cabivel agdo civil publica
para requerer a suspensdo de cobranga a maior de prémios de seguro-satide. Em tal
caso, o interesse a ser defendido ndo é de natureza individual, mas de todos os consu-
midores lesados que pactuaram com as empresas de seguro-satide. O Ministério Pi-
blico Estadual tem legitimidade para propor a acdo porquanto se refere 4 defesa de
Interesses coletivos ou individuais homogéneos, em que se configura interesse social

relevante, relacionados com o acesso 4 satide.”

O grupo de pessoas que se unem pela situagdo fatica caracterizada pela aqui-
si¢do de imével pelo SFH (Sistema Financeiro da Habitag&o), foi reconhecido
como detentor de interesse coletivo para discussdo de cldusula contratual ade-
siva, considerada leonina *: “ Legitimidade. Ministério Piblico. Ajuizamento.
Acgdo Civil Pablica. Fundamentagdo. CDC. Hipdtese. Existéncia cldusula
abusiva. Contrato. Compra e Venda. Casa Prépria. SFH. Objetivo. Defesa di-
reito coletivo, direito difuso, direito individual homogéneo. Irrelevincia. Di-
reito indisponfvel. Caracterizagdo. Relevancia. Interesse social’

rd

Por dltimo, questdo que merece andlise é a da defini¢do dos interesses dos
contribuintes para discussdo das questdes tributarias. O Superior Tribunal de
Justica tem apresentado entendimento divergente. Acentua MARCOs ANTONIO
MasgLL DE PINHEIRO GouvEea 2 que “ curiosa € a jurisprudéncia das Turmas que
Integram a Segdo de Direito Publico do Superior Tribunal de Justica. Nos autos do
Recurso Especial n°168.415, a 1° Turma proferiu acordao assentando que “o Minis-
tério Piblico ndo tem legitimidade para promover a agdo civil ptiblica na defesa de
contribuintes do IPTU, que ndo sdo considerados consumidores”. Causa espécie, po-
rém, que o referido julgado tenha sido deliberado de forma undnime, quando, pouco

7 Nota 22,

8 REsp 286732/R] (2000/0116464-3), julgado em 09/10/2001, DF12/11/2001, p.152, Rel. Min. Nan-
cy Andrighi.

9 STJ. Corte Especial. EREsp 141491/SC; D 01/08/2000, p.182. Rel. Min. Waldemar Zveiter.

2 A legitimidade do Ministério Pablico para a defesa de direitos individuais homogéneos”. Revista
do Ministério Pidblico, Rio de Janeiro, R], (11), 2000, pp.199/233.
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tempo antes, trés dos cinco Ministros que compunham a Turma manifestaram, na
condigdo de relatores de outros recursos (todos julgados unanimemente, frise-se),
entendimento diametralmente oposto.”

Como demonstrado, recentes julgados do Superior Tribunal de Justica tém
asseverado que trata-se de um interesse individual, como pode ser ilustrado no
aresto seguinte *' da sua 1° Turma: “ A¢do Civil Piblica - Direitos individuais
disponitveis - ICMS - ilegitimidade do Ministério Pablico. A legitimidade do
Ministério Piiblico é para cuidar de interesses sociais difusos ou coletivos e ndo paga
Ppatrocinar direftos individuais privados e disponiveis. O Ministério Pablico ndo tem
legitimidade para promover a agdo civil piiblica na defesa de contribuintes, que ndo
sdo considerados consumidores. Recurso provido.”. A 2 Turma do Superior
Tribunal de Justi¢a tem o mesmo posicionamento 2.

Sem ingressar na questdo do enquadramento do contribuinte como
consumidor, por acreditar ser tema para trabalho especifico, registrando, apenas,
entender desarrazoado o posicionamento jurisprudencial esposado, parece
dificil a compreensdo dos recentes arestos. Os contribuintes, sem duvida alguma,
integram uma classe; sdo indeterminéveis & primeira vista, mas determinéveis,
com algum esforgo, bem como sdo ligados por uma relagéo juridica comum.
Tomando-se por base o tributo IPTU, bastard que o Municipio de determinada
cidade fornega o seu cadastro de contribuintes para que se identifique o grupo,
nZo obstante ser dificil estimar-se o seu niimero, em uma grande cidade, como
a do Rio de Janeiro; essas pessoas estao ligadas por uma relagéo juridica base
com o fisco, qual seja a de que devem cumprir com as suas obrigagdes tributarias
junto ao erario, submetidas as mesmas regras. Ora, realmente, como enfatizou
Marcos ANTONIO MasELLI DE PINHEIRO GOUVEA, é de dificil percepgéo a excluséo
dos contribuintes do rol de interesses coletivos, salvo se 0 mesmo raciocinio
jurisprudencial fosse engendrado em relagéo aos segurados dos planos de satde
ou aos alunos da rede particular de ensino.

3.3. Interesses Individuais Homogéneos

A dltima espécie de interesse transindividuais é a dos individuais
homoggneos, apresentando-se, na maioria das vezes, como o que abrange, na
escala desenvolvida, o menor nitmero de titulares de direitos.

3.3.1. Conceito

O inciso III do paragrafo tnico do artigo 81 da Lei 8.078/90, preceitua que:
“ interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.”

A STJ. 1* Turma. REsp n° 248.281/SP. DF 29/05/2000, p. 127. Rel. Min. Garcia Vieira.
2 STJ, 2° Turma. AgREsp n° 33.3016/PR. DJ: 18.03.2002, p. 232. Rel. Min. Paulo Medina.
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Os titulares de interesses individuais homogéneos sdo determindveis; o bem
juridico é divisivel e sdo ligados por origem comum. Assemelham-se aos difusos,
quanto a origem fatica comum e aos coletivos, em relagéo a determinagdo dos
sujeitos. Contudo, a divisibilidade do objeto os tornara deveras diferente.

Um interesse individual, mesmo que homogéneo, pode ser identificado e
tutelado singularmente por seu titular. A possibilidade da tutela coletiva de
tais interesses, conferida pelo legislador, tem por escopo facilitar o acesso a
justica, ainda mais em certos casos em que mesmo em se tratando de direito
individual, tomard uma feigdo de proporcdes vultosas, como a situagao
verificada em um recall promovido por determinada montadora de automé-
veis; cada proprietario do veiculo poderd pugnar do Poder Judicidrio uma so-
lugdo para a peca defeituosa, mas através de uma demanda coletiva em que
acarrete na condenacao da montadora, havendo uma abrangéncia maior, indo
ao encontro do principio da economia processual, tdo almejado nos dias em
que hd sobrecarga de processos judiciais.

De outra forma, a possibilidade da tutela coletiva de interesses individuais
ungidos por uma mesma situagao fatica fard com que lesbes que seriam insig-
nificantes e de dificil acesso & reparacdo, possam ser perseguidas, desacredi-
tando fornecedores inescrupulosos. Imagine-se que determinado banco resol-
va debitar a quantia de R$ 0,50 (cinqiienta centavos) da conta de cada correntista
para, com o produto do ilicito criminal de apropriacdo indébita, saldar deter-
minada divida. Provavelmente, poucos correntistas se atreveriam a reclamar
judicialmente do desconto, até mesmo porque poucos serdo os que os identifi-
‘cardo; sem falar na esfera criminal, a qual dificilmente seria suscitada. Imagine-
se qual serd o montante alcangado por tal operacdo fraudulenta! A demanda
coletiva se prestara a disciplina de tal situagao.

3.3.2. HipGteses ' ;

Quando feita referéncia aos interesses coletivos, demonstrou-se que a ques-
tdo do aumento abusivo de mensalidades escolares se encaixava naquela espé-
cie; contudo, como corolério do reconhecimento de que os aumentos foram ile-
gais, conclui-se que o que foi pago a maior deve ser devolvido aos alunos, mo-
mento em que esse direjto a devolugdo do indébito afigurar-se-4 como interes-
se individual homogéneo, como ressalta Hugo NiGro Mazziiur 2.

Como ja preceituado, o recallfeito por industrias para que os adquirentes de
determinado produto com vicio de fabricagdo possa ser trocado ou corrigida a
falha, também est4 adstrito ao conceito de interesse individual homogéneo.

Indica Motaurt CloccHETTI DE Souza % que “fodos os adquirentes do fefjdo
daquela marca sofreram lesdo da mesma natureza e decorrente de origem comum - a

2 Mazziui, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Jufzo. 13* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.
53. -
% Op. cit, p. 155.
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subtra¢do, em cada pacote do produto, de dez gramas em relacio a quantidade devi-
da.” Arrematando que “ cada uma dessas lesoes, em termos econdmicos, possuird
minima expressao - para ndo dizermos praticamente nenhuma. Néo obstante, o pro-
dutor, agindo da forma preconizada em cerca de dez mil embalagens, por cerfo expe-
rimentou sensivel enriqguecimento ilicito.”. Nesse caso, vislumbra-se que a defesa
dos interesses individuais homogeéneos de forma coletiva se apresenta de for-
ma ndo s6 repressiva,a lesdo ocasionada ao consumidor, mas, sobretudo, de
maneira preventiva. \

Como acima ja enfrentado, os interesses dos contribuintes em relagao & dis-
cussdo de tributos ndo devem ser classificados como individuais homogéneos,
mas como coletivos.

Assunto muito ventilado nos Tribunais em passado recente foi o indice de
corregdo da caderneta de poupanga quando da edigdo do chamado Plano Ve-
rdo (janeiro de 1989), em que o Judiciédrio decidiu ser devido o percentual de
42,72% (quarenta e dois, setenta e dois por cento). A discussao sobre a existén-
cia do crédito encontra-se no plano do interesse coletivo, s6 que uma vez reco-
nhecida a divida e o seu percentual, passa-se ao interesse individual homogéneo,
em que cada poupador tera direito a sua incidéncia, nos termos da sua prépria
situagdo - saldo na conta de poupanga a época. Nesse sentido, decidiu o Supe-
rior Tribunal de Justica *.

4. O Ministério Pablico

O Titulo IV da Constituicdo da Reptblica, ao dispor sobre a organizagao
dos poderes, insere, em seu Capitulo IV, Secdo I, o Ministério Pablico como
institui¢do permanente, cujo comando constitucional é a defesa da ordem juri-
dica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponi-
veis, delineando, com precisdo, as suas fungdes institucionais na regra inserta
no artigo 129.

Para o cumprimento de seu munus constitucional, € necesséria a previsao
de instrumentos, o que se alcanga com o inquérito civil e a acdo civil publica,
guarnecendo os interesses difusos e coletivos, além dos individuais homogéneos.

4.1. O campo de atuagdo do Ministério Pablico

A tendéncia dos estudiosos sobre o Ministério Pablico é a de restringir a
atuagdo do Parquet as hip6teses em que se vislumbre interesse ptiblico e social,
diferenciando-se o interesse publico primério do secundario. A simples
contraposicdo de interesse publico e privado ndo traduz a necessidade da in-

% STJ. 4* Turma. REsp. n° 173.379/SP. DJ:: 25/02/2002, p. 382. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixei-
ra.
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tervencdo ministerial. A definicdo de RENATO ALEssl %, bem traduz a diferenca:
“(...) interesse puiblico compreende o interesse pitblico primédrio e o secunddrio: ndo hd
confundir o interesse do bem geral (inferesse puiblico primdrio) com o inferesse da ad-
ministracao (interesse ptiblico secunddrio), pois este tltimo é apenas o modo como os
drgaos governamentais véem o interesse ptiblico.”

As atribuigdes do Ministério Pablico, modernamente, séo objeto de reflexao
pelas chefias institucionais em todo o Pafs, havendo quem se manifeste sobre a
necessidade da racionalizagao da sua atuagao, fixando-se a discussdo na dispen-
sa da interven¢do ministerial em determinadas hip6teses como, v.g., em uma
separagdo judicial de pessoas maiores, capazes e sem filhos menores.

O estudo do delicado assunto deve ganhar o seguinte tema: O Ministério
Priblico e a sua Destinacdo Constitucional. Como é cedico, a nova ordem constitu-
cional, pela teoria adotada no ordenamento pétrio - Teoria da Recep¢ao, elabora-
da por Hans KeLseN %, podera recepcionar as normas anteriores desde que
compativeis com a novel sistemética, consoante asseverado. “Uma grande parte
das leis promulgadas sob a antiga Constituigdo permanece, como costuma dizer-se, em
vigor. No entanto, essa expressao nao é acertada. Se estas lels devem ser consideradas
como estando em vigor sob a nova Constituicdo, isto somente é possivel porque foram
postas em vigorsob a nova Constituicdo, expressa ou implicitamente(...)".

Destarte, todos os dispositivos legais anteriores a Constitui¢do da Republi-
ca devem ser interpretados conforme a Constituigéo e os posteriores da mesma
forma, sob pena de estarem maculados da eiva da inconstitucionalidade,
consubstanciado, neste passo, o principio da supremacia da Constituigdo 2.

Como indigitado, o Ministério Piblico tem as suas fungdes insertas na
Constitui¢do da Republica, incumbinde-lhe, desta feita, atender a tais ditames,
0s quais, a todo evidente, parecem nao se coadunar com a atuagdo em casos em
que ndo hd nenhum interesse publico primério, difuso, coletivo ou individual
homogeéneo, tanto no exemplo ja citado de uma separagéo judicial de’pessoas
maiores, quanto, v.g., em relagdo a sua atuagao compulséria no mandado de
seguranga, ndo se coadunando o raciocinio de que ha previsao legal para
tanto %, pois é certo que se trata de dispositivo legal pretérito & ordem
constitucional.

Na esteira do raciocinio, os membros do Ministério Piblico terdo condigdo
de concentrar seus esforgos no alcance dos anseios da sociedade revelados pela
Assembléia Nacional Constituinte de 1988, pois como bem asseverado por Str-
GIO DE ANDREA FERREIRA ¥, 0 Parquet funciona como o Advogado da Sociedade,

% Sistema instituzionale Del diritto amministrativo italiano, 1960, pp. 197-8.

7 KevseN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 4*. ed., Coimbra, Arménio Ama-
do Ed., 1979.

 BARROsO, Luis Roberto. 4 Interpretagdo e Aplicacdo da Constituigdo. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p.150.

P Artigo 10 da Lei 1.533, de 31 de dezembro de 1951.

% FeRrrEIRA, Sergio de Andréa. Principios Institucionais do Ministério Piblico. 4* ed., Rio de
Janeiro:Coleténea de Legislagdo Brasil - Organizagdo Judicidria, 1996, p. 21.

162 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003



atuando ndo s6 na sociedade, mas para a sociedade.

4.2. O Ministério Pdblico e a tutela dos interesses do consumidor

O Parquet brasileiro tem uma fei¢do impar no cendrio mundial, haja vista a
sua desvinculacdo hierdrquica da divisdo tripartite dos poderes, contando com
autonomia ndo s6 institucional, mas principalmente de seus membros, no que
tange as garantias e prerrogativas ¥ *, A inamovibilidade é um dos atributds
mais importantes, pois é muito facil e conveniente fransferir algum investiga-
dor quando estd incomodando ou, ao revés, designar um acusador de excegdo
para determinado caso; além da irredutibilidade de subsidios que se afigura,
também, como importante seguranga & pessoa natural que exerce a fungéo de
membro do Ministério Pablico, pois seria muito fécil aviltéd-lo financeiramente
para que se rendesse a interesses espurios.

Nesta conformidade, vislumbra-se que o Ministério Pablico se presta, com
perfei¢do, ao desempenho da fun¢do de Advogado da Sociedade, tanto assim é
que a Lei 8.078/90, em seu artigo 5° contém comando determinando a criagdo
de Promotorias de Protecdo ao Consumidor: “ Para a execugdo da Politica Nacio-
nal das Relages de Consumo, contard o poder ptiblico com os seguintes instrumentos,
entre outros: I - instituicdo de Promotorias de Justiga de Defesa do Consumidor, no
dmbito do Ministério Piblico” .

A atuacdo do Ministério Pablico na defesa dos consumidores estd adstrita
aos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, em decorréncia do
comando constitucional inserto no artigo 127 * e no inciso III do artigo 129 .
Contudo, em decorréncia da redacdo empregada no artigo 127, tentou-se
interpreté-lo restritivamente, reservando ao Ministério Puablico legitimidade
apenas para os direitos individuais homogéneos indisponiveis. Tal
posicionamento ndo merece prosperar diante da anélise do inciso III do para-
grafo dnico do artigo 81 da Lei 8.078/90 e alinea a do inciso IV do artigo 25 da
Lei Organica Nacional do Ministério Puablico - Lei 8.625/93 *.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem se inclinado: “ Ministério Piablico. Legi-
timidade ativa. Cédigo de Defesa do Consumidor. Cooperativa habitacional.

* Inciso 1 do § 5° do artigo 128 da Constituigdo da Reptblica Federativa do Brasil.

%2 Mazziu, Hugo Nigro. Regime Jurtdico do Ministério Piblico. 3 ed., Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 148.

% Art. 127 - O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial 3 fungio jurisdicional do Fstado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis’.

¥ I - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegio do patriménio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

% Art. 25- Além das funcoes previstas nas Constituicoes Federal e Estadual, na Lei Orgénica e em outras
leis, incumbe, ainda, ao Ministério Piiblico:
IV - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, na forma da lei:
a) para a protegdo, prevengio e reparagio dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros interes-
ses difusos, coletivos e_individuais indisponivels e homogéneos/” (grifei).
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Administracdo em detrimento dos cooperados apurada em inquérito civil. Pre-
cedentes da Corte. 1. Tem o Ministério Piiblico, na forma de vdrios precedentes da
Corte, legitimidade ativa para defender interesses indlividuais homogéneos, presente o
relevante interesse social, assim, no caso, o direito 4 aquisicdo de casa propria, obstado
pela administracio de cooperativa habitacional em detrimento dos cooperados, como
apurado em inquérito civil. 2. Recurso especial conhecido e provido” *. Da mesma
forma, o seguinte julgado: “ Processo Civil. Agdo Civil Pdblica. Legitimidade
ad causam. O Ministério Pablico tem legitimidade para propor a¢do civil publica cujo
objeto seja a tutela de direitos de adquirentes de apartamentos residenciais. Ressalva
do entendimento pessoal do relator, que a restringe 4 defesa dos interesses individuais
‘homogéneos indisponiveis. Recurso especial conhecido e provido.” ¥. Os Tribunais de
Justica do Rio Grande do Sul * e do Rio de Janeiro * também assim se
posicionam.

Para o cumprimento do comando constitucional necessario se fez a elabora-
¢do de mecanismos efetivos ao desenvolvimento de seu mister.

4.3. Instrumentos para o desempenho da protegdo ao consumidor
pelo Ministério Pablico

Para o desempenho da fiscalizagao das relagdes de consumo, ndo s6 sob o
ponto de vista repressivo, mas sobretudo preventivo e implementador, a Cons-
tituicdo da Republica dispds sobre o inquérito civil e a agdo civil pablica #.

O inquérito civil #, criado pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, é um dos
instrumentos mais importantes para a atuagao dos membros do Ministério Pa-
blico na defesa dos denominados interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Trata-se de um procedimento de natureza administrativa inquisitorial, de
utilizagdo exclusiva do Ministério Pablico, carecedor, ainda, de regulamenta-
¢do legal. Consigne-se que hé anteprojeto de lei para discipliné-lo, elaborado
por uma comissdo instituida pela Associagdo Nacional dos Membros do Minis-
tério Pablico .

% STJ. 3* Turma. REsp. n° 255.947/SP. DJ: 08.04.2002, p. 209. Rel. Min. Carlos Alberto Direito.
%7 STJ. 3° Turma. REsp.n° 187.668/DF. DJ.: 18.03/2002. p. 242. Rel. Min. Ari Pargendler.
% “ Apelagdo n° 70000077917, julgada em 03/11/1999. Rel. Des. Rejane Maria Dias de Castro Bins.
¥ Apelagdo Civel n°® 8432/98. 6* Camara Civel. Des. Ronald Valladares.
% Inciso III do artigo 129 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil.
1 E n3o inquérito civil pablico, em razio de ndo haver a contraposigio de um inquérito civil privado.
2 Art. 1°- O inquérito civil é investigagdo administrativa prévia, de cardter inquisitorial, instaurada e
presidida pelo Ministério Piblico, que se destina a colher elementos de convicgdo preparatorios para o
exercicio das atribuigdes a seu cargo, tais como:
a) a propositura de agdo civil pablica;
b) a tomada de compromisso de ajustamento de conduta dos causadores de danos a interesses
transindividuais; v
c) a realizagio de audiéncias publicas;
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O procedimento de investiga¢do, denominado de inquérito civil, quando
instaurado, sera presidido pelo membro do Ministério Pablico e se destinara a
colheita de provas para que seja expedida recomendagéo ao investigado; pro-
movida audiéncia publica; realizado termo de ajustamento de conduta ou, en-
tdo, intentada agdo judicial, intitulada como agéo civil puablica. A coercibilidade
do instrumento de investigagdo, além do fato da figura da presidéncia, esta no
poder de requisigdo de informagdes, ressaltando que o seu ndo atendimento
configura-se crime previsto no artigo 10 da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 .

Corrobore-se que o Supremo Tribuna] Federal, em recente decisdo, chancelou
0 posicionamento de que a quebra de sigilo fiscal e bancério pelo Ministério
Pablico, quando se tratar de contas publicas, independe de autorizagdo
judicial #, o que se aplica, por exemplo, na investigacdo de servigo publico
prestado por um concessiondrio de telefonia fixa.

Nao se torna dificil concluir que o inquérito civil € um instrumento de al-
cance efetivo dos objetivos acoimados, revelado, neste sentido, pela pesquisa
realizada por PAuLo CEzAR PINHEIRO CARNEIRO %%, que : “ em médlia, para cada duas
acoes promovidas pelo Ministério Piiblico, uma é precedida de inquérito civil, ou
seja, 50 %.(...) Quanto ao resultado, 61,19% dos processos transitados em julgado,
precedidos de inquérito obtiveram éxito (...}

Ja a agdo civil pablica, denominada desta forma, ndo est4 restrita a Lei 7.347,
de 24 de julho de 1985, eis que outros diplomas legais prevéem a agdo civil
publica, como ja visto no item 2.2.2..Trata-se de uma forma de se levar ao co-
nhecimento do Poder Judicidrio o fato investigado, pugnando-se pela sua solu-
¢do. N3o se verifica apenas o Ministério Ptiblico como legitimado ativo, contu-
do, a prética tem demonstrado que a grande maioria das agbes civis ptblicas
intentadas tem por autor o Parquet *.

Diante do quadro fatico delineado, identifica-se que o estabilizador do equi-
librio social, comprometido, apenas, com a sociedade - pois sempre foi e sera
social -, é o Ministério Pablico a instituicdo que cada vez mais se insere no
cenério nacional como o responsavel pela moralizagdo e transparéncia da
atuagdo dos fornecedores.

d) a expedigéio de recomendagdes para que os Poderes Pablicos e os servigos de relevincia
ptblica respeitem os direitos assegurados na Constituico, e a promogéo das medidas necessé-
rias A sua garantia;
e) a coleta de elementos de convicgdo necessarios ao exercicio de quaisquer outras atribuiges
a seu cargo.
Parégrafo dnico. O inquérito civil ndo é pressuposto processual para o ajuizamento das agdes
publicas a cargo do Ministério Pablico.

 Artigo 10~ Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1(um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez)
a 1.000 (mil) Obrigacées do Tesouro Nacional - OTN, a recusa, o retardamento ou a omissio de
dados técnicos indispensaveis & propositura da agéo civil, quando requisitado pelo Ministério
Puablico.

“MS 21.729/DF, Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno.

* CaRNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso Justica - Juizados Especiais Civeis e A¢do Civil Piblica. 2
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 204.

“ CaRNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro, op. cit, p-192.
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Conclusdes

1 As relagdes de consumo abrangem néo s6 o consumidor, de forma que
parece ndo ser a melhor terminologia para a Lei 8.078/90, Cédigo de Defesa do
Consumidor, mas sim Cédigo de Politica Nacional das Relagdes de Consumo.

2. Em decorréncia da reestruturagdo econémica mundial, o consumidor
individual vai cedendo ao consumidor coletivo.
3. A relagao juridica cléssica credor-devedor, com enfoque a protegdo do

direito individual, traduzida por um feixe de retas paralelas, estd fadada a apre-
sentar-se como excegao. Os interesses da coletividade, representativos de uma
sociedade de massa, afigurando-se como feixes convergentes, assumem pro-
porgoes cada vez mais acentuadas - denominados de direitos transindividuais.

4, Os interesses transindividuais sdo classificados em espécies: difusos,
coletivos e individuais homogéneos, cuja abrangéncia decresce nessa ordem.
5. O Ministério Pablico, nos termos da Constituicdo da Republica, assu-

miu feicdo sem paradigma internacional semelhante, razdo pela qual tem, como
uma das suas principais fungdes, a protegdo dos interesses transindividuais,
incluidos af os consumidores coletivos, valendo-se de instrumentos de extrema
eficdcia - agdo civil pablica e inquérito civil.
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