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1 - Consideragdes Iniciais

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 4.376/1993, que objetiva
revogar a atual Lei de Faléncias (DL 7.661/45). Tal Projeto, cuja redagéo origi-
nal foi substituida pela Comissdo Especial, veio a receber Subemenda
Aglutinativa Global as Emendas de Plenario, passando a ndo mais disciplinar a
“faléncia, a concordata preventiva e a recuperagio das empresas que exercam atividade
econdmica regida pelas leis comerciais”, mas sim “a recuperagio e liquidagao judicial
de devedores pessoas juridicas e pessoas fisicas que exergam atividades econémicas”.

Como se pode notar, o Projeto inova em diversos aspectos, a comegar pela
referéncia & recuperagéo judicial, que pode ocupar o lugar da concordata, e a
liquidagdo judicial, prevista para substituir a faléncia.

A previsdo desses novos institutos leva a profunda alteragdo do processo
falimentar, a exigir adequada estruturagdo dos 6rgdos que nele atuam, sob o
risco de se ter uma legislagéo inaplicavel. E igualmente imperioso adequar a
proposta de alteracao da Lei de Quebras a realidade econémica, financeira, so-
cial e cultural do pafs.
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Busca-se, neste trabalho, uma visao geral do Projeto da nova “Lei de Faléncias
(na verdade, recuperagéo e liquidagdo judicial de devedores pessoas juridicas e
pessoas fisicas que exercam atividades econdémicas), com as principais inovagdes
e modificagbes frente ao Decreto-Lei 7.661/45, além de questdes que merecam
anélise mais acurada do legislador.

2- O Projeto de Lei 4.376/93 e suas Disposi¢es Preliminares

O Capitulo I do Projeto cuida das “Disposicoes Preliminares”, tratando, em
seu artigo 1°, da recuperagdo e liquidagéo judicial das sociedades comerciais e
civis de fins econdmicos, das sociedades de economia mista, das sociedades
cooperativas e das pessoas fisicas que exercam atividade econémica em nome
proprio e de forma organizada, com o objetivo de lucro.

Impse-se atentar para o conceito de recuperagio judicialfornecido pelo artigo
37 do Projeto, formulado nos seguintes termos: é “a acdo judicial destinada a sanear
a situagdo de crise econémico-financeira do devedor, salvaguardando a manutencio da
fonte produtora, do emprego de seus trabalhadores e os interesses dos credores,
viabilizando, dessa forma, a realizacio da fungdo social da empresa”. O paragrafo
tnico de tal artigo reputa “devedor no estado de crise econémico-financeira aquele
sujeito as dificuldades temporarias do seu negocio, com iliquidez, insolvéncia ou em
situagdo patrimonial a merecer readequacao planejada de sua atividade”.

Embora ndo contenha o Projeto a defini¢do de liquidagdo judicial, trata-se
de instituto que vem a ocupar o lugar da faléncia, considerada esta pela doutri-
na como execugéo coletiva universal abrangente de todos os credores e bens do
devedor.

As pessoas legitimadas para a recuperacéo e liquidagéo judicial sdo trata-
das pelo artigo 77 do Projeto como “agentes econémicos”, referindo-se aquelas
mencionadas em seu artigo 1°. A questdo envolve a aplicagdo do artigo 966 do
novo Cédigo Civil, vigente desde janeiro de 2003, que considera empresério
“quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada para a producdo ou a
circulagio de bens ou de servigos”.

Quanto as sociedades comerciais de fins econdmicos, tratadas pelo novo
Cédigo Civil como sociedades empresariais, j4 se submetem, na forma do De-
creto-Lei 7.661/45, a faléncia e concordata. Sujeita-las a recuperacao e liquida-
¢ao judicial representa medida condizente com situagdo fatica e juridica. Pela
atual Lei de Faléncias (DL 7.661/45), s6 os comerciantes estdo sujeitos a quebra
e ao favor legal, sendo considerados as pessoas fisicas e juridicas que realizam
habitualmente a atividade mercantil, isto é, que fazem do comércio profissdo
habitual, pouco importando se estejam regularmente inscritos no Registro de
Comércio ou proibidos de comerciar. O que releva é a prética efetiva, habitual
e por conta prépria dos atos mercantis.

Mas, com relacéo as sociedades civis, tem-se consideravel avango, na linha
do novo Cédigo Civil (artigo 966). Antiga discussao acerca da possibilidade de
falirem ou tornarem-se insolventes parece superada (tudo estava a depender
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de seu objeto social), na medida em que o novo Cédigo Civil classifica tais
sociedades como empresariais ou simples. Se tiver natureza empresarial, cujo
objeto € o exercicio de atividade prépria de empresério com os atos constitutivos
inscritos no Registro Publico de Empresas Mercantis, estard sujeita a faléncia.
Se for simples, ou seja, que também objetive lucro, mas execute atividade
econémica ndo empresarial (art. 982 Cédigo Civil - tenha-se como exemplo
aquelas apontadas no pardgrafo tinico do artigo 966), com os atos sujeitos a
arquivamento no Registro Civil de Pessoas Juridicas, pode incorrer em
insolvéncia. O Projeto prevé expressamente a recuperacao e a liquidacdo das
“sociedades civis”, em igualdade de condices com as “sociedade comerciais”.
Exige que ambas tenham fins econémicos e objetivo de lucro. Afigura-se
necessario ajustar o dispositivo a legislacdo vigente, prevendo a recuperacio e
a liquidagéo judicial para as sociedades civis que exercam atos empresariais,
sujeitando a insolvéncia as sociedades civis de natureza simples.

Atento a revogagdo do artigo 242 da Lei 6.404 de 15.12.1976 - que impedia a
quebra das sociedades de economia mista - pelo artigo 10 da Lei 10.303 de
31.10.2001, inclui as mesmas no rol das empresas sujeitas a recuperagédo e liqui-
dacéo judicial.

O Projeto procura inovar ao incluir as sociedades cooperativas no rol dos
agentes que sujeitam-se a recuperacéo e a liquidagéo judicial. Como é cedigo,
por expressa vedagdo legal (art. 4° da Lei 5.764, de 16.12.71), as cooperativas
ndo podem falir. No entanto, com tratamento préprio nos artigos 1.093 a 1.096
do novo Cédigo Civil, a elas sdo aplicadas subsidiariamente as regras da
sociedade simples (art. 1.096), que, a nosso ver, sujeitam-se a insolvéncia. Deve
o legislador atentar e solucionar a evidente contradigao, simplesmente retirando
as cooperativas do rol dos legitimados a recuperacéo e liquidacao judicial ou
atribuindo-lhes, através de modificagdo legislativa, natureza empresarial, o
que se afigura mais complexo.

Por fim, autoriza que as pessoas fisicas que exercam atividade econdmica
em nome préprio e de forma organizada, com o objetivo de lucro, também se
sujeitem aos institutos da recuperagao e liquidacéo judicial. O Decreto-Lei7.661/
45, repita-se, s6 autoriza a faléncia de comerciante, seja ele pessoa fisica ou
juridica. Seguindo a regra do novo Cédigo Civil, o Projeto amplia o rol dos
legitimados, nele incluindo os chamados “empresarios individuais”.

Confere a todas essas pessoas a faculdade de requerer a prépria recupera-
¢do judicial, desde que exercam regularmente suas atividades hd mais de 02
(dois) anos. Podem também fazé-lo o liquidante, o conjuge sobrevivente, os
herdeiros do devedor, o inventariante ou o sécio remanescente (artigo 39).

Além disso, concede legitimagdo ao préprio devedor (autoliquidagdo judi-
cial), ao cOnjuge sobrevivente, aos herdeiros do devedor, ao inventariante, ao
sécio remanescente, ao liquidante ou a qualquer credor para requerer a liqui-
dagéo judicial (artigo 80).
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Prevé a edicdo de lei complementar, a ser enviada pelo Poder Executivo a
apreciagdo do Congresso Nacional no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo como Lei, para a recuperacéo e liquidagdo judicial dos ativos das
empresas ptblicas, das instituigdes financeiras ptblicas e privadas, das coope-
rativas de crédito, dos consércios, das sociedades seguradoras, de capitaliza-
3o e outras entidades voltadas para idéntico objeto. Enquanto néo vigente tal
norma, ficam elas sujeitas apenas a liquidagdo judicial, nos termos do Projeto
(artigos 2°, pardgrafo 1°, e 220).

Exclui da recuperagdo e liquidacdo judicial os agricultores que explorem
propriedade rural para fins de subsisténcia familiar (paragrafo tnico do artigo
1°), permitindo, entretanto, que a elas fiquem sujeitas as sociedades que tenham
por objeto o exercicio de atividade prépria de empresério rural e sejam consti-
tuidas, ou transformadas, de acordo com um dos tipos de sociedade empresa-
ria, na forma dos artigos 984 e 968 do novo Cédigo Civil. Nao abrange, tam-
bém, as sociedades de previdéncia privada e as operadoras de planos de assis-
téncia a satude (artigo 2°, pardgrafo 2°).

As sociedades civis de prestagio de servigos profissionais relativos ao exer-
cicio de atividade legalmente regulamentada e os que prestam fungdes ou exer-
¢am tarefa profissional autdnoma, de forma individual ou organizada, como
no caso dos escritérios de advocacia, dos consultérios médicos, entre outros,
permanecem sujeitos & insolvéncia civil, pois estdo expressamente excluidos
da recuperagéo e Liquidagédo Judicial (pardgrafo Gnico do artigo 1°). Sdo as cha-
madas sociedades simples, de acordo com o novo Cédigo Civil. 2

O Projeto fixa como competente para decretar a recuperacdo ou liquidagao
judicial o jufzo em cuja jurisdigdo o devedor tenha situado o seu principal esta-
belecimento ou filial de empresa com sede fora do Brasil (artigo 3°). Nesse
sentido, nada mais fez que reproduzir o artigo 7° da atual Lei de Faléncias (DL
7.661/45), no qual prevalece, para a cotreta interpretagdo do dispositivo, o foro
do local em que o devedor tem o comando de seus negdcios, ou seja, 0 “centro
nervoso”, onde o devedor efetivamente atua, realizando a politica da empresa
e as operagdes comerciais e financeiras de maior importancia.

Prevé, ainda, o jufzo uno, indivisivel e universal da recuperagao e liquida-
ao judicial, como ocorre na faléncia (artigo 4° do Projeto e artigo 7°, paragrafo
2°, do DL 7.661/45). E competente para conhecer todas as agdes e reclamacoes
sobre bens, interesses e negécios do devedor, ressalvadas as demandas em que
o mesmo figure como autor ou litisconsorte ativo e a reclamacdo trabalhista,
cuja competéncia para processamento e julgamento desta dltima é da Justica
Federal especializada. Transitada em julgado a decisdo que fixou o crédito tra-
balhista, deve ser este habilitado na recuperagéo (sim, na recuperagdo, que abran-
ge todos os créditos, e ndo apenas os quirografarios, como ocorre na concordata)
ou na liquidagdo judicial.

Ainda no Capitulo das “Disposi¢des Preliminares”, reza o Projeto ser obri-
gatdria a intervencdo do Ministério Piblico, tanto na recuperagao, quanto na
liquidacao judicial do devedor. De vital importancia a atuagéo do Parquet, quer
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como fiscal da lei, quer como parte. E legitimado judicial e extrajudicialmente,
ndo s6 para as hipéteses contempladas no Projeto, como também para intime-
ras outras que envolvam interesse ptblico. \

Os artigos 127 e 129 da Constituigédo Federal bem definem o campo de atuagao
do Ministério Pablico, sendo a area falimentar aquela em que o Promotor de
Justica exerce as mais amplas e variadas atribui¢Ges. Basta citar que funciona
como parte e fiscal da lei nos processos penal e civil que envolvam interesse da
massa. A auséncia de intimacao levara a incontornavel nulidade do processo.
Lamenta-se que o Projeto ndo tenha conferido expressamente atribuicao ao
Ministério Pablico para agir em situacdes de nitido e incontestével interesse
publico; mas, nada obstante, a Constituigdo Federal o fez.

3 - Disposi¢cdes Comuns a Recuperagédo e a Liquidagdo Judicial

O Projeto reproduz, em seu artigo 6°, parte do parégrafo tinico do artigo 23
do Decreto-Lei 7.661/45, vedando a cobranca do devedor de: a) obrigacdes a
titulo gratuito; b) despesas que os credores fizerem para tomar parte na recupe-
ragdo ou liquidacdo judicial, salvo as custas judiciais decorrentes de litigio com
aquele; c) penas pecunidrias e multas de qualquer natureza, salvo na hip6tese
de liquidagdo judicial, se houver saldo-apés o pagamento de todos os credores
quirograférios; d) honordrios advocaticios, ressalvados os relativos as agGes e
execugdes em que a massa tenha oferecido contestagio ou impugnagéo e tenha
sido vencida. Sdo os casos de preexclusdo de créditos, o que nio impede sejam
cobrados por via prépria, com a ressalva quanto a suspensédo das agdes e exe-
cugdes dos credores, enquanto perdurar a recuperagdo ou liquidagéo judicial
(art. 7°, inciso III).

No artigo 7°, estabelece os efeitos resultantes da decisdo que decreta a liqui-
dacdo judicial, ou defere o processamento da recuperagao. Tal artigo deve ser
interpretado conjuntamente com o artigo 113, que dispde sobre outros efeitos
da decisdo que decreta a liquidagao, ou com o artigo 44, que disciplina o despa-
cho de processamento da recuperagao.

Entre os efeitos comuns a ambos os institutos, hé: a) o vencimento antecipa-
do das dividas com o abatimento proporcional dos juros; b) a conversdo de
todos os créditos em moeda estrangeira para a moeda do Pais, pelo cambio do
dia em que for decretada a liquidagao judicial ou mandada processar a recupe-
ragdo; ¢) a suspensdo do curso da prescrigdo e de todas as execugdes dos credo-
res, inclusive dos credores particulares do sécio soliddrio. H4 previsao de con-
tinuidade das agdes que demandem quantia iliquida, devendo o autor comuni-
car sua situagéo ao jufzo universal e pedir reserva das importincias que lhe
forem devidas. Liquidado o valor, ficam as a¢des suspensas, podendo o autor
promover a habilitacao de seu crédito na classe prépria (pardgrafos 1° e 2°).

Compensam-se as dfvidas do devedor vencidas até o dia do requerimento
da recuperagao ou liquidacdo judicial, provenha o vencimento da prépria sen-
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tenca ou da expiragdo do prazo estipulado. Mas nio se compensam: a) os cré-
ditos transferidos ap6s o requerimento, salvo o caso de sucessdo por fuséo,
incorporagio, cisdo ou morte; b) os créditos, ainda que vencidos anteriormen-
te, transferidos quando ja conhecido o estado de crise econdmico-financeira do
devedor, ou cuja transferéncia operou-se com fraude ou dolo (artigo 8°, para-
grafo tinico). O Projeto permite compensarem-se os créditos constantes de titu-
lo ao portador, o que é vedado pela atual Lei de Faléncias (artigo 46, paragrafo
tnico).

4- Classificacdo dos Créditos

Fugindo a boa técnica, o Projeto cuida da classificagdo dos créditos antes de
sua verificagdo. Determina a sujei¢do de todos os credores a recuperagio e
liquidag@o judicial. Os créditos tributédrios podem ser reclamados em sede pro-
pria, como ocorre na faléncia, mas preferem a quaisquer outros, com excegio
dos trabalhistas e das contribui¢es para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (art. 9°).

A prop6sito, tais créditos, até o montante de 20.000 UFIR (vinte mil unida-
des fiscais de referéncia) por empregado, tém preferéncia sobre os demais, na
fase de recuperacdo judicial. Os valores podem ser reduzidos mediante con-
vengdo ou acordo coletivo de trabalho e, em sua inteireza, prevalecem sobre
outros créditos na liquidagdo judicial.

Mantém o Projeto, em seu artigo 12, a classificacdo de créditos da falénaa
(artigo 102 do Decreto-Lei 7.661/45): a) créditos trabalhistas e contribuigbes
para o FGTS; b) créditos tributérios; c) créditos com direitos reais de garantia;
d) créditos com privilégio especial; e) créditos com privilégio geral; f) créditos
quirografarios.

As despesas com o procedimento da recuperac@o ou da liquidagéo judicial
sdo consideradas extraconcursais. Tém natureza semelhante a dos encargos e
dividas da massa falida; somente serdo pagas pelo devedor, na recuperagéo, na
medida em que vencerem. Algumas estdo definidas no pardgrafo primeiro do
artigo 10 do Projeto: as custas judiciais relativas as acGes e execucdes em que a
massa tenha oferecido contestagdo ou impugnagéo e tenha sido vencida (inciso
I); as remuneragdes devidas ao administrador judicial e ao administrador-gestor,
quando for o caso, bem como a seus auxiliares (inciso II); os impostos e contri-
bui¢bes publicas incidentes na fase de recuperagéo ou liquidagao judicial (inciso
III); as obrigagdes resultantes de atos juridicos vélidos praticados no 4mbito da
recuperagao ou liquidacao.

5 - Verificacdo dos Créditos

Decretada a liquidagéo ou deferido o processamento da recuperagéo judicial,
0 juiz ordenaré a expedigdo de edital para publicacdo no 6rgdo oficial que
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conterd, dentre outros, adverténcia acerca dos prazos para habllltagao 8
impugnacdo de créditos.

A impugnagdo de créditos pode ser feita pelo administrador judicial, pelo
Comité, pelos s6cios ou acionistas do devedor, por qualquer credor ou pelo
Ministério Pablico (artigo 13).

Embora o Projeto ndo confira expressamente atribuigdo ao Parquet, esté ela
inserida em suas fungdes, haja vista a indiscutivel presenca do interesse pabli-
co na exclusdo de crédito eivado de vicio. Protegem-se, dessa forma, os interes-
ses da massa e os direitos individuais homogéneos dos credores, assim enten-
didos como decorrentes de origem comum.

Tanto tem atribuigdo que, mais adiante (art. 25), o préprio legislador reco-
nhece estar o MP legitimado para, até o encerramento da recuperacao ou da
liquidag@o judicial, pedir a exclusao, outra classificagéo ou a retificagdo de qual-
quer crédito, nos casos de falsidade, dolo, simulagdo, fraude, erro essencial ou
documentos ignorados na época do julgamento do crédito ou da incluséo no
quadro de credores.

Peca o Projeto, repita-se, pela omissdo no reconhecimento de atribui¢do que
a Constituigdo Federal confere ao Ministério Pablico (artigos 127 e segs.).

Pode o credor, no mesmo prazo fixado pelo juiz para a impugnagéo (nunca
superior a quinze dias contados da publicagdo do edital), promover a habilita-
¢do de seu crédito (art. 14). Caso ultrapasse o prazo, a habilitagdo serd autuada
em separado e recebida como retardataria, seguindo o rito do artigo 15 do Pro-
jeto.

Os coobrigados solventes e os garantes do devedor ou dos sécios ilimitada-
mente responsdveis e administradores a que se estende a liquidagdo judicial
podem apresentar a declaracdo do crédito correspondente as quantias pagas
ou devidas, se o credor ndo fizer a sua no prazo acima citado.

O credor de coobrigados solidérios, cujas liquidagdes judiciais sejam decre-
tadas, tem o direito de concorrer, em cada uma delas, pela totalidade do seu
crédito, até recebé-lo por inteiro, quando entdo comunicara ao juizo.

Com base na lista nominativa dos credores apresentada pelo devedor e nas
sentencas proferidas nas impugnacoes e habilitagdes de créditos, serd o quadro
geral de credores elaborado pelo contador e assinado pelo administrador judicial
ou Comité, sendo homologado pelo juiz (art. 23). O quadro mencionaré as
importancias dos créditos - e sua classificacdo - na data do requerimento da
recuperagao ou liquidagao judicial (artigo 23, pardgrafo 1).

Os créditos trabalhistas serdo pagos prontamente, tdo logo haja disponibili-
dade em caixa. Trata-se de justo reconhecimento ao trabalhador, cujo crédito
tem preferéncia na classificacdo geral.

6 - Pedido de Restituicdo

Na liquidacéo judicial, pode ser pedida a restitui¢do de coisa arrecadada em
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poder do devedor (artigo 27). A arrecadagdo estd prevista nos artigos 108 a 111
do Projeto. Na recuperagdo, pode-se solicitar a restituicdo de coisa que se en-
contre com o devedor em virtude de direito real ou de contrato.

A restituigdo pode ser pedida, ainda que a coisa j4 tenha sido alienada.
Objetiva-se, sempre, a devolugdo da coisa em espécie. No entanto, se ndo mais
existente (e nem a sub-rogada) ao tempo da restituigao, receberé o requerente o
valor do bem pelo preco de mercado, apurado em liquidagao de sentenca.

Se ndo alienada, é cabivel quando a coisa for vendida a crédito e entregue ao
devedor nos quinze dias anteriores ao requerimento de sua recuperagdo ou
liquidagéo judicial.

Cabe, também, a restituicdo de valores entregues ao devedor em moeda
nacional, por forga de contrato de cambio (artigo 75, paragrafos 3° e 4, da Lei
4,728, de 14.07.1965).

Pode ser objeto de restituigdo tudo o que néo se incorpore legitimamente,
ou ndo se deva incorporar, em virtude de lei, a0 patriménio do devedor. Por
néo serem credores, os interessados recebem o bem de volta ou o equivalente
em dinheiro, sem que estejam sujeitos ao respectivo concurso. Esses sdo consi-
derados “reivindicantes” ou “reclamantes”, cujos direitos tém de ser examina-
dos em separado. g

Se acolhido o pedido de restituigdo, haverd, apés o transito em julgado da
sentenga, a expedigdo de mandado para entrega da coisa reclamada no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas.

Se a propria coisa, nem a sub-rogada, existirem ao tempo da devolugéo, o
requerente receberd o equivalente em dinheiro ~ pelo prego de mercado -
apurado em liquidacdo de sentenga. Mas se for negada a restituigao, serd o
requerente incluido no quadro geral de credores na classificagdo que lhe couber.

7 - Recuperagdo Judicial

Inova o Projeto ao criar a Recuperagdo Judicial, que vem a substituir, com
diversas modificagdes, o instituto da concordata. Basta mencionar que, aos
seus efeitos, estdo sujeitos todos os credores anteriores ao pedido, inclusive a
Fazenda Pablica, seja qual for a natureza do crédito (artigo 40).

De acordo com o Projeto, recuperagao “é a acdo judicial destinada a sanear a
situagdo de crise econémico-financeira do devedor, salvaguardando a manutencio da
fonte produtora, do emprego de seus trabalhadores e os interesses dos credores,
viabilizando, dessa forma, a realiza¢do da fungio social da empresa” (artigo 37).

Considera devedor no estado de crise econdmico-financeira “aquele sujeito
as dificuldades tempordrias do seu negdcio, com iliquidez, insolvéncia ou em situagdo
patrimonial a merecer readequagdo planejada de sua atividade” (paragrafo tinico).

O Projeto confere destaque a fungédo social da empresa, em especial aos ele-
mentos produgdo e trabalho. A preocupacio do legislador afigura-se compati-
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vel com os interesses de uma sociedade moderna e organizada, mas deve es-
tender-se efetivamente ao crédito, que constitui o pilar da vida econémica. Qs
interesses dos credores devem estar tdo resguardados quanto os dos emprega-
dos e empregadores, sob pena de grave deficiéncia no financiamento e na cir-
culagdo de produtos. O grau de participagdo dos agentes financeiros e consu-
midores no ciclo de produgdo de bens demonstra a forca econémica de uma
nacdo. Pafs desenvolvido prestigia capital, trabalho e produgao.

Para aferir a viabilidade da recuperagéo judicial, considera-se, além de ou-
tros, os seguintes aspectos (artigo 38): a) importancia social e econémica da
atividade do devedor, no contexto local, regional ou nacional; b) mao-de-obra
e tecnologia empregadas; c) volume do ativo e do passivo; d) tempo de consti-
tuicdo e de funcionamento do negécio desenvolvido pelo devedor; e)
faturamento anual e nivel de endividamento da empresa.

E preciso levar em conta, também, o objeto social do devedor e sua
capacidade de honrar os compromissos do dia-a-dia.

Constituem, segundo o Projeto, meios de recuperagao judicial, dentre outros
(artigo 42): a) concess@o de prazos e condicdes especiais para pagamento das
obrigagdes vencidas ou que vencerem antecipadamente, por forga do
requerimento de recuperagao judicial; b) cisdo, incorporagdo, fusdo ou cessdo
de quotas ou a¢des da sociedade; c) substituigdo total ou parcial dos
administradores; d) aumento do capital social, que ndo podera implicar diluigdo
injustificada da participacdo dos s6cios minoritérios; e) arrendamento, de
preferéncia as sociedades cooperativas formadas por empregados da prépria
empresa, atendendo as exigéncias de seguro dos bens e outras que o juiz entender
necessdrias, sem que se caracterize a sucessdo de dfvidas ou transferéncia de
direitos e obrigagdes; f) celebragdo de acordo coletivo de trabalho, inclusive
para reduzir salérios, aumentar ou reduzir a carga horaria dos trabalhadores;
g) dagdo em pagamento ou novagao de dividas do passivo, com ou sem
constitui¢do de garantia propria ou de terceiro; h) constituigao de sociedade de
credores; i) venda parcial de bens; j) equalizagao dos encargos financeiros
relativos a débitos de quaisquer natureza, tendo como termo inicial a data da
distribuigdo do pedido de recuperagao, aplicando-se inclusive aos contratos de
crédito rural, sem prejuizo do disposto nas legislagdes especificas que
disciplinam a matéria; k) usufruto da empresa; 1) administragdo compartilhada;
m) emissdo de debéntures, sujeita a condi¢do de aceitagdo pela maioria em
assembléia de credores.

Com a petigdo inicial deveré o requerente apresentar, dentre outros, o plano
de recuperagdo e o respectivo resumo, com a estimativa do prazo necessario
para o seu cumprimento. E exatamente aqui que reside outro ponto vulneravel
do Projeto: a ndo fixagdo de um prazo méximo para a recuperagdo judicial. A
toda evidéncia, em caso de comprovada necessidade, tal prazo ficaria sujeito a
uma tnica prorrogacdo pelo juiz. Mas seria de extrema importancia a previsao
legal, sob o risco de eternizar-se uma situacdo comoda para o devedor, em
evidente prejuizo para os credores e interessados.
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Certo é que o Ministério Pablico (mais uma vez, o Projeto silencia quando
se tem atribuigao inerente & fungdo ministerial) ou qualquer credor podem, antes
do processamento da recuperagao judicial, impugnar, total ou parcialmente, o
plano de recuperagao, oferecendo meio alternativo ou requerendo a liquidagao
do devedor. Apés o despacho de processamento, permanecem com atribuigdo
para fazé-lo, porém co-legitimados com o administrador judicial (que faz as
vezes do comissario na concordata - artigos 59/68) ou com o Comité de
Recuperagio (6rgéo criado pelo Projeto, que pode ser constituido pelo juiz ante
o grau de complexidade do procedimento concursal ou do porte econdmico-
financeiro do devedor), que sdo nomeados pelo juiz no referido despacho.

Pode o juiz, diante de impugnacdo, determinar a realizagdo de laudo
econdmico-financeiro do devedor, designando, entre interessados que
apresentardo suas propostas, um perito para fazé-lo, em prazo ndo superior a
trinta dias, contados da assinatura do termo de compromisso. O laudo dever4
conter: a) o estado econdmico, financeiro e administrativo da empresa; b) a
origem, natureza e gravidade das dificuldades; c) as razdes que justificam a
aprovacao do plano de recuperagdo ou as que impdem a decretagdo de sua
liquidagdo judicial; d) havendo rejeicdo do plano de recuperagéo pelo
administrador judicial, Comité, credores ou Ministério Pablico, as razdes - se
for o caso - pelas quais o plano nao impde aos credores sacrificio exageradamente
maior do que o resultante da liquidagéo judicial.

Nao havendo consenso entre os interessados, tem o juiz a faculdade de de-
signar audiéncia de conciliagdo com a presenca do devedor, do impugnante, do
administrador judicial, do Comité e do Ministério Pablico. Obtida a concilia-
¢do, serd homologado o plano de recuperagéo (artigo 49 e pardgrafo tinico).

Nio obtida a conciliagdo e aceito pelo magistrado o plano, serd concedida a
recuperagdo (artigo 50 e pardgrafo 2°). Ocorrendo mudanga substancial na
situagdo econdmico-financeira do devedor, o plano ser4 revisto.

Se rejeitado, o juiz decretara a liquidacéo judicial.

Prevé o Projeto a possibilidade de o devedor, a qualquer tempo no curso da
agdo de recuperagao judicial, desistir de seu pedido, desde que ndo se furtando
ao cumprimento das obrigagdes assumidas, ressalvando o total cumprimento
dos atos juridicos vélidos firmados no ambito do processo (artigo 51). O
Ministério Pablico, o administrador, o Comité ou qualquer credor podem
impugnar a desisténcia quando caracterizada a intencéo de fraudar a lei. Trata-
se de faculdade concedida ao devedor que, uma vez requerida, impde rigor em
sua apreciagdo, s6 podendo ser deferida se comprovada a boa-fé do desistente.
Se aceita, ndo poderd o devedor renovar a agdo pelo prazo de 2 (dois) anos a
partir do trénsito em julgado da homologacéo (artigo 51, parégrafo 5°).

Lamenta-se pretenda o legislador autorizar a desisténcia a qualquer tempo,
ainda que em estado avangado o processo de recuperagdo. De extrema
inutilidade a movimentagdo da méquina judicidria se, ao final do processo,
manifesta o agente a vontade de ndo mais prosseguir. Tem-se, inequivocamente,
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incentivo a fraude e burla aos direitos dos credores, além da utilizagdo dos.
servigos judiciais para fins escusos.

Devem os nobres integrantes do Congresso Nacional atentar para tais fatos,
coibindo a desisténcia ap6s a concessdo da recuperagéo.

Durante o procedimento da recuperacdo, o devedor podera ser mantido na
administragdo de seus bens, continuando com seu negoécio, apresentando contas
demonstrativas mensais, sob a fiscalizagao do Comité ou do administrador
judicial, salvo quando: a) houver sido condenado, anteriormente, por sentenca
penal transitada em julgado, por crime cometido em outra recuperagdo ou
liquidag@o judicial anteriores e qualquer outro crime contra o patriménio, contra
a economia popular e contra a ordem econdmica previsto na legislacao vigente;
b) houver indicios veementes de crime previsto no Projeto; c) existir prova de
dolo, simulagdo ou fraude; d) ter o devedor efetuado gastos pessoais
manifestamente excessivos ao seu cabedal social; e) ter o devedor efetuado
despesas do negécio ou da empresa injustificiveis por sua natureza ou vulto,
em relagdo ao capital, ou género do negécio, ao movimento das operagdes e a
outras circunstancias analogas; f) ter o devedor descapitalizado a empresa ou
realizade operagdes prejudiciais ao seu funcionamento regular; g) a critério do
juiz, mediante decisdo fundamentada, o-afastamento se fizer necessério em
beneficio dos credores e demais interessados; h) retardar ou recusar-se ao
cumprimento do plano de recuperacao apresentado pelos credores e aceito pelo
juiz.

Nesses casos, 0 administrador judicial assumira as fungdes de geréncia, pas-
sando a ser denominado administrador-gestor, sob a fiscalizagdo do Comité
Judicial. O devedor funciona como seu auxiliar.

O juiz pode, de oficio ou provocado, desde que por motivo justificado,
destituir quaisquer dos membros do Comité ou o administrador judicial. Se
caracterizada a ocorréncia de prejuizo por ato de m4 administracdo ou por
violagéo a lei, podem o Ministério Pablico (novamente o Projeto silencia quanto
a atribuigdo conferida pela Constituicao), o devedor, o novo administrador
judicial ou qualquer credor propor agdo de responsabilidade civil em face do
destituido.

O devedor somente podera alienar ou onerar bens e direitos de seu ativo
permanente depois de ouvidos o administrador, o Comité e o Ministério Pabli-
co, com autorizagdo judicial.

Os atos de endividamento praticados pelo devedor durante o procedimento
da recuperagdo, contraidos ap6s a oitiva do administrador, do Comité e do
Ministério Publico e mediante autorizagdo do juiz, serdo considerados
extraconcursais em caso de convolacdo em liquidagdo judicial (artigo 52,
parégrafo 2°).

Na recuperacao judicial, as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e Municipal
poderdo deferir parcelamento de seus créditos, observada a legislagdo vigente,
em especial a Lei Complementar 101, de 04.05.2000.
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Pagos os credores e cumpridas as outras obrigagdes assumidas pelo devedor,
deve este requerer ao juiz, com a oitiva do administrador, comité, interessados
e Ministério Pdablico, seja julgada cumprida a recuperagao judicial e extintas as
suas responsabilidades, com excegdo dos débitos eventualmente renegociados.

Mas, demonstrando-se, no curso da recuperagéo judicial, a inviabilidade
econdmica e financeira do devedor ou o descumprimento do plano aprovado,
tém o Ministério Pablico, os credores, o administrador, o Comité ou qualquer
interessado legitimidade para requerer a convolagdo da recuperacdo em
liquidagdo judicial.

A liquidagdo também pode ser decretada em qualquer momento da
recuperagao quando: a) ocorrerem prejuizos continuados, com a redugdo do
ativo e aumento significativo do passivo; b) o devedor ndo demonstrar condigées
de cumprir o plano e suas eventuais modificagGes; c) houver atraso injustificado
na liquidagd@o das obrigagdes ou descumprimento dos prazos estabelecidos em
relacdo aos credores, novos fornecedores e terceiros.

Na convolagdo, os atos de administragdo, endividamento, oneracio ou
alienagdo praticados durante a recuperacéo presumem-se validos. As obrigagdes
deles resultantes sédo consideradas extraconcursals e serdo pagas, tdo logo haja
dinheiro em caixa.

Feita a convolagdo, mas comprovado que o custo da liquidagao é incompa-
tivel com o ativo do devedor, pode o juiz, ouvido o Ministério Pablico, gdeter-
minar o encerramento antecipado do procedimento.

8 - Liquidagdo Judicial

Cria o Projeto o instituto da Liguidagao Judicial, que vem a substituir, com
diversas modificagdes, o procedimento falimentar. O tema é tratado no Capi-
tulo V, em onze segdes, iniciando-se pelo artigo 77.

No Capitulo seguinte (VI), inaugurado pelo artigo 173, cuida-se do
Procedimento Especial da Recuperacdo e Liquidagdo Judicial de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.

Dispde o Projeto, no citado artigo 77, que a liquidagdo judicial do agente
econdmico serd decretada quando:

I) sem relevante razdo de direito, ndo paga, no vencimento,
dfvida liquida constante de titulo executivo que ultrapasse a
soma correspondente a 10.000 UFIR (dez mil unidades fiscais
de referéncia), considerado o valor originario;

II) executado, ndo paga, ndo deposita, nio nomeia bens a
penhora, de divida liquida e certa;

III) comprovadamente:
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a) procede a liquidagdo desordenada de seus ativos ou langa
mao de meios ruinosos ou fraudulentos para realizar pagamen-
tos;

b) realiza por atos inequivocos, ou tenta realizar, com o fito
de retardar pagamentos ou fraudar credores, negécio simulado
ou alienagdo de parte ou totalidade de seu ativo a terceiros, cre-
dores ou néo;

c) transfere ou tenta transferir a terceiro o seu estabelecimen-
to, sem o consentimento de todos os credores, salvo se ficar com
bens suficientes para solver o seu passivo;

d) simula a transferéncia de seu principal estabelecimento,
para burlar a legislagdo, a fiscalizagdo ou prejudicar credores;
e} da garantia real a algum credor, sem ficar com bens livres e
desembaragados equivalentes as suas dividas ou tenta essa pra-
tica, revelada a intengéo por atos inequivocos;

f) ausenta-se, sem deixar representante para administrar o
negoécio, habilitado com recursos suficientes para pagar os
credores, abandona o estabelecimento, oculta-se ou tenta ocultar-
se de seu domicilio ou da sede do estabelecimento principal de
seu negocio.

Observe-se que, assim como na faléncia, a liquidagao judicial pode ser de-
cretada por impontualidade (artigo 77, inciso I) ou ato do devedor (artigo 77,
incisos II e III).

Ocorre impontualidade quando o agente econdmico ndo paga no vencimento,
sem relevante razdo de direito, dfvida liquida constante de tftulo executivo
judicial ou extrajudicial regularmente protestado, cujo valor origindrio seja
superior a 10.000 UFIR (dez mil unidades fiscais de referéncia).

O Projeto inova, ao estabelecer um teto minimo para a decretacéo da liqui-
dagZo judicial, o que evita seja desvirtuada a finalidade do instituto, que, ndo
raro, é utilizado como meio de cobranca. Nao faz sentido liquidar uma socie-
dade por divida inexpressiva.

Ainda que liquidos, ndo legitimam o pedido de liquidagdo os créditos que
ndo se possam na mesma reclamar, quais sejam, aqueles previstos no artigo 6°,
tratado em momento anterior deste trabalho 1.

Na decretagdo por ato do devedor, procurou o legislador manter a quase
totalidade das situagdes estabelecidas no artigo 2° do Decreto-Lei 7.661/45.
Excetuando-se a letra “d”, inciso III, do artigo 77 do Projeto, todas as demais
hip6teses ali previstas constituem reprodugdo daquele.

Na liquidagdo por impontualidade (artigo 77, inciso I), deveré o requerente
instruir a peti¢do inicial com instrumento representativo da divida, cujo valor

! Ver item 3 deste trabalho.
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originério ndo pode ser inferior a 10.000 UFIR (dez mil unidades fiscais de refe-
réncia), representado por um ou mais titulos executivos devidamente protesta-
dos, acompanhado de certiddo de protesto de dois ou mais titulos de credores
distintos, tirados contra o devedor no perfodo de 90 (noventa) dias anteriores a
data do pedido.

Cria o legislador situagdo estranha, ao estabelecer traga o requerente, com a
inicial, certidao de protesto de dois ou mais titulos de credores distintos, tirados
contra o devedor no periodo de 90 (noventa) dias anteriores a data do pedido.
Acaba por descaracterizar a relacao singular credor-devedor, exigindo, nos casos
de impontualidade, apresente aquele certiddo de protesto de dois ou mais titulos
por negécios realizados com outros credores. Com essa medida, impede a
aplicagdo de medida justa contra o agente que ndo honra, no prazo certo,
compromissos assumidos com um @nico credor. Ademais, estimula a
impontualidade, eis que somente autoriza a liquidacao judicial de pessoa que
deva a mais de um credor, em determinado periodo de tempo.

Para a decretagio de liquidagdo com base no artigo 77, inciso II, o credor
instruird o pedido com certiddo expedida pelo cartério onde se processa a exe-
cugdo, ao passo que, para a liquidagédo com fulcro no artigo 77, inciso III, o
requerente especificard na peticdo os fatos que caracterizam a situacdo aponta-
da, juntando as provas que tiver e indicando as que pretenda produzir.

O Projeto néo prevé a liquidagéo com fundamento em obrigagdo provada
por conta extraida dos livros comerciais do devedor e verificada judicialmente,
como faculta o paragrafo 1°, do artigo 1°, do DL 7.661/45.

Estéo legitimados para requerer a liquidagdo do devedor: a) o préprio deve-
dor; b) o cénjuge sobrevivente, os herdeiros do devedor, o inventariante, o s6-
cio remanescente ou o liquidante; ¢) qualquer credor, apresentando prova de
tal qualidade.

Deferida a petigéo inicial, concede o Projeto o prazo de 5 (cinco) dias, e néo
mais 24 (vinte e quatro) horas conforme prevé a Lei de Faléncias, para o deve-
dor apresentar defesa e, se for o caso, depositar o valor correspondente ao cré-
dito. Se o devedor, ou seu representante legal, ndo for localizado, far-se-4 a
citagdo por edital. Findo o prazo e verificada a revelia, o juiz nomeara curador
especial (art. 9°, II, CPC).

O devedor pode alegar quaisquer das matérias relevantes para o ndo paga-
mento da divida, quais sejam: a) a falsidade do titulo da obrigagéo; b) a prescri-
¢do da obrigagéo contida no titulo respectivo; c) a nulidade da obrigagéo ou do
titulo respectivo; d) o pagamento da divida; e) a apresentagio de pedido de
recuperacdo judicial no prazo da contestagio e respectivo rol de credores; f)
qualquer outro fato que extinga, suspenda ou nio legitime o pagamento do
titulo reclamado.

Nesse caso, o juiz tem a faculdade de conceder prazo de até 10 (dez) dias - e
ndo mais 5 (cinco) - para o devedor prova-la, ouvindo, a seguir, o requerente e
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o Ministério Pablico, com a prolagdo de sentenca.
A decisdo que decretar a liquidacéo judicial conterd (artigo 85):

I) a sintese do pedido, a identificagdo de devedor e os nomes
dos que forem a esse tempo administradores da empresa;

I) fixar4 o termo legal da liquidagdo, sem poder retrotrai-lo
por mais de 90 (noventa) dias a contar:

a) do primeiro protesto por falta de pagamento, ou;
b) do requerimento de recuperacdo judicial, na hipétese
de convolagdo desta em liquidagao judicial, ou;

c) do requerimento de autoliquidagdo judicial formu-
lado.

III) ordenard, na hipétese de pedido formulado por terceiro,
que o devedor apresente, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias, a
relacdo nominal dos credores, indicando o enderego de cada um,
a importincia, classificagdo e natureza dos respectivos créditos;
IV) marcard prazo para os credores declararem seus créditos;
V) ordenar4 a suspenséo de todas as agbes ou execugdes contra
o devedor, remetendo-se os respectivos autos ao juizo universal,
com a ressalva das agdes que demandem quantia iliquida e das
reclamagdes trabalhistas (art. 7°, paragrafos 1° e 3°);

VI) proibird a pratica de qualquer ato de disposi¢ao ou onera-
¢do de bens do devedor, submetendo-os preliminarmente a au-
torizagdo judicial;

VII) determinara as diligéncias necessarias para salvaguardar
os interesses das partes envolvidas, podendo ordenar a prisdo
preventiva do devedor ou dos representantes da empresa em
liquidagdo, quando requerida com fundamento em provas que
demonstrem a pratica de crime definido em lei;

VII) ordenara & Junta Comercial ou ao Registro Civil de Pesso-
as Juridicas da respectiva Comarca que proceda & anotagdo da
liquidagdo judicial no registro da firma individual ou da pessoa
juridica, devendo ainda informar o nome dos administradores e
responséveis para as demais juntas comerciais de todo o territ6-
rio nacional;

IX) nomear4 o administrador judicial;

X) determinara a expedicdo de oficios aos 6rgaos e repartices
publicas e demais entidades, para que informem a existéncia de
bens e direitos do devedor;

XI) pronunciar-se-4 a respeito da lacragdo do estabelecimento.

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 133



O Projeto mantém cinco dos seis incisos do pardgrafo tnico, artigo 14, do
Decreto-Lei 7.661/45 (s6 exclui o inciso II, que dispde sobre a indicagdo da hora
da declaracao de faléncia), acrescentando outros seis.

Das situagdes previstas nos onze incisos e trés pardgrafos do citado artigo
85, convém destacar a possibilidade de retificagdo, por uma tnica vez, do ter-
mo legal fixado (pardgrafos 2° e 3°), o que, a nosso sentir, representa infeliz
modificagdo pretendida pelo legislador, suscetivel de afastar a seguranga ne-
cessdria aos procedimentos dessa natureza. Marco de extrema importancia no
processo de liquidagdo judicial, do qual a fixagdo autoriza a adogdo de vérias
providéncias, o termo legal tem por base dado concreto, nada justificando
retificagdo posterior. Trata-se de grave equivoco, a ser reparado.

De se louvar a inten¢do do legislador de manter a prisdo preventiva do
devedor ou dos representantes da empresa em liquidagao, quando houver prova
da existéncia de crime e indicio suficiente de autoria, uma vez presente qualquer
das situagdes exigidas pelo artigo 312 do C6digo de Processo Penal.

9- Autoliquidagéo Judicial

O credor pode requerer a prépria liquidagao judicial, através de pedido acom-
panhado, dentre outros, do tltimo balango patrimonial, da relagdo dos credo-
res e de seu ativo disponivel, comprovando a impossibilidade de prossegui-
mento da atividade empresarial (artigos 84 e 104/107). ’

Com a audiéncia do Ministério Pablico, o juiz decidira.

Se o pedido ndo estiver regularmente instruido, determinaré que seja emen-
dado no prazo de 10 (dez) dias, sobrestando-se neste periodo qualquer pedido
de liquidagdo judicial, enquanto néo decidida a autoliquidagdo. Reconhece o
legislador a iniciativa do devedor de postular a sua prépria liquidagéo judicial,
dando-lhe preferéncia na hipétese de concorrer com pedido formulado por cre-
dor.

O Projeto concede ao Ministério Pablico ou a qualquer credor, independen-
te da adogdo de medidas urgentes, atribuicdo para promover as acdes visando
a responsabilizagdo civil e penal, no intuito de preservar o patriménio do deve-
dor (artigo 106). A legitimagdo é conferida ndo apenas na hip6tese de
autoliquidagdo, mas de toda agdo de recuperagéo e liquidagio judicial, confor-
me j4 assinalado.

10- Efeitos da Decretagdo da Liquidagdo Judicial

Além dos j4 mencionados no artigo 7° do Projeto 2, a decretagdo da liquida-
¢do judicial produz os seguintes efeitos: a) vencimento antecipado dos débitos

2 Item 3 deste trabalho.
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pecuniérios do devedor e dos sécios ilimitada e solidariamente responsaveis,
inclusive os administradores; b) suspensao do exercicio do direito de retengad
sobre os bens sujeitos a arrecadagdo, os quais deverdo ser entregues ao admi-
nistrador judicial; ¢) cancelamento do exercicio do direito de retirada ou de
recebimento do valor das quotas ou a¢des, por parte dos sécios.

Sujeita, também, todos os credores, que, se ndo arrolados pelo devedor, de-
verdo promover a respectiva habilitacéo.

Assim como na faléncia, os contratos bilaterais ndo se resolvem pela liqui-
dacdo e podem ser cumpridos pelo administrador judicial, se este reputar con-
veniente para a massa. O contratante pode interpelar o administrador, no pra-
zo de até 90 (noventa) dias, contados da assinatura do termo de compromisso,
para que, dentro de 10 (dez) dias, declare se cumpre ou nio o contrato. A decla-
ragdo negativa ou o siléncio do administrador confere-lhe direito a indenizacéo,
cujo valor, apurado em processo de rito ordindrio, constituird crédito
quirografério.

Quanto aos contratos unilaterais, pode o administrador, ouvidos os credo-
res e 0 Ministério Pablico, mediante autorizagdo do juiz, pleitear o seu cumpri-
mento, quando julgar conveniente para a massa, realizando o pagamento da
prestagdo pela qual est4 obrigado e comunicando sua intencéo ao outro contra-
tante, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da assinatura do termo de
sua nomeagao.

E ineficaz em relagdo aos promitentes compradores, exceto quando houver
anuéncia expressa deles, a constitui¢do de direito real de garantia sobre
empreendimento imobilidrio, quando as quantias liberadas pelo credor ao
devedor n#do tiverem sido aplicadas diretamente na construgdo do
empreendimento e néo corresponderem ao cronograma fisico-financeiro. O
dispositivo refere-se a hip6tese em que o promitente vendedor firma contrato
de financiamento - normalmente com garantia hipotecéria - para construgdo
de imével e emprega a verba em negdcio diverso. Fica o promitente comprador
resguardado, ndo produzindo efeitos em seu desfavor a constituigdo do direito
real de garantia, salvo se no ato assentir expressamente.

Ao contrério do que se vé na faléncia, onde permanece vigente até que seja
expressamente revogado pelo sindico, perde seus efeitos o mandato acerca de
neg6cios que interessam 4 massa, conferido pelo devedor antes da liquidagdo
judicial. Neste caso, cabe ao mandatério prestar contas de sua gestéo.

Cessa o mandato ou comissdo que o devedor houver recebido antes da li-
quidacéo, salvo os que versem matéria estranha a comércio. Considerando-se
que as sociedades civis de fins econdmicos estdo sujeitas a liquidagdo judicial
(artigo 1°), a excegdo deveria englobar, também, matéria estranha ao objeto so-
cial do devedor.

Como ocorre na faléncia, as contas correntes com o devedor consideram-se
encerradas no momento da decretagdo da liquidacéo judicial, verificando-se o
respectivo saldo.
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O Projeto acolhe dispositivo da Lei Falimentar (artigo 48), nele incluindo os
acionistas e, via de conseqiiéncia, as sociedade por agdes, ao dispor que, se o
devedor fizer parte de alguma sociedade como sécio solidario, comanditério,
cotista ou acionista, para a massa liquidanda entrardo somente os haveres que
na sociedade ele possuir e forem apurados na forma estabelecida no contrato
ou estatuto social. Se estes nada disciplinarem a respeito, a apuragio far-se-4
judicialmente, salvo se, por lei, pelo contrato ou estatuto, a sociedade tiver de
liquidar-se, caso em que os haveres do devedor, somente ap6s o pagamento de
todo o passivo da sociedade, entrardo para a massa. No caso de condominio de
que participe o devedor, deduzir-se-a4 do quinhZo a este pertencente o que for
devido aos outros condéminos em virtude do estado de liquidagao judicial.

Também reproduz norma da Lei de Quebras, ao vedar a cobranga de juros
contra a massa, ainda que estipulados forem, se o ativo apurado néo bastar
para o pagamento do principal (artigo 26). Excetuam-se os juros das debéntu-
res e dos créditos com garantia real, por eles respondendo exclusivamente o
produto dos bens que constituem a garantia. No entanto, a favor da massa
correm juros.

Caso o ativo comporte, serdo pagos os juros de dividas vencidas antes da
liquidagdo judicial e dos créditos trabalhistas, mas néo os juros estipulados de
débitos vencidos com a decretagdo da liquidagdo, que devem ser abatidos ou
descontados.

Durante o processo de liquidagao judicial, fica suspenso o curso da prestrigao
relativa a obrigagdes de responsabilidade do devedor, tal como se v& no processo
de faléncia (artigo 47).

O sécio ilimitadamente responsével, diretores, gerentes e administradores
aos quais a liquidagdo se estende, ndo poderéo exigir qualquer prestagdo devi-
da, a que titulo for, pela sociedade liquidanda.

As massas dos coobrigados em liquidagdo ndo tém agéo regressiva umas
contra as outras.

Autoriza o Projeto que, nas relagdes patrimoniais ndo reguladas
expressamente, o juiz decida o caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais do direito, atendendo & unidade, & universalidade do concurso
e a igualdade de tratamento aos credores.

11- Efeitos Quanto aos Atos Prejudiciais aos Credores

O Projeto prevé a agéo revocatoria, em hipéteses assemelhadas as previstas
na Lei de Faléncias. Das oito enumeradas no artigo 52 do Decreto-Lei 7.661/45,
reduz para sete as situagdes que autorizam o ajuizamento da a¢do, sem cogitar-
se da existéncia de fraude ou de dolo, da intengdo ou no de prejudicar credo-
res (artigo 129). Altera parte das que foram mantidas e suprime a descrita no
inciso VI do Decreto-Lei, qual seja, “a restitui¢do antecipada do dote ou a sua entre-
ga antes do prazo estipulado no contrato antenupcial”. S3o elas:
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I) o pagamento de dividas ndo vencidas realizado pelo deve-
dor dentro do termo legal, por qualquer meio extintivo do direi-
to de crédito, ainda que pelo desconto do préprio titulo;

II) o pagamento de dividas vencidas e exigiveis realizado den-
tro do termo legal, por qualquer forma que néo seja a prevista
pelo contrato;

IIT) a constituicdo de direito real de garantia, inclusive a reten-
¢éo, dentro do termo legal, tratando-se de divida contraida ante-
riormente; se os bens dados em hipoteca forem objeto de outras
posteriores, a massa liquidanda receberd a parte que devia ca-
ber ao credor da hipoteca revogada;

IV) a prética de atos a titulo gratuito, desde 2 (dois) anos antes
da decretacdo da liquidacao judicial;

V) arendncia & heranga ou a legado, até 2 (dois) anos antes da
decretagdo da liquidagéo judicial;

VI) os registros de direitos reais e de transferéncia de proprie-
dade entre vivos, por titulo oneroso ou gratuito, ou a averbagéo
relativa a iméveis, realizados ap6s a decretagdo da liquidagdo
judicial, salvo se tiver havido prenotacao anterior;

VII) a venda ou transferéncia de estabelecimento comercial, fei-
ta sem o consentimento expresso ou o pagamento de todos os
credores, a esse tempo existentes, ndo tendo restado ao devedor
bens suficientes para solver o seu passivo, exceto se, dentro de
30 (trinta) dias, nenhuma objegdo fizeram os credores a venda
ou transferéncia que lhes foi notificada; essa notificagdo sera fei-
ta judicialmente ou pelo oficial do registro de titulos e docu-
mentos.

Dispde, também, sobre a revocagdo de atos praticados com a intengdo de
prejudicar credores, com a prova da fraude do devedor e do terceiro que com
ele contratar (artigo 130), reproduzindo, dessarte, o artigo 53 da Lei de Que-
bras.

Confere ao administrador legitimag&o para prop6-la com exclusividade, nos
6 (seis) meses seguintes a decretagdo da liquidagdo. Néo o fazendo nesse pra-
zo, podera também ser ajuizada por qualquer credor.

Por envolver interesses da massa e direitos individuais homogéneos dos
credores, é o Ministério Pablico também legitimado a promové-la. O artigo
182, paragrafo 1°, do Projeto, ao tratar da agdo revocatéria na liquidagao judicial
de microempresa e empresa de pequeno porte, conferiu expressa legitimagao
ativa ao Parquet. E o artigo 137 concede-lhe atribuicdo para requerer cautelar
de seqtiestro dos bens retirados do patriménio do devedor que estejam em poder
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de terceiros, como medida preparat6ria ou incidental da agdo resciséria. Ora,
se detém legitimacdo para o acessério, com muito mais razdo a tem para o
principal.

Sao legitimados passivos:

I) todos os que figuraram no ato, ou que por efeito dele foram
pagos, garantidos ou beneficiados;
II) os terceiros adquirentes:

a) se tiveram conhecimento, ao se criar o direito, da inten-
¢do do devedor de prejudicar os credores;

b) se o direito se originou de ato que autorize o ajuizamen-
to da revocatéria, sem cogitar-se da existéncia de fraude ou de
dolo, da intengdo ou ndo de prejudicar credores (artigo 129);
III) contra os herdeiros ou legatérios das pessoas ora indicadas.

A agdo correréa perante o juizo da liquidacdo judicial e terd procedimento
ordinério, comportando pedido de tutela antecipada 3.

A sentenga que julgar procedente o pedido determinaré a restituigdo dos
bens a massa em espécie, com todos os acessérios ou valor de mercado, acrescido
das perdas e danos.

A massa restituird o que tiver sido prestado pelo contratante, sob pena de
enriquecimento sem causa. Na hip6tese de impossibilidade de restituigdo, serd
aquele admitido como credor quirografério.

O terceiro de boa-fé tem a faculdade de propor agdo de perdas e da’nos, a
qualquer tempo, contra o devedor.

Além de constituir objeto de agdo propria, a ineficdcia do ato pode ser opos-
ta como defesa em agio ou execugdo movida contra a massa. A palavra “defesa”
tem sentido amplo, englobando a contestagdo, a excegdo, a impugnagdo, os
embargos, dentre outros. Ao contrério do que ocorre na faléncia (artigo 57), a
massa em liquidagdo ndo perde o direito de propor autonomamente a agdo
revocatoria.

12- Arrecadacdo de Bens

Decretada a liquidagéo judicial e nomeado o administrador, este, ap6s a
assinatura do termo de compromisso, acompanhado do oficial de justiga e, se
possivel, do Ministério Publico, efetuaré a arrecadagdo dos bens de forma indi-
vidualizada ou relacionada, no local em que se encontrem, procedendo a apre-
ensio dos documentos do devedor, lavrando-se, de tudo, auto circunstanciado.

% A antecipagdo de tutela est4 prevista no artigo 273 do Cédigo de Processo Civil, que constitui fonte
subsidiaria de acordo com o Projeto (artigo 221).
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Cabe, portanto, ao administrador arrecadar e inventariar os bens do deve-
dor, elaborando o respectivo auto ( de arrecadagdo), que por ele, pelo oficial de
justica e pelo Ministério Pablico serd sempre assinado, podendo também fazé-
lo o devedor ou o administrador da sociedade em liquidagdo, quando presen-
tes.

Por ser atribuicdo do administrador, serd o Promotor de Justica, tal como
ocorre na faléncia, convidado a acompanhar o ato, devendo, na impossibilida-
de de comparecer, conferir posteriormente o que foi arrecadado. A sua ausén-
cia ndo contaminara o ato, que permanecerd existente, vélido e eficaz.

Conforme consagrado pela doutrina, arrecadagdo é ato de apreensao judicial.
No processo de faléncia, inventdrio é a relagdo especificada dos bens arrecada-
dos. Logo, englobara: a) os livros obrigatérios e os auxiliares ou facultativos
do devedor; b) dinheiro, papéis, documentos e demais bens do devedor; c) os
bens do devedor em poder de terceiro, a titulo de guarda, depésito, penhor ou
retengdo; d) os bens indicados como propriedade de terceiros ou reclamados
por estes, mencionando-se esta circunstancia.

O produto dos bens penhorados, ou por outra forma apreendidos, entrard
para a massa. Os bens arrecadados ficardo sob a guarda do administrador ou
de pessoa por este escolhida, dentre elas o devedor. Aqueles que ndo se encon-
trarem no foro da recuperagdo ou da liquidacio judicial, serdo arrecadados
mediante carta precatéria isenta de custas e com preferéncia no cumprimento.
Os pereciveis, deterioraveis, sujeitos & consideravel desvalorizagio, ou que se-
jam de conservagdo arriscada ou dispendiosa, deverdo ser vendidos antecipa-
damente, feitas a arrecadagdo e avaliagdo mediante autorizagdo judicial.

O administrador podera, ap6s elaboracdo de laudo contendo o valor de
mercado, dar em locag@o ou celebrar outro contrato referente aos bens do deve-
dor, com o objetivo de produzir renda para a massa. A locagdo ou contratagio
ngo atribui direito de preferéncia na compra, nem podera importar em disposi-
¢éo total ou parcial dos bens e seréd celebrada por tempo indeterminado, nido
prejudicando a alienagdo, independentemente de sua forma.

Ao contrério do que ocorre na faléncia, onde a avaliagdo dos bens arrecada-
dos é feita pelo préprio sindico no auto de arrecadago, na liquidacio seré feita
por perito avaliador, indicado pelo administrador, em laudo préprio.

13 - O Administrador Judicial

Na liquidagéo judicial, o administrador exerce fun¢do semelhante a do
sindico na faléncia. Em suma, compete-lhe, sob a fiscalizagdo do juiz e do
Ministério Pablico, administrar os bens compreendidos na liquidagdo e exercer
as atribuigdes definidas no artigo 140 do Projeto.

Pode ser pessoa fisica ou juridica, de confianga do juiz. Ao aceitar o encargo,
assinard termo de nomeacgdo. Exercerd pessoalmente as suas fungdes, s
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podendo delega-las para atos determinados, com prévia autorizagdo do juiz,
ouvido o Parquet.

Teré4 direito & remuneracéo fixada pelo juiz, com base na qualidade do tra-
balho realizado e no seu grau de complexidade, ndo podendo exceder a 5%
(cinco por cento) do valor das receitas auferidas pela massa e 10% (dez por
cento), no caso de microempresas e empresas de pequeno porte.

Prestara contas de sua gestdo, sempre que houver recebimento de receitas,
sob pena de destituicdo. Devera fazé-lo entre a realizagdo do ativo e o rateio
final. Aprovadas as contas, terd sua remuneragdo. S6 poderd transigir sobre
créditos e negocios da massa e conceder abatimento com autorizagdo judicial,
ouvindo-se sempre o devedor e o Ministério Pablico.

Respondera civil e penalmente pelos prejuizos causados & massa por sua
mé administragdo ou por infragdo de dispositivo legal. A agfo civil pode ser
proposta pelo Ministério Pablico, pelo novo administrador ou qualquer credor
devidamente habilitado na liquidacdo. A penal é exclusiva do Parquet, dada a
natureza publica incondicionada.

14 - Realizagdo do Ativo e Pagamento aos Credores

A realizagdo do ativo tem o propésito de transformar os bens arrecadados
em dinheiro, a fim de satisfazer os credores admitidos na liquidagdo. Ser4 ini-
ciada ap6s a arrecadagdo, com a venda dos bens, em leildo pablico, na seguinte
ordem: a) alienagéo do estabelecimento em bloco; b) alienagdo de suas filiais ou
unidades produtivas isoladamente; c) alienagdo em bloco dos bens que’inte-
gram cada um dos estabelecimentos do devedor, caso tenha cessado a explora-
¢do do seu negécio, ou de todos eles; d) alienagdo parcelada ou individual dos
bens.

O Projeto autoriza mais de uma forma de alienagdo, desde que conveniente
para a massa, ou em razdo de oportunidade. Assim como ocorre na faléncia,
faz-se indispensével a presenca do membro do Ministério Piablico no leildo,
sob pena de nulidade.

Ouvidos o administrador e o Ministério Pablico, o juiz pode homologar
qualquer outra forma de realizagéo do ativo, desde que aceita por credores que
representem mais de 2/3 (dois tergos) dos créditos no valor que lhes caberd em
rateio pela avaliagdo, inclusive com a formacdo de sociedade de credores ou
constituigdo de sociedade cooperativa formada por trabalhadores da prépria
empresa, com a participagdo, se necessaria, dos sécios.

Havendo motivo justificado, é facultado ao juiz autorizar outras formas de
realizacdo do ativo.

As importancias recebidas com a realizagdo do ativo servirdo para o paga-
mento dos credores, atendendo a classificagdo prevista no artigo 12 do Projeto.

140 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (18), 2003



Como destacado anteriormente *, os créditos trabalhistas serdo pagos pron-
tamente, tdo logo haja disponibilidade em caixa. Pagas as remuneragbes do
administrador e de seus auxiliares, o juiz determinara a distribuigdo do rateio
observando a classificagdo dos créditos, incluidos os que constituam objeto e
reserva. Ap6s o pagamento integral dos créditos, as sobras porventura exis-
tentes serdo restituidas ao devedor.

15 - Extingdo das Obrigagdes

Verificada a prescrigao das obrigacdes de responsabilidade do devedor, que
recomega a correr a partir do dia em que transitar em julgado a sentenca de
encerramento da liquidagéo, ou a extingdo das mesmas, o devedor, ou o s6cio
solidério da sociedade liquidanda podem requerer seja declarada por sentenga
a situacdo constatada.

As hipoteses que extinguem as obrigagoes do devedor na liquidagao 89sdo
as seguintes (artigo 164): I) o pagamento, sendo permitida a novagéo dos créditos
com garantia real; IT) o rateio de mais de 40% (quarenta por cento), depois de
realizado todo o ativo, sendo facultado o depésito da quantia necesséria para
atingir esta porcentagem, se para tanto néo bastou a integral liquidagdo do ativo;
III) o decurso do prazo de 05 (cinco) anos, contados a partir do encerramento
da liquidagéo, se o devedor nio tiver sido condenado a pena de prisdo pela
prética de crime previsto no Projeto °; IV) o decurso do prazo de 10 (dez) anos,
contados a partir do encerramento da liquidacdo, se o devedor tiver sido
condenado a pena de prisdo pela prética de crime previsto no Projeto.

Os dois primeiros incisos reproduzem situagdes previstas no artigo 135, I e
II, da Lei de Faléncias.

No inciso III, o Projeto mantém o prazo de 05 (cinco) anos da Lei de Quebras
(artigo 135, III), mas ressalva néo ter sido o devedor condenado a pena de pri-
sdo pela pratica de crime previsto em seus artigos 201/210. Dispensa a condi-
¢do de ndo condenado por “crime” falimentar, conforme exige o Decreto-Lei
7.661/45. Como é cedigo, a prisdo é espécie de pena, assim como a restrigdo de
direitos e a multa. Se condenado as duas ultimas, pode o devedor obter a extingdo
das obrigagdes no prazo de 05 (cinco) anos. Concede, injustamente, beneficio
ao agente que pratica crime.

Se condenado a pena de priséo, tera o devedor o prazo de 10 (dez) anos para
requerer a extingdo das obrigagdes. O inciso IV acompanha, em parte, a Lei de
Quebras (artigo 135, IV), que dispde sobre o mesmo lapso para o “falido, ou
SOcio-gerente da sociedade falida, que tiver sido condenado a pena de detengdo por cri-
me falimentar”. Volta a beneficiar o devedor, que, condenado a pena de deten-
¢do ou reclusdo, tera extintas suas obrigacdes 10 (dez) anos ap6s o encerramen-

* Item 4 deste trabalho.
* Os crimes estdio previstos nos artigos 201 a 210 do Projeto.
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to da liquidagdo judicial. Pela atual Lei de Faléncias, somente o condenado a
pena de detencdo poderé obté-la. O falido apenado com reclusdo fica excluido
do beneficio pelo simples transcurso do tempo, salvo se ocorrer a prescri¢do.

Pelo Decreto-Lei 7.661/45, a extingdo das obriga¢des autoriza que o falido
volte a exercer o comércio, salvo se tiver sido condenado ou estiver responden-
do a processo por crime falimentar, hipéteses em que s6 poderd comerciar me-
diante reabilitagdo (artigo 138). A condenagéo por crime falencial, assinale-se,
tem como efeito a interdigdo para o exercicio do comércio (artigos 195 e 196).

O Projeto permite que o devedor busque sua reabilitacio, fazendo cessar as
incapacidades pessoais resultantes da sentenca que decretou a liquidagéo judi-
cial.

16 - Reabilitagdo do Devedor

Tratada na Lei de Faléncias como instituto de natureza penal, a reabilitacdo
recebe tratamento diverso no Projeto, passando a integrar o processo de liqui-
dagZo judicial. Deixa de ser objeto de apreciagdo do Juizo da condenacao (cri-
minal) para deslocar-se como matéria de competéncia do Juizo da liquidago.
Seré concedida quando o devedor: a) pagar integralmente os créditos admiti-
dos na liquidag&o judicial, os juros correspondentes, as dividas e encargos da
massa € as despesas processuais; b) tiver extintas as suas obrigagdes.

Tem legitimagdo para requeré-la o préi)rio devedor, seus herdeiros ou even-
tuais interessados.

E para contestd-la qualquer interessado. &

Com ou sem contestagdo, o Ministério Publico serd sempre ouvido, profe-
rindo o juiz, ap6s, sentenga. A reabilitacdo cessa as incapacidades pessoais do
devedor, resultantes da sentenca que decretou a liquidagao judicial.

Nada obstante, em caso de condenagéo por crime previsto no Projeto, per-
manece & disposigio do devedor a reabilitagdo do artigo 93 do C6digo Penal. B
o que dispbe o pardgrafo 1°, do artigo 199, do préprio Projeto.

17 - Procedimento Especial da Recuperagdo e Liquidagdo Judicial da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Dispde o Projeto, nos artigos 173 a 185, sobre a recuperagéo e a liquidagao
Judicial da microempresa e da empresa de pequeno porte, assim consideradas
na forma da Lei 9.841, de 05 de outubro de 1999.

De acordo com o artigo 2°, inciso I, do referido diploma legal, considera-se
microempresa “a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita bru-
ta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais)”.

E o inciso II define empresa de pequeno porte como a “pessoa juridica e a
firma mercantil individual que, ndo enquadrada como microempresa, tiver receita bru-
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ta anual superior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igual ou
inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhéo e duzentos mil reais)”.

Os valores acima mencionados sédo atualizados com base na variacéo
acumulada pelo IGP-DI ou por indice oficial que venha a substitui-lo.

Néo se classificam como microempresa e empresa de pequeno porte a pessoa
juridica em que haja participagdo: a) de pessoa fisica domiciliada no exterior ou
de outra pessoa juridica; b) de pessoa fisica que seja titular de firma mercantil
individual ou sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
na forma da citada Lei 9.841/99, salvo se a participagdo ndo for superior a dez
por cento do capital social de outra empresa cuja receita bruta global anual
ultrapasse os limites de que tratam os incisos I e II do artigo 2".

O item b ndo se aplica & participagdo de microempresas ou de empresas de
pequeno porte em centrais de compras, bolsas de subcontratagdo, consércios
de exportagdo e outras formas de associagdo assemelhadas.

As sociedades comerciais e civis de fins econdmicos, as sociedades coopera-
tivas e as pessoas fisicas que exercam atividade econ6mica em nome préprio e
de forma organizada com o objetivo de lucro, que se incluam nos conceitos de
microempresa e empresa de pequeno porte, sujeitam-se & recuperagéo e liqui-
daczo judicial.

Antevendo a possibilidade de crise, tém essas empresas a faculdade de soli-
citar recuperagdo judicial mediante apresentacdo de um plano de recuperacdo
econdmico-financeira, que conterd minuciosa andlise da atividade e desenvol-
verd todas as suas etapas, com a possibilidade de pagamento dos débitos da
seguinte maneira: a) & vista, com desconto de 40% (quarenta por cento) sobre o
valor original, em relagdo a todas as classes de credores; b) em 12 (doze) meses,
com desconto de 20% (vinte por cento) sobre o valor original; ¢) em 24 (vinte e
quatro) meses, hip6tese em que o valor original dever4 ser integralmente pago.

Se inconsistente o plano ou constatada ma-fé ou dolo por parte do devedor
no pedido de recuperagdo judicial, far-se-a a liquidagdo suméria da empresa.

Acaso consistente e elaborado de boa-f¢é, ouvidos os credores, 0 administra-
dor e o Ministério Pablico, serd homologado pelo juiz, tendo o devedor o prazo
de até 2 (dois) anos, prorrogavel por igual perfodo, para viabilizar sua atividade,
sem que possa aumentar gastos ou despesas e contratar empregados, exceto se
houver concordancia do Parquet e autorizagdo judicial. Na demonstragdo da
viabilidade, serdo considerados: a) o tempo de constituigdo da empresa e sua
importéancia social; b) o nimero de seus empregados; c) a repercussdo de sua
atividade no seio da comunidade local; d) o tempo de recuperagéo e a necessi-
dade de recursos; €) a fidelidade do balango e a integralizagdo do capital; f)
conta demonstrativa discriminando as receitas e despesas efetivadas més a més.

A cada 4 (quatro) meses, o devedor apresentard em juizo relatério de sua
atividade com cépia do balango ou balancete, do qual terdo ciéncia os credores,
interessados, o administrador e o Ministério Pablico. N&o h4, por vedagdo do
Projeto, constituicdo de Comité de Recuperagdo.
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As dividas trabalhistas tém preferéncia sobre os demais credores até o mon-
tante de 10.000 UFIR (dez mil unidades fiscais de referéncia) por empregado,
néo podendo comprometer mais do que 30% (trinta por cento) do ativo circulante
da empresa, sob pena de o juiz fixar o critério de rateio entre os empregados.
Eventual saldo remanescente, mantida a sua classificagdo, sera pago ao longo
do procedimento.

Os antigos e novos fornecedores do devedor em reorganizagéo fardo jus aos
seus créditos conforme a capacidade do ativo e a liquidez empresarial,
parceladamente.

Se houver manifestagdo de algum credor comprovando a impossibilidade
de prosseguimento da recuperagéo, o juiz, ap6s a oitiva do devedor, do admi-
nistrador e do Ministério Pablico, decidird pela liquidagdo, ou néo, da empre-
sa.

A decisdo que determinar a liquidagdo da empresa implicaré o vencimento
antecipado de todas as suas obrigagdes, com a possibilidade de venda anteci-
pada de seus bens, uma vez comprovados o perigo e o risco de prejuizo para a
massa em caso de alienagdo futura ou dificuldade no depésito.

Durante o procedimento de recuperagdo, pode o devedor requerer a
autoliquidag@o judicial, juntando o dltimo balanco patrimonial, a relagdo dos
credores e de seu ativo disponivel e a prova da impossibilidade de prossegui-
mento da atividade empresarial.

Sendo o pedido de liquidagdo formulado por credor, sera instruido com
um ou mais titulos executivos devidamente protestados, acompanhado de cer-
tiddo de protesto de dois ou mais credores distintos, tirados contra o devedor
no periodo de 90 (noventa) dias anteriores a data do pedido. Os protestos,
individuais ou somados, deverdo corresponder ao valor de 5.000 UFIR (cinco
mil unidades fiscais de referéncia), incorporando-se ao valor originario da obri-
gacdo vencida.

Tem-se a mesma observagéo feita anteriormente neste trabalho ¢, quando
da analise dos pressupostos para a decretagdo da liquidagao judicial de empre-
sas que fogem a classificagdo da Lei 9.841/99, no sentido de criar o Projeto situ-
acdo estranha ao estabelecer traga o requerente certidao de protesto de dois ou
mais credores distintos, tirados contra o devedor no periodo de 90 (noventa)
dias anteriores a data do pedido. Acaba por desnaturar a relagdo singular cre-
dor-devedor, exigindo, nos casos de impontualidade, a apresentagio de certi-
dao de protesto de dois ou mais titulos por negécios realizados com outros
credofes. Impede a aplicagdo de medida justa contra o agente que ndo honra,
no prazo certo, compromissos assumidos com um Gnico credor. Estimula a
impontualidade na medida em que somente autoriza a liquidagdo judicial de
pessoa que deva a mais de um credor, em determinado perfodo de tempo.

¢ Jtem 8.
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Cabivel a agdo revocatéria na liquidagao judicial de microempresa e empre-
sa de pequeno porte, no prazo de até um ano do transito em julgado da senten-
ca que a declarou, pelas mesmas situagdes expostas no item 11 deste trabalho.
Tém legitimidade para propé-la o Ministério Pablico, o administrador judicial
ou qualquer credor. N&do obstante omisso em outras oportunidades, nesta o
legislador confere legitimagdo expressa ao Parquet, reconhecendo ser uma de
suas atribuicSes atuar como parte em processo que envolva interesse da massa

liquidanda.

Comporta a revocatéria pedido de tutela antecipada, na forma do artigo 273
do Cédigo de Processo Civil, para que o bem fique com a massa em depésito
judicial, ndo podendo aliena-lo, exceto se ficar caracterizado o seu estado pere-
civel ou a desvalorizagdo do prego.

Estabelece o Projeto o prazo méximo de quatro anos para o encerramento
da liquidagdo judicial de microempresa e de empresa de pequeno porte, sob
pena de responsabilizagdo civil e criminal dos responséveis, a ser promovida
pelo Ministério Pablico. Vale, aqui, a mesma observagdo feita no paragrafo
anterior, quanto ao acerto no reconhecimento da legitimagédo conferida ao
Farquet

Quanto ao prazo, afigura-se elevado, tendo em vista que atualmente, salvo
caso de forca maior, a faléncia deve encerrar-se em dois anos contados da sen-
tenca que a decretou (artigo 132, pardgrafo 1°). Em se tratando de microempresa
e empresa de pequeno porte, pela menor complexidade que naturalmente
exsurge, deve a liquidagdo findar-se em prazo inferior a quatro anos, sob o
risco de criar situagdo injusta para os credores e para o préprio devedor. Evi-
dente que, por motivo de forca maior comprovado, tal prazo sujeitar-se-ia a
prorrogacao.

Falha o Projeto quando deixa de prever, em capitulo préprio, prazo para o
encerramento da liquidacdo de sociedades ndo classificadas como
microempresas e empresas de pequeno porte.

18 - Crimes e Procedimento Penal na Liquidagdo Judicial

Nao obstante faca mengao a “procedimento penal na liquidacao judicial”, cria o
Projeto tipos penais também para a recuperacéo judicial. Impoe-se disciplinar
0 seu rito.

Ao distribuir entre dez artigos as condutas delituosas 7, dobra a quantidade
em relagdo & Lei Falimentar, tornando mais graves as sangdes cominadas. Age
com acerto o legislador ndo apenas quando cria novos crimes, mas também
quando prevé penas adequadas. Pela atual Lei de Faléncias, toda infracdo per-
mite a aplicagdo da “suspensdo condicional do processo”, na forma do artigo 89 da
Lei 9.099/95.

7 Artigos 201 a 210.
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Das infragdes previstas no Projeto (e também na Lei de Quebras), nenhuma
se classifica como de “menor potencial ofensivo” ¢, desautorizando a aplicagdo
do instituto da transagdo penal °.

A acido penal é pablica incondicionada, mas, em caso de inércia do Promo-
tor de Justiga, admite-se ag@o penal privada subsidiaria da pablica, que pode
ser proposta pelo administrador, Comité de Recuperagdo (contradi¢do aponta-
da neste item) ou qualquer credor habilitado.

Nao ser4 ela iniciada antes da decretagdo da liquidag&o judicial do devedor,
que constitui verdadeira condi¢do objetiva de procedibilidade, extinguindo-se
com a reforma daquela decis@o.

Acompanhada do inquérito judicial, a dentincia ser4 apresentada no jufzo
da liquidagao, que, sendo o caso, fundamentaré o seu recebimento, sob pena de
nulidade da decisdo (Verbete 564, Simula do STF). O Projeto néo prevé o ofe-
recimento perante o jufzo criminal, consoante faculta o artigo 94 do Decreto-
Lei 7.661/45.

De acordo com jurisprudéncia consolidada pelos Tribunais Superiores, o
inquérito judicial é simples peca informativa de natureza inquisitéria, despro-
vida de rito formal, cujos eventuais defeitos ndo geram a nulidade da ag#o pe-
nal instaurada.

Recebida a dentincia ou queixa, terd o processo rito comum, atendida a com-
plexidade da causa, aplicando-se os principios e regras gerais dos Cédigo Pe-
nal e de Processo Penal. Atualmente, o procedimento falimentar estad discipli-
nado nos artigos 503 a 512 deste Gltimo.

A pretensdo punitiva prescreve em 4 (quatro) anos a contar da data em que
“deveria estar encerrada a liquidagdo judicial ou do trénsito em julgado da sentenga
que a encerrar” (artigo 200). Louvavel a intencdo do legislador de aumentar o
prazo prescricional para 4 (quatro) anos, quando a Lei de Faléncias estabelece o
de dois anos (artigo 199).

Mas, ao contrério do Decreto-Lei 7.661/45, que concede até 2 (dois) anos a
contar da sentenga de quebra para o encerramento do processo (artigo 132, pa-
ragrafo 1°), o Projeto apenas preveé o prazo de 4 (quatro) anos para o término da
liquidagdo especial de microempresa e empresa de pequeno porte (artigo 181),
nada dispondo sobre o lapso na liquidagdo de outras empresas. Convém ao
legislador reparar tal omissao, fixando prazo superior a 4 (quatro) anos para o
encerramento da liquidagdo judicial (convém lembrar que se trata de prazo
maximo, podendo a liquidagdo estar encerrada antes do tempo).

Seguindo os termos do Verbete 592, Stimula do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, o Projeto autoriza expressamente a aplicagdo das causas interruptivas
da prescrigdo previstas no Cédigo Penal (art. 117).

¢ Definigio no artigo 61 da Lei 9.099/95.
® Definig3o no artigo 76 da mesma Lei.
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Assim como na faléncia, oficia na agdo penal o 6rgao do Ministério Pablico
que atuar no processo de liquidacdo.

Séo efeitos ndo automaticos da condenagdo, que devem ser motivadamente
declarados na sentenca: a) a inabilitacdo para o exercicio de atividade empresa-
rial; b) a incapacidade para o exercicio de cargo ou fungdo em conselho de ad-
ministragdo, diretoria ou geréncia das empresas sujeitas & recuperagao ou li-
quidagéo judicial; c) a impossibilidade de gerir a empresa por mandato ou ges-
tdo do negécio.

Tais efeitos cessardo com a reabilitagdo do condenado, prevista no artigo 93 ,
do Cédigo Penal. Reabilitar é reintegrar o condenado no exercicio dos direitos
atingidos pela sentenga. Trata-se de reabilitagdo penal, e ndo da que constitui
matéria de competéncia do juizo da liquidagéo, disposta nos artigos 168 a 172
do Projeto °.

N&o subsiste o prazo de produgdo dos efeitos ~ oito anos - cominado no
paragrafo 1°, do artigo 199, do Projeto, pois a reabilitacdo sera requerida decor-
ridos dois anos do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou termi-
nar sua execugao.

19- Disposi¢des Finais e Transitérias

Nas disposigdes finais e transitérias, estabelece o Projeto que, na data de sua
publicagdo, a empresa que estiver sob regime de concordata ou faléncia pode-
14, dentro de 120 (cento e vinte) dias, requerer sua sujeigdo a recuperagéo ou
liquidag@o judicial, quando deveré apresentar o plano de recuperagio ao juizo
competente. A toda evidéncia, a incidéncia do dispositivo dependerd da fase
em que se encontra a concordata ou faléncia, ndo fazendo sentido sua aplicagao
quando o processo estiver em estado avangado.

Assinala que a denominagdo “devedor” também compreende os sécios ili-
mitadamente responsaveis, diretores e administradores por lei considerados
solidarios, atingidos pela recuperagdo ou liquidagao judicial.

Dispde sobre a liquidagdo judicial das empresas concessiondrias de servi-
¢os ptblicos federais, estaduais e municipais, ressaltando que a decretagdo nio
interrompe os servigos nem a construgao das obras necessérias constantes dos
respectivos contratos.

Adota como fonte subsididria o Cédigo de Processo Civil.

Mantém em vigor as disposi¢oes do Decreto-Lei 7.661/45 para exclusiva
aplicagdo aos processos de concordata e faléncia em curso na data de sua publi-
cagdo, respeitada a faculdade de o devedor sujeitar-se a recuperagao ou liqui-
dagdo judicial.

® Ttem 16 deste Trabalho.
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20- Conclusodes

O Projeto inova em diversas questdes, a comegar pela criacdo da recupera-
¢ao judicial, que pode ocupar o lugar da concordata, e da liquidacdo judicial,
prevista para substituir a faléncia.

Aoinovar, deve o legislador levar em conta a realidade financeira, econdmica,
social e cultural do Pafs. Pouco serve uma legislagao avancada se aplicada em
Pafs ainda ndo suficientemente desenvolvido.

No momento, carecem as entidades nacionais de base minima para uma
condizente reorganizagdo de empresas, nos moldes propostos pelo legislador.
Imperioso é a modernizacdo das leis, indubitavelmente. Mas ndo se pode
descurar da estruturagdo das instituigoes que as fiscalizam.

Faz-se mister a alteragdo de alguns pontos previstos no Projeto, consoante
mencionado neste trabalho.

Credores e devedores devem ter os direitos assegurados de forma justa, aten-
tando-se para o cumprimento de suas obrigacdes.

A Teoria Social da Empresa deve ser seguida a risca pelo legislador, de for-
ma a preservar o capital, o trabalho, a producdo e a tecnologia, indispenséaveis
ao desenvolvimento de toda nagéao.

Como assinala o Professor THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS, em parecer sobre o
Projeto publicado na Revista Juris Poiesis ™', deve-se ter “os cuidados necessérios
para nio incorrer em estimulos a empresas que ndo tém condigdo de
sobrevivéncia e cuja continuidade ird ainda mais prejudicar os que dela
dependem, com a degradagao sucessiva de seus ativos e elevagao de seu passivo”

H4 tempo para as mudangas necessérias.

Janeiro de 2003.

1 THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS, parecer publicado na Revista Juris Pojesis, naimero 3, ano 2000, pp.
81/92.

) Luiz rRoLDAO DE FrEITAs GoMEs FILHO é Promotor de Justiga no Estado do Rio de Janeiro.
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