Regime falimentar para empresas ptblicas e sociedades de economia
mista
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SumArio: 1) Referéncias constitucionais sobre empresas publicas
e sociedades de economia mista; 2) Analise do art. 173, § 1°, da
Const. Federal; 3) Interpretagdo do mandamento constitucional;
4) Situagdo de faléncia; 5) Revogacdo do art. 242, da Lei n° 6.404/
76, reguladora das sociedades andnimas; 6) Faléncia de socieda-
des de economia mista: interpretacdo do direito vigente e posi-
¢des doutrindrias; 7) Discussdo da matéria em relagdo as empre-
sas ptblicas; 8) Conclusdes.

a1 A vigente Constituigdo, tanto quanto a Carta anterior, faz, em seu tex-
to, algumas alusdes, de forma conjunta, a empresas ptblicas e sociedades de
economia mista, como, por exemplo, as que constam, dentre outros, dos dispo-
sitivos referentes a competéncia de lei federal para dispor sobre normas gerais
de licitagdo e contratagéo (art. 22, XXVII); & vedacdo de acumulagéo de cargos,
empregos e fungdes (art. 37, XVII); a imprescindibilidade de lei que lhes autori-
ze a criagdo (art. 37, XIX); e & incidéncia do teto remuneratério previsto no art.
37, X1, da CF, quando forem destinatérias de recursos ptblicos (art. 37, § 9°).

Como regra, as entidades tém merecido tratamento conjunto nas nor-
mas juridicas, o que se justifica pela circunsténcia de serem bastante asseme-
lhados os lineamentos de que se revestem, tanto no que diz respeito 4 persona-
lidade juridica, como também no concernente ao objeto a que se destinam, ao
patriménio, ao regime de pessoal e, enfim, ao préprio desiderato do Estado
quando decide institui-las. Por tal razdo é que hé4 semelhanca conceitual entre
ambas, como emana do art. 5°, II e III, do Decr.-lei n® 200/67.

O mandamento, contudo, que tem ensejado maiores hesita¢des e per-
plexidades é o que se situa no art. 173, § 1°, da CF, agora com a redagio introdu-
zida pela Emenda Constitucional n°® 19/98.

Atualmente, esse dispositivo apresenta a seguinte redagao:
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§ 1° - A lei estabelecer4 o estatuto juridico da em-
presa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiérias que explorem atividade econémi-
ca de produgdo ou comercializacdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungéo social e formas de fiscalizagdo pelo
Estado e pela sociedade;

I - a sujeigdo ao regime juridico préprio das em-
presas privadas, inclusive quanto aos direitos e obri-
gacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios;
III - licitacdo e contratagdo de obras, servigos, com-
pras e alienagbes, observados os principios da ad-
ministracdo piiblica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conse-
Ihos de administracdo e fiscal, com a participagio
de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.”

E com suporte nesse mandamento e, ainda, considerando os principios

que regem a Administragdo Pablica, que serdo feitas as presentes observagdes
com a sintese imposta pela natureza do trabalho.
2, O primeiro ponto a ser objeto de atengdo na anélise do art. 173, § 1°, da
CF, reside na interpretagdo, adotada.pela maioria dos especialistas, segundo a
qual a referéncia é feita exclusivamente a empresas piblicas e sociedades de
economia mista cujo objeto seja o da exploragdo de atividade econémica, finalida-
de, alids, mencionada, de forma expressa, no mandamento. ’

Significa dizer, por via de conseqiiéncia, que nio estdo sob incidéncia
normativa desse dispositivo as empresas pablicas e sociedades de economia
mista que se dediquem a prestagdo de servicos piblicos.

Nunca se poderé afirmar, com a exatidao cientifica desejavel no pro-
cesso de hermenéutica, que o dispositivo tenha clareza de tal ordem que a con-
clusdo acima ressaia natural e inequivocamente de seu texto. A linha de argu-
mento de maior densidade é que toma por base o caput do mesmo art. 173, que
impbde carater de excepcionalidade & exploracdo direta de atividade econ6mica
pelo Estado, s6 a admitindo em caso de imperativos de seguranga nacional ou
quando se tratar de relevante interesse coletivo.

Assim - consignam os estudiosos - se o dispositivo-base retrata refe-

réncia ao desempenho de atividades econémicas, seus pardgrafos, acessérios
que sdo, devem com ele guardar relagido de congruéncia.
2 Partindo-se de semelhante premissa, estaré o intérprete forcado a reco-
nhecer que o preceito contido no art. 173, § 1° II, da CF - o da sujei¢do dessas
entidades ao regime préprio aplicdvel as empresas privadas, quanto aos direi-
tos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios - s6 tera incidéncia
no caso de tais entidades se dedicarem a exploragéo de atividade econémica.
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Conseqiientemente, se a empresa ptblica ou a sociedade de economia
mista tiverem como objeto institucional a prestagéo de servigos ptblicos, pode-
rdo ser destinatérias de algumas benesses publicas - relacionadas aqueles direi-
tos e obrigagdes - ndo extensivas as empresas do setor privado.

Para alguns analistas, o juizo critico a respeito dessa discriminagao gon-
duz a conclusio de que ndo foi ndo muito justa a solugdo adotada pelo Consti-
tuinte, e isso porque o Estado estaria obtendo dupla vantagem, sem sofrer qual-
quer desconforto. Teria apenas os bonus, mas néo os 6nus. De um lado, foi
beneficiado com a possibilidade de criar empresa ptblica ou sociedade de eco-
nomia mista, ambas com personalidade juridica de direito privado, para atuar
no mundo juridico, o que lhe permite mais significativa flexibilidade de opera-
cionalizagdo de seus objetivos. De outro, beneficia-se também com eventuais
privilégios especiais de direito ptblico, que, exatamente por serem de direito
ptblico, ndo se estendem, em regra, as pessoas do setor privado.

Em outras palavras, as restrigdes constitucionais necesséarias ao cum-

primento da isonomia com as pessoas do setor privado somente atingiriam as
entidades quando explorassem atividade econémica, 0 mesmo nao ocorrendo
com as que se destinassem & execugdo de servigos ptblicos.
4, Em decorréncia da natureza de que se revestem tais entidades - pessoas
juridicas de direito privado - e somando-se o fato de que algumas delas podem
desempenhar atividade meramente econdmica como qualquer pessoa privada
em geral, nunca ficou bem clara ( e nem o poderia em face da lacuna normativa)
a resposta a seguinte indagacdo: no caso de insolvéncia comprovada, sujeitar-
se-d0 ao regime falimentar comum ?

A situacdo de faléncia, como sabido, é disciplinada pelo Decr.-lei
7.661/45, em cujo art. 1° se encontram os seguintes termos: “Considera-se falido
o comerciante que, sem relevante razio de direito, ndo paga no vencimento obrigagao
liquida, constante de titulo que legitime a agdo executiva”.

E f4cil conceber, pelas palavras do texto legal, que a faléncia estampa a
ruina do comerciante, situagdo que o impede de cumprir suas obrigagdes com
os credores, sem que haja fundamento de direito que justifique o descumpri-
mento. Como bem acentua Rusens ReQuIAo, “a faléncia, na realidade, propde uma
solugdo para a empresa comercial arruinada: ou a liquida, ou proporciona sua recupe-
ragdo” (Curso de Direito Falimentar, Saraiva, 1° vol., 172 ed., 1998, p. 6).

A questdo, no caso, é saber como sera possivel conciliar instituto tdo
especifico e tdo inerente ao direito comercial com a natureza de empresas pt-
blicas e sociedades de economia mista, que, a despeito de sua personalidade de
direito privado, sdo instituidas pelo Estado, integrando-lhe a administragdo
indireta, fato que as torna qualificadas como pessoas administrativas.

Examinemos, primeiramente, a situa¢do de faléncia em relagédo a socie-

dades de economia mista.
5, A Lei n°6.404, de 15.12.76, que disciplina as sociedades anénimas, for-
ma juridica obrigatoriamente adotada para as sociedades de economia mista
por forga de seu préprio conceito (art. 5°, III, do Decr.-lei n° 200/67), consigna-
va em seu art. 242:
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“Art. 242 - As companhias de economia mista ndo
estdo sujeitas a faléncia, mas os seus bens sdo pe-
nhoréaveis e executdveis, e a pessoa juridica que a
controla responde, subsidiariamente, pelas suas
obrigagGes”.

O contetido do dispositivo ndo deixava margem a qualquer davida:
nio poderia ser decretada faléncia de sociedade de economia mista. Na medida
em que a norma nao distinguia, ndo poderia o intérprete distinguir entre as
entidades dedicadas & atividade econémica e as prestadoras de servigos ptibli-
cos.

E verdade que havia vozes que pregavam a inconstitucionalidade do
dispositivo e sua nio-recepgédo pela Carta vigente por incompatibilidade com
os termos do art. 173, § 1°. Apesar desse entendimento, que, alids, nao estampa
qualquer heresia, o certo é que, ao ser editado, em 1976, vigorava a Constitui-
¢do de 1967, j&4 com a redagido da Emenda n° 1/69, em cujo art. 170, § 2°, se
alojavam termos bastante assemelhados aos do atual art. 173, § 1°, seu sucessor.
Como ndo houve declaragdo de inconstitucionalidade firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, haveria de presumir-se que ndo existia incompatibilidade entre
a norma legal e a disciplina contida na Constituigao.

Ocorre, porém, que o art. 242 da Lei n® 6.404/76 foi expressamente re-
vogado pelo art. 10, da Lei n° 10.303, de 31.10.2001. Sabido que nenhuma revo-
gacao ocorre por mero capricho do legislador, passou a ser necessério indagar
qual o efeito derivado da revogacdo daquela norma, que - repita-se - conferia
inegével garantia as sociedades de economia mista quanto a vedagéo de falén-
cia.

6. Poderao ser admitidas trés interpretagdes em relagéo a tal revogagao.

A primeira delas é a de que a revogagédo do dispositivo provocou a
supressdo da garantia antes conferida a todas as entidades de economia mista,
independentemente da atividade a que se destina. Como esse privilégio tam-
bém n#o as distinguia quanto a finalidade, gerando sua aplicagdo a todas elas
indistintamente, sua eliminagao, da mesma forma, dever4 aplicar-se a todas. A
conseqtiéncia é que as sociedades de economia mista, cuja forma obrigatéria é a
de sociedade an6énima, passam a sujeitar-se ao regime falimentar comum.

Segue-se uma segunda interpretagdo, que, de resto, j4 se apresentava
antes da revogagdo do citado art. 242: nenhuma sociedade de economia mista
poderia sujeitar-se a faléncia. E o entendimento de Marcos JURUENA VILLELA
Souto, para quem por forga do processo falimentar “uma empresa poderia ficar
inviabilizada de exercer a atividade para a qual foi criada, porque a decisdo judicial
busca o atendimento do credor” ( Direito Administrativo da Economia, Lumen Juris,
2003, p. 100). Além do mais, aduz o autor, as sociedades de economia mista sdo
instituidas por lei da qual participam, em parceria, o Executivo e o Legislativo,
ndo sendo, pois, cabivel a incidéncia do instituto, flagrantemente protetivo de
interesses privados (ob. cit., p. 101).
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A ultima interpretagdo possivel reside na necessidade de distinguir as
sociedades de economia mista conforme os fins a que se destina. Sendo dedica-
das a exploragdo de atividade econémica, poder4 ser-lhe decretada a faléncia;
voltando-se a prestagdo de servigos publicos, estardo elas imunes a incidéncia
do regime falimentar. E a opinido de CrLSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso
de Direito Administrativo, Malheiros, 15" ed., 2003, p. 179). No mesmo sentido,
Rrra ANDREA REHEM ALMEIDA TOURINHO e ANGELICA GUIMARAES, no trabalho “As
empresas estatais e a revogagdo do artigo 242 da Lei 6.404/76 ” (Revista de Di-
reito Administrativo, n° 229, 2002, pp. 185/198).

Em nosso entender, esta ultima interpretacdo é a que melhor condiz
com a flagrante diversidade dos fins para os quais sdo instituidas sociedades
de economia mista.

Sobre o tema, ja tivemos a oportunidade de averbar: “Nio obstante,
parece-nos deva fazer-se a distingdo. Para haver compatibilidade constitucional, a su-
Jelgdo ao regime falimentar s6 pode atingir as sociedades de economia mista que exer-
cem atividade economica stricto sensu, ou seja, de natureza empresarial, porque estas
é que sdo equiparadas s empresas privadas no que concerne aos direitos e obrigagoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios (art 173, § 15 CF) (Jost Dos SANTOS CAR-
vALHO F1LHO, Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris, 10" ed., 2003, p. 402).

Com efeito, refoge a qualquer indicativo 16gico que se possam benefi-
ciar empresas paraestatais voltadas para atividades econdmicas e, por conse-
guinte, sujeitas a regime de competigdo e concorréncia segundo as leis econo-
micas de mercado, sem que se estendam tais beneficios as demais empresas.
Seria, desde logo, uma flagrante injustica, sem contar, sob o aspecto do jus
positum, a ostensiva incompatibilidade com o preceito constitucional contido
no art. 173, § 1°, que visa exatamente ao contrério, ou seja, a imposigdo, tanto as
empresas do Estado, quanto as do setor privado, das mesmas normas referen-
tes a direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios. E, em
altima analise, o respeito ao principio da isonomia entre as empresas atuantes
do mercado econémico, independentemente do controle interno, publico ou
privado, a que se submetem.

No que diz respeito, porém, as sociedades de economia mista que se
dedicam a prestagdo de servigos publicos, nosso pensamento é o de que, pela
qualificagdo de seus objetivos e pelo distanciamento de qualquer natureza mer-
cantil, ndo podem resultar sob a égide de instituto primacialmente aplicdvel no
direito comercial.

Por tal motivo é que deixamos assentado que eventual insolvéncia desse
tipo de sociedades de economia mista deve ser regulada essencialmente pelo
direito pablico, “atendendo-se principalmente ao fato de que, entre a md gestio da
entidade e o interesse da coletividade na execugdo do servico piiblico, é este que deve
preponderar” (ob. e loc. cit.).

Soma-se a tal linha de argumentagéo a relevéncia, hoje unanimemente
reconhecida, do principio da continuidade dos servigos ptblicos. A admitir-se
a decretagdo de faléncia de tais entidades, perderia o Estado, principal acionis-
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ta, a sua administragao, hip6tese que, é facil notar, teria inteira incongruéncia
com a natureza das entidades.

Queremos, entretanto, deixar bem claro nosso pensamento quanto a
essa questdo: a inadmissibilidade é apenas da sujeicdo ao regime falimentar. O
fato, contudo, de ndo ser admitida a faléncia de tais sociedades de economia
mista ndo retrata qualquer escusa que se lhes possa dispensar pela eventual
situacdo de insolvéncia. Primeiramente, porque, a nosso ver, se ha pessoa juridica
em que se afigura totalmente inaceitavel e indesculpével a ocorréncia de situacio
falimentar, essa serd certamente a instituida e controlada pelo Estado. Se criticas
j& sdo feitas as pessoas privadas que, sem motivo de relevancia, se tornam
insolventes, quid juris no tocante a entidades manipuladas pelo préprio Poder
Piblico. Ter-se-ia que admitir uma esdrixula “7nadimpiéncia oficial”.

Avulta, ainda, a inafastédvel necessidade de apurar as razdes que leva-

ram a entidade ao estado de insolvéncia. Aqui, ndo se poderd sendo admitir
duas hipéteses: ou a sociedade estava sendo dirigida por agentes estatais in-
competentes ou desonestos, situacdo que obriga a seu afastamento ou a sua
responsabilidade por improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92), ou o Esta-
do controlador quedou inerte no que se refere ao controle a que a lei o obriga,
visto que se trata de pessoas integrantes de sua administracio indireta. Idénti-
ca preocupagdo quanto a improbidade foi também anotada por Rrra ANDREA
ReHeM ALMEDA TOURINHO e ANGELICA GUIMARAES (trab. cit.,, RDA 229, p. 191).
7 Se, em relagdo as sociedades de economia mista, expressamente men-
cionadas no direito positivo, ja surgiam controvérsias quanto & matéria em foco,
com maior razdo se aprofundavam as divergéncias no que concerne as empre-
sas publicas.

O motivo é claro, consistindo na auséncia de disciplina normativa es-
pecifica que minudencie as linhas juridicas reguladoras dessa especial catego-
ria de pessoas criadas pela Administragdo. Por outro lado, ndo h4, da mesma
forma, regulagdo que indique a solugdo a ser alvitrada no caso de insolvéncia
de tais entidades.

Além disso, urge sublinhar um aspecto que aumenta mais ainda a difi-
culdade de estabelecer solugdo adequada: € que as empresas publicas, diferen-
temente do que sucede com as sociedades de economia mista - estas, como vis-
to, s6 podendo assumir a forma de sociedades an6énimas - tém aptiddo para
adotar qualquer forma admitida em direito. Esse elemento diferencial entre tais
categorias consta expressamente no art. 5%, II, do Decr.-lei n° 200/67 - diploma
que, a despeito de sua idade, ainda vem sendo invocado como base de defini-
¢Bes das entidades da Administragdo Indireta.

Neste passo, deve registrar-se que a revogacdo do art. 242 da Lei n°
6.404/76 em nada alterou o quadro de divergéncias ou de solugGes para a ques-
tdo falimentar de empresas publicas, pois que, na.verdade, o dispositivo, em-
bora laconico, s6 se referia as sociedades de economia mista.

Na opinido de CeLso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, uma das diferencas
entre sociedades de economia mista e empresas pablicas é a possibilidade de
que estas tenham faléncia decretada (Curso cit., p. 179). O fundamento decorre
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da auséncia normativa que lhes garantisse a imunidade contra o regime fali-
mentar, como o fizera o legislador em relagdo as sociedades de economia mista.
Quer dizer: se a lei ndo contempla prerrogativa especial de direito ptblico, deve
aplicar-se o direito privado comum quando se tratar de pessoa juridica de di-
reito privado. \

Di6GeNEs GasPARINI compartilha desse entendimento, admitindo ape-
nasque “seprestadoras de servigo ptiblico, terdo protegdo especial para os servigos e
bens a ele vinculados”, concluindo : “Nessa hipotese, em caso de faléncia, os bens
aplicados no servigo ptiblico passardo para a Administracio Piblica a que se subordi-
na, a qual garantird os débitos até o valor dos bens recebidos, se decorrentes da presta-
¢do do servigo publico” (Direito Administrativo, Saraiva, 4’ ed., 1995, p. 268, grifos
NOSS0S).

Uma segunda posigéo leva em conta os aspectos formais exigidos para
a criagdo e extingdo dessas entidades por forca do art. 37, XIX, da Const. Fede-
ral : somente a lei pode autorizar sua institui¢do e, em conseqtiéncia, sua extin-
¢do. Essa linha de argumentagéo que, ja foi visto, se aplica também as socieda-
des de economia mista, é invocada por MARCOS JURUENA VILLELA Souto (ob. cit.,
p. 101).

O melhor entendimento, em nosso entender, considera, de um lado, a
identidade dos tragos juridicos que aproximam as sociedades de economia mista
e as empresas publicas e, de outro, a natureza dos objetivos a que se preorde-
nam.

Ainda sob a égide do citado art. 242 da Lei n° 6.404/76, MARIA SyLvia
ZANELLA DI PIETRO, a0 comentar que tal dispositivo pretendia proteger o patri-
monio ptblico ao proibir a faléncia de sociedades de economia mista, averbava
com todo o acerto: “Se assim & com relagdo a essas entidades, com muito mais razdo
no caso de outras em que o capital é inteiramente ptiblico ou em que o objetivo institu-
clonal é a prestagdo de servigo publico” (Direito Administrativo, Atlas,3"ed., 1993,
p- 204).

Sempre endossamos essa linha de fundamentacéo. De fato, se o legisla-
dor determinou, de forma expressa, que as sociedades de economia mista esta-
riam imunes ao regime falimentar, ndo teria a menor razoabilidade, com a de-
vida vénia dos que pensam em contrério, sustentar que as empresas pablicas se
sujeitariam a faléncia pela s6 circunstancia de néo terem sido objeto de referén-
cia expressa pelo legislador.

Para uma correta interpretacdo, ter-se-ia que levar em consideragio a
propria estrutura dessas categorias de pessoas administrativas. Na conceituagao
das sociedades de economia mista é admitida a associagdo, no respectivo capital,
de recursos ptiblicos com recursos provenientes de pessoas da iniciativa privada
(art. 5°, III, DL 200/67). Ao contrério, no capital da empresa piblica recursos
dessa tltima natureza ndo sdo admitidos; quando o capital ndo é exclusivo da
pessoa federativa instituidora (art. 5% I, DL 200/67), o carater societario s6 se
legitimara se os demais participantes forem pessoas da Administragdo Direta
ou Indireta de qualquer das pessoas integrantes da federacdo (art. 5°, DL 900/
69).
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Por todos esses dados é que entendemos que a revogagao do art. 242 da
Lei das Sociedades Anonimas, se, de um lado, ndo foi suficiente para dirimir as
davidas na matéria, de outro, em nada modificou nosso pensamento a respeito.
Quanto a possibilidade de faléncia de empresas ptiblicas, parece-nos deva apli-
car-se a mesma solugéo adotada para as sociedades de economia mista: tudo
dependera do objeto institucional para o qual a lei as tenha destinado.

Por isso, deixamos consignado: “O tratamento deve ser o mesmo adotado
para as sociedades de economia mista. Exercendo atividade econémica empresarial, a
empresa publica pode ter a faléncia decretada; se prestar servigo piiblico, sujeitar-se-4
apenas ao processo de execugio e penhora de seus bens, tal como disciplinado na Lei
Processual Civil. Ea pessoa controladora é sempre subsidiariamente responsdvel pelas
obrigagoes por elas assumidas” (nosso Manual cit., p. 403).

Nio custa repetir aqui o que dissemos em relagdo as sociedades de
economia mista: ndo é tolerdvel, nem palatével, admitir insolvéncia de empre-
sas controladas pelo Estado, qualquer que seja a sua natureza; a necessidade de
eficiéncia na atividade e de adimpléncia no que toca as obrigacdes assumidas é
muito mais exigivel para as empresas paraestatais do que para as do setor
privado. Nesse caso, haverd, no minimo, omissdo estatal em seu dever de con-
trole. Ademais, é preciso ndo continuar adotando o método da impunidade
como forma de eximir de responsabilidade agentes da Administracdo quando
autores de improbidade administrativa: se houver real intento de responsabili-
z4-los, a lei j4 ter4 os instrumentos suficientes e eficazes para fazé-lo.

8. Em virtude, portanto, do vigente quadro normativo a respeito da ma-
téria, parece-nos possivel extrair as seguintes conclusdes:

1%) A revogagdo do art. 242 da Lei n° 6.404/76 pela Lei ’
n°10.303/2001 suprimiu o privilégio de direito publico atribuido
as sociedades de economia mista, consistente na sua exclusio
do regime de faléncia disciplinado pelo Decr.-lei n° 7.661/45,
aplicavel as empresas de setor privado;

27) E juridicamente possivel a decretacao de faléncia de
sociedades de economia mista, quando destinadas a exploragao
de atividade econdmica em sentido estrito, situagdo que as ni-
vela as demais empresas do setor privado no que tange as obri-
gagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérias (art. 173, § 1°,
CF);

39) Sendo objeto da sociedade de economia mista a pres-
tagdo de servigos publicos, inadmissivel serd sua sujeicdo ao
regime falimentar comum, e isso néo s6 parque ndo se qualifica
como empresa destinada & mercancia, como também em razio
do interesse coletivo de que se cerca o servigo ptblico que exe-
cuta, suporte para a observancia do principio da continuidade
dos servigos publicos;
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4*) Idéntico tratamento deve ser dispensado as empre-
sas pablicas, porquanto: a) ambas as categorias ostentam tra-
¢os juridicos similares; b) todas tém personalidade juridica de
direito privado; c¢) as empresas ptblicas, como as sociedades
de economia mista, também podem dedicar-se a atividade eco-
némica ou a prestagdo de servigos publicos;

5%) Afigura-se inaceitdvel a situagdo de insolvéncia de
pessoas administrativas, porque: a) ou o Estado instituidor ndo
exerceu, como lhe cabia, o poder de controle sobre as entidades
de sua administragdo indireta, conforme colimado na lei; ou b)
os agentes de comando de tais entidades atuaram com incom-
peténcia ou com improbidade, hipéteses em que se impde a ne-
cesséria adogdo de providéncias administrativas, inclusive de
cunho punitivo, para evitar ou reprimir a ocorréncia dessa ano-
malia.
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