A reducio da maioridade civil e as medidas socio-educativas - uma
abordagem constitucional

FLAvia FErrer O

A redugao da maioridade civil, de 21 para 18 anos, prevista pelo Cédigo
Civil, cuja vigéncia teve inicio em janeiro de 2003, trouxe a baila_discussao so-
bre os reflexos, na esfera penal, desta modificagao legislativa.

O Cédigo Penal, em alguns dispositivos, traz beneficios a serem concedidos
aos agentes que cometem delitos antes de terem alcangado os 21 anos de idade.
Assim, quem comete um crime entre 18 e 21 anos tem atenuante genérica (art.
65,1) e o prazo prescricional diminuido de metade (art. 115). Sdo benesses le-
gais concedidas aqueles que, embora imputaveis na data do cometimento do
delito, ainda nio haviam alcancado a maioridade civil e eram, ainda, relativa-
mente incapazes.

Embora seja possivel, em virtude do novo limite de maioridade previsto na
lei civil, discutir a validade e razoabilidade dos beneficios previstos na lei penal,
ndo é possivel, sob pena de violagdo legal, suprimi-los sem que haja,
previamente, modificacdo do Cédigo Penal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a imposicdo de medidas s6-
cio-educativas para adolescentes (inimputaveis) que cometam ato infracional
(ato an4logo a crime ou contravengdo). Assim, ao adolescente que pratica con-
duta prevista como delituosa na lei penal serdo aplicados os dispositivos*pre-
Vistos na lei menoril. A Lei n°® 8.069/90 define, em seu art. 103, o que ser4 con-
siderado ato infracional, para o fim de possibilitar a propositura de agdo sécio-
educativa ptblica em face de adolescente e, por fim, a aplica¢do de medida
s6cio-educativa.

Reza o dispositivo mencionado que é considerado ato infracional “a condu-
ta descrita como crime ou contravengao penal”. Ndo contém a lei menoril, pois,
descrigdo dos atos infracionais que podem ser praticados pelos adolescentes.
Remete-nos ela, nessa questdo, a toda legislacdo de carater penal em vigor, dis-
pondo que qualquer conduta prevista como crime ou contravengao, se pratica-
da por adolescente, sera considerada ato infracional.

Praticado pelo adolescente o ato infracional, havera, ap6s oitiva informal
do adolescente pelo Promotor de Justica (art. 179 da Lei n° 8.069/90), concessio
de remissao ou propositura de agdo sécio-educativa pablica, com oferecimento
de representagio (art. 180). Ao final do procedimento, na forma dos arts. 184/
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186 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o juiz prolatard sentenca que,
julgando procedente o pedido, aplicard a medida sécio-educativa cabivel (po-
dendo haver imposicdo cumulada de mais de uma medida sécio-educativa, sem
prejuizo da aplicagdo das medidas protetivas - art. 101 do ECA - cabiveis).

Dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no paragrafo tnico do art.
2°, que “Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente o Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”. O art. 121 do mesmo diplo-
ma legal, ao trazer o regramento relativo a medida s6cio-educativa de internagéo,
reza, no § 5°, que “a liberagdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade”.
A existéncia deste dltimo dispositivo faz que o ilustre Promotor de Justiga
MArcio MoTHE sustente que ocorre, aos 21 anos, espécie de prescrigdo da pre-
tens&o executéria, que motiva que o jovem adulto tenha que ser imediatamente
liberado, independente da espécie e circunstincias do ato por ele praticado e
das intercorréncias durante a execu¢do da medida sécio-educativa. !

Também a jurisprudéncia, na esteira da lei, considera plenamente cabivel e
possivel a aplicagdo de medidas sécio-educativas a jovem adulto, desde que a
infragdo tenha sido cometida em data anterior ao alcance da imputabilidade:

“ Apreensdo de adolescente. Flabeas Corpus. A
fundamentada apreensdo do adolescente, mesmo
maior de dezoito anos, mas por fato praticado quando
inimputdvel, ¢ medida prevista em lei, ndo
constituindo constrangimento ilegal. Ordem
denegada” (Conselho da Magistratura/R] - Proc. N°
713/93 - Rel. Des. Adolphino Ribeiro) Acérdao
mencionado no livro de MArRCIO MOTHE, citado, p. 79).

Certo é, entretanto, que apenas os atos infracionais graves, analogos a cri-
mes de alta perigosidade (cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa e
os hediondos ou equiparados) permitem a imposigdo e cumprimento de medi-
das s6cio-educativas ap6s os dezoito anos. Nas palavras de MArcio MoTHE, “as
medidas protetivas e/ou sécio-educativas podem ser aplicadas até que o ado-
lescente alcance a maioridade penal, objetivando-se sempre a sua ressocializagao,
de modo que atinja a imputabilidade sem voltar a delinqgtiir. Salientamos, po-
rém, a existéncia de casos expressos que permitem a aplica¢do de medidas mes-
mo apos a imputabilidade” 2.

A partir da vigéncia da nova lei civil, entretanto, hé corrente sustentada de
forma combativa pela Defensoria Pablica, que considera revogados os disposi-
tivos da lei menoril que permitam a imposi¢do e cumprimento de medidas s6-
cio-educativas ap6s ter o agente alcangado a idade de 18 anos. Assim, na esteira

1 FERNANDES, Mércio Mothé. A¢do Sécio-Educativa Piblica. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2002, p. 50.
2 FERNANDES, Mércio Mothé. Ob. cit, pp. 78/79.
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do entendimento ja esposado, referente & prescrigao na Lei n° 8.069/90, ocorre-
ria extingdo da possibilidade de imposigdo e cumprimento de medida sécio-
educativa, em virtude de prescrigdo das pretensdes s6cio-educativa e executoria,
a0s 18 anos.

Tendo em vista que as legislagdes penal e menoril vigentes impedem a im-
posicéo de qualquer pena a quem tenha cometido o ato previsto como crime ou
contravengdo antes do alcance da imputabilidade, a interpretagdo e alcance que
se busca outorgar 4 nova maioridade civil ter4 o conddo de fazer que aqueles
que cometem atos infracionais com a idade de 17 anos tenham verdadeiro bill
de impunidade. Imaginemos que adolescente cometa ato anélogo a latrocinio,
homicidio, extorsdo mediante seqtiestro ou estupro aos 17 anos e nio seja ele
apreendido em flagrante. Embora seja instaurado procedimento policial e, pos-
teriormente, judicial, o tempo faré que seja impossivel a imposigao de qualquer
medida, em virtude do alcance da maioridade, ficando o jovem, entdo, impune.

A interpretacdo que se busca fazer &, além de insustentédvel do ponto de
vista juridico, extremamente alarmante sob o aspecto social °. A quantidade de
jovens envolvidos hoje com a pratica de atos infracionais é imensa. No Rio de
Janeiro, os traficantes procuram, cada vez mais, utilizar mao-de-obra infanto-
juvenil, em virtude da maior maleabilidade da lei menoril. Sabedores da
impossibilidade legal de imposicdo de qualquer medida aos fatos cometidos
por adolescentes durante o décimo sétimo ano de vida na visdo de quem assim
Sustenta, imagine-se o impacto que tal “salvo-conduto” traré para a vida futura
desses jovens!

Se é verdade que a inspiragdo para o limite legal de 21 anos veio, de fato, da
maioridade entfo prevista na lei civil, ndo ha relagéo de subordinagdo de uma
lei 2 outra. Poderia o Estatuto da Crianca e do Adolescente ter elegido qualquer
outra idade limite para a imposicao e cumprimento de medidas sécio-educativas,
0 que ainda pode ser alcangado por mera alteragdo legislativa.

O estatuto menoril, como o Cédigo Penal, sdo diplomas de natureza diversa
da lei civil, razdo pela qual apresentavam, sem que houvesse qualquer alega-
a0 de ilegalidade, limite de imputabilidade que ndo trazia correspondéncia
com a maioridade civil. Havia, na vigéncia do antigo C6digo Civil, disparidade

® No sentido do texto, pela possibilidade de aplicagdo e cumprimento de medida s6cio-educativa
ap6s os dezoito anos, Luiz FLAvio GoMes (“Maioridade Civil e as Medidas do ECA”.
www.direitopenal.adv.br/artigos), para quem “...todo processo em andamento ou findo deve
continuar tramitando normalmente, até que o agente cumpra os 21 anos, N3o deu a perda do
objeto da atividade Estatal. O Estado pode e deve fazer cumprir as medidas impostas aos ex-
menores (jovens-adultos). Isso é e ser4 feito em nome da prevengao especial (recuperagéo) e da
prevengdo geral (confirmagdo da norma violada; intimidagdo dos potenciais violadores et)” e
Horacio Aronso pe Fiuerepo DA Fonseca (“A Malondade no Novo Cédigo Civil e seus Reflexos
quanto ao Ato Infracional”), que afirma permanecer “a possibilidade de se aplicar medida sécio-
educativa ao adolescente que praticou ato infracional, ainda que tenha, posteriormente, comple-
tado 18 (dezoito) anos, estando sujeito as dsposi¢des do ECA até completar 21 (vinte e um) anos
de idade, pois tal limite ndo apresenta correlacdo direta e imediata com a capacidade civil”,
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entre a maioridade civil e a penal, sem que isto importasse em qualquer viola-
cdo legislativa. Tal disparidade ocorre, hoje, entre a maioridade civil/penal,
que agora sdo alcangadas em conjunto, e a maioridade eleitoral, que é obtida
(embora facultativamente) aos dezesseis anos de idade.

A nova maioridade civil em nada influi nos dispositivos contidos no Estatu-
to da Crianca e do Adolescente que contém a possibilidade de imposigao e cum-
primento de medidas sécio-educativas até os vinte e um anos, mesmo porque
ndo ha qualquer conflito ou colidéncia que impeca a convivéncia da maiorida-
de civil aos dezoito anos de idade com a possibilidade de imposi¢do de cumpri-
mento de medidas sécio-educativas até os vinte e um anos.

Para que se entenda revogado (ou derrogado) dispositivo legal, é necessa-
rio que a lei nova afaste, expressa ou implicitamente, a aplicagao do dispositivo
anteriormente vigente. Nao tendo havido, pelo novo Cédigo Civil em vigor,
revogagao expressa dos dispositivos da lei menoril que possibilitam a imposi-
¢do e cumprimento de medidas até os vinte e um anos, cabe examinar se ocor-
reu, na espécie, revogacdo implicita.

A revogagéo implicita acontece quando se verifica haver efetiva incompati-
bilidade entre as normas. O tema ¢ estudado de forma perfeita pelo prof. Carros
MAXIMILIANO que ensina:

“Pode ser promulgada nova lei, sobre o mesmo
assunto, sem ficar tacitamente ab-rogada a anterior
(-) Em suma: a incompatibilidade implicita-entre
duas expressoes de Direito ndo se presume;na davida,
se considerard uma norma concilidvel com a outra.
O jurisconsulto PAuLO ensinara que - as leis
posteriores se ligam as anteriores, se lhes ndo sdo
contrérias; e esta Gltima circunstancia precisa ser
provada por argumentos sélidos...” * .

Né&o ha qualquer incompatibilidade entre a nova maioridade civil e os dis-
positivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente que tratam de imposigdo e
aplicagdo de medidas sécio-educativas, ndo havendo, pois, como falar em re-
vogagao de tais dispositivos da lei menoril. :

Além de ser incabivel e insustentdvel, pelo mero exame das leis em comen-
to, a revogacdo das citadas regras da lei menoril, a interpretagdo constitucional
da matéria impede, de modo absoluto e categérico, qualquer argumentagéo
neste sentido.

Faz-se necessario, pois, para perfeita anélise da questdo, interpretar as nor-
mas em comento, principalmente sob o enfoque constitucional. Interpretagao é

# MaximiLIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Livraria do Globo,1933, p.
367.
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“uma operagéo légico-juridica consistente em verificar o sentido do preceito
interpretado, ao ser confrontado com todo o ordenamento juridico, concebido
como uma unidade” ®. Interpretar a lei é buscar o sentido correto e adequado
de seus dispositivos, a fim de bem aplic4-los aos casos concretos. E, em sintese,
compreender o sentido e o alcance da lei. A interpretagéo é indispensével para
que possa a lei ser aplicada.

RecaseNs SIcHES critica os métodos e critérios tradicionais de interpretagdo
que se amoldam perfeitamente ao entendimento e alcance que se tem procura-
do conceder a modificagao da maioridade civil na esfera menoril. Afirma que a
interpretagdo da lei e seus dispositivos deve ser regida pela /6gica do razodvel,
que consistiria em dar ao dispositivo legal a interpretagdo mais préxima possf-
vel de um ideal de justiga, ideal este que deve reger toda a elaboragdo, interpre-
tagdo e aplicagdo da lei. A melhor interpretagio é, assim, a que permite a reali-
zagdo do maior grau de justica possivel. Ensina o filésofo que os contetidos
juridicos ndo pertencem ao pensamento regido pela légica do tipo matemaético,
mas a outro campo de pensamento, que esta regido por outro tipo de légica: a
légica do razoével, do humano, da razdo vital e histérica ©.

No mesmo sentido a licdo de LENIO STRECK, para quem a compreensio é con-
digdo de possibilidade para a intrepretagdo. Compreender, ensina o autor, ndo
depende de um método. A interpretagdo deve ser compreendida como um ato
unitario em que coexistem integradamente vérios elementos (histérico, siste-
mético etc) que concorrem para o ato interpretativo 7.

A Constituigdo Federal dispde, no art. 227, que “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, A educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e 2
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloci-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.
Dispositivo complementar se encontra no art 3° da Lei n° 8.069/90, que
Prescreve: “A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade”.

O envolvimento com a prética de atos infracionais graves (que permite a
imposicdo e cumprimento de medidas sécio-educativas ap6s os dezoito anos
de idade) afasta o jovem da escola, constituindo atividade que afronta sua dig-
nidade e o expde a violéncia e crueldade, além de representar enorme risco a
Sua vida.

4 SoLER, Sebasti4n. Derecho Penal Argentino. Buenos Aires: TEA. Vol. I, 1988, p. 170.
: Sicres, Luis Recasens. Filosofia del Derecho Cidade do México: Portia. 1999, pp. 662/663.
StrecK, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2002, pp. 209/210.
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A Justica Infanto-Juvenil cabe, na forma prevista pela Constituigio Federal,
proteger e ressocializar os jovens infratores. Deve a Lei ser aplicada de forma
digna e coerente, sem paternalismos. Aplicar medidas s6cio-educativas inade-
quadas aos casos apresentados ou, mais grave, deixar de aplicé-las quando ne-
cessdrio representa omissdo do Poder Publico e negativa de auxilio e protecao
aos adolescentes infratores, afrontando o disposto na Constituicao Federal.

A atividade infracional grave traz implicita, em si prépria, violéncia e
perigosidade. Ao estabelecer como dever do Estado a protegéo e o respeito as
criangas e adolescentes, a Constituigdo indica que ndo pode o Estado-Juiz ne-
gligenciar o mandamento constitucional ao julgar acdo sécio-educativa pablica
proposta em face de adolescente (ou jovem adulto, tendo sido o ato cometido
ainda na fase de inimputabilidade) envolvido com atividade infracional grave.

Ante o envolvimento do jovem com atividades perniciosas, é dever do Esta-
do protegé-lo, da forma mais eficaz possivel, do envolvimento com a
marginalidade. A defesa dos direitos a vida e dignidade dos jovens, determina-
da constitucionalmente, muitas vezes somente se faz possivel com seu afasta-
mento coativo do meio social, no qual hd o envolvimento criminoso.

A prética de ato infracional grave ndo representa apenas grave ameaga a
direito individualizado, mas, sim, grave ameaga a prépria ordem social. O art.
227 determina ser responsabilidade do Estado assegurar a dignidade e o res-
peito ao adolescente, afastando-o da crueldade, exploragdo e violéncia. O jo-
vem envolvido com a prética de atos infracionais graves é, via de regra, explo-
rado e submetido a um regime de crueldade e violéncia. A afirmacéo de que a
lei ndo permite a imposi¢do e cumprimento de medidas voltadas a sua
ressocializagdo faz que o Estado se veja impedido de agir de forma a afastar, de
modo definitivo, o jovem do meio em que é explorado. A protecéo e busca da
ressocializagdo do jovem, com respeito a sua dignidade, obrigam que, muitas
vezes, seja necessaria a imposicao de medidas sécio-educativas, até mesmo pri-
vativas de liberdade, com seu afastamento do meio social, no qual est4 o apelo
criminoso. A imposigao e cumprimento da medida representa, assim, nao ape-
nas uma medida de protegdo da sociedade, mas também, e primordialmente,
uma medida de protegdo ao préprio jovem.

A questdo posta em discussdo - revogacdo da possibilidade de imposigdo e
cumprimento de medidas sécio-educativas ap6s os dezoito anos, a vista da nova
maioridade civil - é facilmente compreendida, e rechagada, se utilizada a técni-
ca hermenéutica de interpretagdo conforme a Constituigao.

Na atual situagdo legislativa brasileira, qualquer exercicio tendente a
compreender o sentido e alcance das normas legais deve levar em consideragao,
em virtude do principio da supremacia da Constituicdo, os pardmetros e
principios constitucionais, para que o resultado do processo interpretativo nao
entre em confronto com a Constituicdo, o que afastaria a possibilidade de
aplicagdo prética do dispositivo legal em tal acepgdo, em virtude de
inconstitucionalidade.
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A interpretagdo conforme a Constitui¢do procura analisar a norma legal de
forma a adequé-la aos preceitos constitucionais, com a adogao de um sentido
interpretativo do texto normativo que o mantenha em harmonia com a consti-
tuicdo 2. Decorre do reconhecimento da superioridade da norma constitucio-
nal ?, buscando a unidade de toda a ordem juridica ao examinar a lei
infraconstitucional sob a 6tica dos preceitos dispostos na Carta Magna.

CANOTILHO, ao tratar da interpretagdo das leis em conformidade com a Cons-
tituigdo, ensina ser um principio de controle, que tem como fungéo “assegurar
a constitucionalidade da interpretagdo”. Uma das dimensdes do principio da
interpretagdo conforme a Constituigdo, para o mestre lusitano, é a do principio
da prevaléncia da Constituicdo, que impde que, “dentre as varias possibilidades
de interpretagéo, s6 deve escolher-se uma interpretagéo ndo contraria ao texto
e programa da norma ou normas constitucionais” 1°.

Ensina ANDRE ANDRADE que, quando se verifica que o texto legal aponta para
possibilidades interpretativas variadas, imp&e-se ao intérprete buscar extrair
da lei o sentido que mais se harmonize com a constituicéo. Dentre duas ou mais
interpretagbes extraiveis do texto legal (algumas contrérias, outras em confor-
midade com a Constituigdo), é impositiva aquela que seja mais compativel com
a normatividade constitucional ™.

Assim, a interpretacdo das leis deve buscar, sempre, o sentido e alcance que
mais as aproximem da Constitui¢do, de forma a possibilitar a uniformidade
entre todo o ordenamento legal vigente. A supremacia da Constitui¢ao, em
matéria de hermenéutica, conforme Rul MEDEIROs 2, pode ser entendida sob
quatro fungdes, que se interpenetram, uma vez que o processo interpretativo
ndo se faz por etapas: a) fungdo de apoio ou confirmagéo ao sentido interpretativo
ja indicado pelos tradicionais critérios de interpretacdo; b) fungdo de escolha
entre diversas solugdes interpretativas compativeis com a letra da lei, para
excluir alguns sentidos, optando por aqueles em conformidade com o texto
constitucional; ¢) fungdo de corregao dos sentidos literais possiveis; d) fungdo
de reviséo da lei, através de atribuigdo a Constituigdo de peso decisivo e superior
aos tradicionais métodos de interpretagéo.

# Assim Luts ROBERTO BARROSO, para quem “Trata-se da escolha de uma interpretagdo da norma legal
que a mantenha em harmonia com a Constitui¢do, em meio a outra ou outras possibilidades
interpretativas que o preceito admita” (Interpretagdo e Aplicagdo da Constituiggo. Sao Paulo: Sarai-
va, 1999, p. 181).

% BonaviDes, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros. 1993, p. 432. Ensina o autor
que convém “que o intérprete nio as afaste daquele principio estabelecido pelo Tribunal Consti-
tucional da Austria de que ‘a uma lei, em caso de dtvida, nunca se lhe dé uma interpretagio que
possa faze-la parecer inconstitucional’ ”; p. 433.

0 CaNOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina.
1999, p. 1151.

" ANDRADE, André Gustavo C. de. “Dimensdes da Interpretagdo Conforme a Constitui¢do”. Trabalho
inédito.

2 Meprros, Rui. ApudStreck, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado. 2002, p. 445.
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O estudo dos efeitos da nova maioridade civil sobre o sistema de imposi-
¢do e cumprimento das medidas sécio-educativas previstas na Lei n° 8.069/
90 deve ser feito a vista das normas constitucionais previstas nos arts. 5° e
227, de modo a escolher, dentre as possiveis interpretagdes do texto
infraconstitucional, a que melhor se amolda aos mandamentos da Lei Magna.

Dois principios constitucionais tém o conddo de demonstrar, de forma
clara, qual a melhor interpretagéo acerca dos efeitos da redugdo da maiorida-
de civil na esfera da imposigdo e aplicagdo de medidas s6cio-educativas aos
chamados jovens adultos. Sdo eles os principios constitucionais da igualda-
de e da razoabilidade, previstos, respectivamente, de modo explicito e impli-
cito no texto constitucional.

O principio da igualdade, expressamente previsto no caput do art. 5° da
Constitui¢do Federal, é, nas palavras de Ricarpo Loso ToRrrEs, “o tema funda-
mental do constitucionalismo e penetra, como medida, proporg¢ao ou
razoabilidade, em todos os valores e principios, dando-lhes idéia de unida-
de” 8. E igualdade consiste em tratar da mesma forma pessoas que se encon-
tram em situacdes semelhantes, abolindo a desigualdade, a arbitrariedade e a
injustiga. A igualdade juridica material, nas palavras de Konrap HEssg, consiste
na proibigdo de uma “regulagdo desigual de fatos iguais; casos iguais devem
encontrar regra igual” ™,

O principio da igualdade, considerado principio informador de toda a or-
dem juridica, veda se estabelega diferenciagdo juridica sem um fundamento ra-
zoavel -

E, por evidéncia, ndo hé fundamento razoével que permita tratar diferente-
mente, para o fim de determinar a ndo imposigdo de cumprimento de medida
s()cio-leducativa, um adolescente de dezesseis anos de idade e um adolescente
de dezessete anos e meio de idade que tenham, em concurso de pessoas, come-
tido um ato infracional analogo ao crime de homicidio. Como justificar, a luz
do principio constitucional da isonomia, que apenas um dos jovens, justamente
aquele que apresenta menor desenvolvimento biolégico e psiquico, deva ser o
tnico a sofrer a imposigdo da medida legal prevista?

Ofende de modo frontal o principio da isonomia permitir tratamento dife-
renciado a adolescentes que tenham praticado atos infracionais graves apenas
pela maior ou menor proximidade da pratica da conduta em relagao a data de
seu aniversario de dezoito anos.

13 Torres, Ricardo Lobo. Os Direitos Humanos e a Tributagdo: Imunidades e Isonomia. Rio de Janeiro:
Renovar. 1995, p. 266.

' Hesse, Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Reptblica Federal da Alemanha. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris. 1998, p. 330.

15 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina.
1999, p. 401.
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Permitir e, mais, exigir que adolescente fique livre de qualquer imposicao
ou cumprimento de medida sécio-educativa ao completar dezoite anos benefi-
cia, de modo irrazodvel, arbitrario e desproporcional, jovens que, j4 mental-
mente e biologicamente préximos do alcance da imputabilidade, venham a pra-
ticar atos infracionais graves, em detrimento daqueles que, mais longe do al-
cance de tal imputabilidade, venham a praticar as mesmas infragdes. Se deve
haver distingdo de tratamento dos adolescentes que praticam atos infracionais
graves, tal distingdo deveria beneficiar, como inclusive previsto em dispositi-
vos da Lei n° 8.069/90 ¢, aqueles mais jovens, em virtude do menor grau de
desenvolvimento biopsicolégico.

Além de afrontar o principio da isonomia, a solugdo proposta, de abolir a
imposigdo e cumprimento de medida sécio-educativa ap6s os dezoito anos,
também viola o principio da razoabilidade. Este principio, embutido na garantia
do devido processo legal ¥, traduz, em sintese, a nogdo de justica. E razoavel o
que revela equilibrio, ponderagdo, harmonia, moderagdo, bom senso.
Razoabilidade é a adequagdo de sentido que deve haver entre valores
fundamentais como ordem, paz, seguranga, solidariedade e justica **. Bem
assevera RICARDO Aziz CRETTON que “as idéias de razéo, racional, racionalidade
e razoavel, razoabilidade, em suas variadas acepg¢des, imbricam-se e se
entrecruzam, desde os primérdios do pensamento jusfiloséfico, com as de justo,
justica e eqiidnime, eqiiidade” *. :

PERELMAN, ao tratar da razoabilidade, aponta que haveré violagdo a este prin-
cipio sempre que estivermos diante de situagdo de iniqgiiidade, com “aplicagdo
ridicula ou inadequada de disposigGes legais, como contrario aos principios
gerais do direito comuns a todos os povos civilizados”. O tratamento irrazoéavel
do direito é inaceitavel, conclui o fil6sofo %.

Guerra FiLHO trata de forma pertinente a razoabilidade, ao afirmar que a
ofensa a este principio significa ultrapassar os limites do que as pessoas (o sen-
80 comum) consideram aceitdvel em termos juridicos. Vai além o autor ao sus-
tentar que razoével é a harmonizacdo dos interesses individuais, supra-indivi-
duais e publicos, de modo que os principios da razoabilidade/
proporcionalidade e isonomia sdo os balizamentos para a eficdcia da justica 2.

16 O art. 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que a medida de internagio devers ser
cumprida em local exclusivo para adolescentes, “obedecida rigorosa separagdo por critérios de
idade, compleigdo fisica e gravidade da infragdo”.

7 Art. 5°, LIV - “ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

*Barroso, Lufs Roberto. Interpretagio e Aplicagdo da Constituico. Sao Paulo: Saraiva,. 1999, p. 217.

' Crerton, Ricardo Aziz. Os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade e sua aplicagéo no Direito
Tributdrio. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2001, p. 15.

* PereLMaN, Chatim. Etica e Direito. Sao Paulo: Martins Fontes. 1999, p. 429.

2 Guerra Frivo, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Celso
Bastos. 2001, pp. 66/67.
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~ Razodvel é, pois, o justo, o eqlidnime, o que traduz a idéia de ordem e
seguranga, o que acarreta paz e justiga sociais. Razodvel é que adolescente
que pratica graves atos infracionais venha a sofrer a imposicdo de medida
s6cio-educativa, mesmo que tal imposigdo e o conseqiiente cumprimento da
medida venham a ocorrer apés ter ele alcancado a maioridade.

E certo que n@o pode o agente, ap6s o alcance da imputabilidade, ficar
eternamente sujeito a0 cumprimento de medida s6cio-educativa decorrente
de fato praticado nos anos de inimputabilidade. Para isto, e estabelecendo
teto & imposigdo e cumprimento de medidas, hé a previsdo da idade-limite de
vinte e um anos. Nédo é razoével, no entanto, que passe o jovem ao largo da
justica apenas por ter atingido a imputabilidade. O senso comum e o interesse
publico impedem, de modo absoluto, esta solugdo.

A interpretagao preconizada, no sentido da abolicdo de qualquer medida
aos dezoito anos afronta, assim, ndo apenas o mandamento constitucional de
preservagdo e protecdo aos jovens, que devem ser ressocializados, mas, tam-
bém, os principios da igualdade e da razoabilidade

A melhor interpretagéo do texto infraconstitucional, dentre as possiveis, deve
ser aquela que mais o harmoniza com as normas constitucionais. Quando h4
mais de um possivel sentido interpretativo da norma, a interpretagdo conforme
a Constituicdo “significa a escolha de um sentido normativo que se concilie
com a Lei Maior, rechacando as demais hipéteses interpretativas que pelejam
com a Constituicdo” 2. A possibilidade de imposi¢do e cumprimento de medi-
das s6cio-educativas até os vinte e um anos deve ser examinada em conformi-
dade com as normas constitucionais. Como ressalta de modo perfeito BONAVIDES,
“a conformidade da lei com a Constitui¢do ndo consiste apenas em verificar
formalmente se a lei estd de acordo com a regra suprema, mas em determinar
também a compatibilidade material, por onde resulta que um conteado equi-
voco ou incerto da lei serd aferido por igual pelo contetido da norma constitu-
cional” .

A gravidade social (grave ameaga & ordem social/coletiva) da conduta de
atos infracionais cometidos com violéncia ou ameaca & pessoa, aliada & necessi-
dade de protegdo ao préprio jovem infrator, fazem que a mais isonémica e ra-
zodvel interpretagdo do problema ora examinado seja a que considera possivel
a aplicagdo e cumprimento de medida sécio-educativa até a idade de vinte e
um anos pelos atos infracionais praticados antes do atingimento da maiorida-
de. Assim, presente no ato infracional grave ameaga coletiva e extrema e
induvidosa violéncia social, possiveis a imposigao e cumprimento, em caso de
necessidade, de medida sécio-educativa até trés anos ap6s ter o jovem alcanga-
do a imputabilidade.

2 VeLoso, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. Belo Horizonte: Del Rey. 2000. p. 169.
2 BonaviDes, Paulo. Ob. cit., p. 436.
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A utilizagdo do principio da interpretagdo conforme a Constituicdo permi-
te concluir, pois, que, havendo, na conduta praticada, grave ameaga coletiva
e havendo, além disso, a necessidade de protegao ao préprio jovem infrator,
afastando-o do meio criminoso de forma a possibilitar sua ressocializagao,
cabivel serd a aplicacdo de medida sécio-educativa até os vinte e um anos.

© FLAviA FERRER é Promotora de Justica no Estado do Rio de Janeiro.
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