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INTRODUCAO

A corrupgio é, sem divida, um dos delitos mais caracteristicos do mundo
globalizado. Por isso, ndo é de estranhar-se que os 6rgaos supranacionais tenham
criado nos tltimos tempos diversos instrumentos com a finalidade de estabelecer
estratégias comuns. No dmbito europeu, destacam-se as diversas iniciativas da
Unido Européia (UE) e o Convénio do Conselho da Europa Contra a Corrupgao
de 27.1.1999, e, dentre elas, a partir da 6tica do Direito espanhol, surpreende
singularmente a formulagao de um delito de corrupgao no setor privado, figura
delitiva que o legislador espanhol estd obrigado a introduzir em nosso
ordenamento, pois, ainda que ndo tenhamos aderido ao Convénio do Conselho
da Europa, a Agdo Comum da UE impunha a inclusdo dessa figura delitiva
antes de terminado o ano de 2000 2.

Salvo erro ou omissdo da minha parte, nem o legislador, nem a doutrina
reconheceram a obrigagdo de incluir um delito com essas caracteristicas. Além
disso, ndo é exagero indicar que a expressao corrupgao privada é quase
desconhecida no dicionério de termos juridico-penais espanh6is. No maximo,

{Norta) : Tradugdo de Damaésio de Jesus.

1 Paper apresentado no Convénio de Estudos sobre: A Corrupgao Privada: experiéncia comparativa
e perspectiva de reforma, Jesi, 12-13, abril de 2002. Trad. de “La corrupcién en el sector privado:
reflexiones desde el ordenamiento espafiol a la luz del Derecho comparado” (Revista Penal La Ley,
n. 10, p. 55 e ss., jul. 2002). Excerto do paper.

2Sobre a estratégia internacional contra a corrupgio, vide Huser, La lotta alla corruzione in prospetiva
sovranazionale, RTDPE, p. 467 e ss., 2001; em relacéo a formulagdo dos delitos de corrupgéo no
setor privado realizada pelo Convénio do Conselho da Europa e pela Agio Comum da UE, vide
DE LA CUgsTa; Blanco Cordero, “La criminalizacién de la corrupcion en el sector privado: Asignatura
pendiente del Derecho Penal espafiol”, na obra Homenaje al Prof. Dr. José Cerezo Mir (no prelo).
Concretamente, esses preceitos tém o seguinte teor literal: A¢io Comum sobre a corrupgdo no
setor privado (Didrio Oficial de las Comunidades Europeas, L 358, p. 2, 1998): Art. 2. Corrupgdo
passiva: “Para efeitos da presente A¢do Comum, constituird corrupgdo passiva no setor privado
o ato intencional de uma pessoa que, diretamente ou por meio de terceiros, solicitar ou receber,
no exercicio de atividades empresariais, vantagens indevidas de qualquer natureza, para si mesma
ou para um terceiro, ou aceitar a promessa de tais vantagens, em troca de realizar ou se abster de
realizar um ato descumprindo suas obrigagdes”. Art. 3. Corrupgio ativa no setor privado: “1.
Para efeitos da presente A¢dio Comum, constituird corrupgio ativa no setor privado a agdo
intencional de quem prometer, oferecer ou der, diretamente ou por meio de terceiros, uma
vantagem indevida de qualquer natureza a uma pessoa, para esta ou para um terceiro, no exercicio
das atividades empresariais da referida pessoa, para que esta realize ou se abstenha de realizar
um ato descumprindo suas obrigagdes”.
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faz-se mengdo a ela somente no momento de proceder a uma classificagdo dos
diversos tipos de corrupgao. Nessa situagdo, a metodologia mais eficaz consiste
em analisar os diversos dngulos que essa tipologia de condutas apresenta no
Direito Comparado, para, a seguir, questionar e refletir acerca de sua possivel
projecao — de lege lata e lege ferenda — no Direito espanhol. Ocorre que, ainda
que a corrupgao privada, tal como estd definida na Agio Comum, resulte em
uma figura delitiva singular, algumas de suas conseqiiéncias ou manifestagoes
alcangam relevancia penal ou a possuem em outros setores do ordenamento,
como o Direito da Concorréncia ou o Trabalhista, por meio de sangdes civis ou
administrativas.

No Direito Comparado, de acordo com o atil relatério do Max Planck Institiit
sobre a corrupgédo *, podem ser encontradas até quatro perspectivas diferentes
da corrupgao privada: a) a trabalhista; b) a que é efetuada a partir do Direito
da Concorréncia; ¢) a que é centralizada nas implicagbes penais do processo de
privatizagao da administragdo e, finalmente, d) a que considera os aspectos
patrimoniais da corrupgao.

A CORRUPCAO PRIVADA NO DIREITO COMPARADO

Na Franga (art. L 152.6 do Cédigo de Trabalho) e na Holanda (art. 328 do
CP), a corrupgao entre particulares é abordada a partir da 6tica do Direito do
Trabalho. O suborno de empregados constitui uma conduta que atenta contra o
principio de lealdade nas relagoes trabalhistas. Provavelmente, esse é o raciocinio
compartilhado também no RU ap6s a Prevention of Corruption Act de 1906, que
compreende tanto a corrupgio privada quanto determinados casos de corrupgao
publica, pois, na légica desse texto legal, 0 nexo comum entre ambos os tipos
de corrupgao é a deslealdade com o superior, seja autoridade, funcionario
ptblico ou empresdrio privado % Esse primeiro modelo acarreta
fundamentalmente trés conseqliéncias na conformagao dos tipos penais. De um
lado, sujeitos ativos somente sao os “empregados”, mas ndo logicamente os
empregadores; sob outro aspecto, o consentimento do empresario supde a
atipicidade do comportamento, pois onde este admite ou tolera as gratificaces
ou subornos nao se pode falar de deslealdade. E, finalmente, ao se situar a
infragdo do dever funcional que est4 intrinseca em todo ato de corrupgao ° na
relagdo genérica de lealdade entre empresério e trabalhador, o ato a cumprir é

3 Eser/ Usernoren/Huser(HRSG.), Korruptionsbekampfung durch Strafrecht. Ein rechtsvergleichendes
Gutachten zu den Bestechungsdelikten im Auftraf des Bayerisches Staatsministeriums der Justiz, Tuscrim,
Freiburg i. Br., 1997.

¢ Huser/ Beck (nota 3), p. 84.

® Na definigao do conceito de corrupgdo, parto do elaborado por MaLem Sena, Globalizacion, comercio
internacional y corrupcion, Barcelona, Gedisa, 2000, p. 25 e ss. e p. 28: “pode-se definir aos atos de
corrupgao... como aqueles que constituem a violagio, ativa ou passiva, de um dever posicional ou
do descumprimento de alguma fungio especifica realizados em um marco de discrigdo com o
objetivo de obter um beneficio extraposicional, qualquer que seja sua natureza”.
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definido em termos extraordinariamente amplos: “pour. accomplir ou s'abstenir
d'accomplir un acte de sa fonction ou facilité par sa fonction” .

A segunda aproximagao é proporcionada pelo Direito aleméao (§ 299 StGB) 7
e pelo austriaco (§ 10 UWVG). Aqui, o ponto de vista relevante, o bem juridico
protegido, ndo é outro sendo a tutela da concorréncia. Concretamente, trata-se
de sancionar um ato de concorréncia desleal & Nesse ambito, a infracid do
dever funcional situa-se no contexto das obrigacdes dos operadores econdmicos
do mercado. Na formulagao tipica, essa conceituagdo da corrupgéo privada
manifesta-se da seguinte forma: a corrupgao somente sera relevante enquanto
afetar fornecimentos de mercadorias ou prestacdes de servigos que se efetuam
num regime de concorréncia; o carater supra-individual do bem juridico
protegido faz com que o consentimento do empresario seja irrelevante; dado
que a concorréncia desleal é uma instituigdo destinada a tutelar tanto os
participantes do mercado quanto a comunidade, esse delito é um crime
privado ?, salvo naqueles casos em que o comportamento afeta de forma
relevante os interesses publicos (§ 301 StGB). E significativo, contudo, que, a
partir da formulagao do bem juridico protegido, os sujeitos ativos continuam
sendo somente empregados ou encarregados. Coerente teria sido também incluir
0s préprios empresarios no circulo de autores. A concorréncia altera-se de igual
forma quando é o proprietario da empresa quem solicita ou recebe a oferta de
contraprestacdo econdmica em troca de preferir, de maneira desleal, o
fornecimento de servigos ou mercadorias de um determinado concorrente.
Dissimuladamente, a lealdade nas relagdes trabalhistas também estd presente
na conformagao do tipo. A esse modelo responde claramente a Ag¢ao, Comum
da UE, e igualmente o preceito (art. 36: suborno de empregados e encarregados)

¢ DeLmas- MARTY; GIUDICELUI-DELAGE, Droit Pénal des affaires, 4.* ed., Paris, Puf, 2000, p. 289.

70 § 299 StGB corresponde ao antigo § 12 UWG, pelo qual a Alemanha conta com um delito de
corrupgdo privada, a partir do infcio do século XX. A transcendéncia prética desse preceito foi,
contudo, escassa, devido tratar-se de um delito privado, e as empresas, seja por questdes de perda
de imagem ou por outras razdes comerciais, decidiam ndo denunciar. Sua transferéncia ao StGB foi
efetuada mediante a Lei alema de 20.8.1997, de luta contra a corrupg¢do, com a intengdo de
incrementar a prevengao geral, motivo que provocou também uma agravagdo das penas, e de
gerar maior consciéncia social acerca do dano desse tipo de comportamento, que, na expressio da
Exposigao de Motivos, representa uma conduta ética socialmente desaprovada. Em qualquer caso,
como surge da leitura dos primeiros comentérios a Lei de 1997, essa reforma nio foi objeto de
atengdo especial.

Sobre a Lei contra a corrupgio, vide KONiG, Neues Strafrecht gegen die Korruption, JR, 10, 1997, p.
297 e ss.; Korte, Bekimpfung der Korruption und Schutz des freien Wettbewerbs mit dem Mitteln des
Strafrechts, NStZ, 1997, p. 513 e ss.; MOHRENSNSCHLAGER, Strafrechtliche Vorhaben zur Bekimpfung der
Korruption auf nationaler und internationales Ebene, JZ, 1996, p. 822 e ss.; SCHAUPENSTEINER, Das
Korruptionsbekimpfungsgesetz, Kriminalpolitik, 11/97, p. 699 e ss. Um resumo da reforma também se
acha em WassMER, Revista Penal, n. 3, p. 123 e ss.

8 Vide, por todos, entre os diversos comentérios, BLESSING, em MULLER-GUGENBERGER; BIENECK,
Wirtschafisstrafrecht, 3 Aufl,, Koln, Verlag Dr. Otro ScHmipt, 2000, § 53, marg. 48 e ss. € SCHUBERT,
Wasnirz/Janovsky, Handbuch des Wirtschafts und Steuerstrafrecht, Miinchen, Verlag C.H.Beck, 2000,
12 Kapitel. Korruption, marg. 72 e ss.

? N. do T.: crime de agdo penal privada.
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da proposta de eurodelitos efetuada pelo professor TiepEmann . Em ambas, o
bem juridico protegido é a concorréncia. Se bem que, nas duas propostas, se
continua a nao incluir o empresario como sujeito ativo.

A terceira aproximacdo a esse fenémeno pode ser efetuada a partir dos
conceitos de privatizagdo e distanciamento do Direito Administrativo.
Convivem, nesse ponto, duas situagdes diferentes. A primeira é a que nos
apresenta o Direito sueco, no qual, desde 1978, existe um tipo unitario de
corrupgao, que compreende tanto a corrupgéo privada quanto a publica ™. Essa
opgdo se baseia em um argumento de politica criminal que pode ser
compartilhado por todos, uma vez que se sustenta em uma anélise econémica
do fendmeno da corrupgdo: esta sempre gera ineficiéncia econdmica e custos
excessivos que acabam onerando os cidaddos, seja como administrados, seja
como consumidores. Mas a opgdo sueca nio pode ser compreendida
completamente sem considerar-se o respeito que a esfera publica tem nesse pais,
o que faz com que as formas de gestao piblicas tenham sido adotadas pela
empresa privada, além de ser o setor pablico particularmente amplo.

Este tiltimo argumento - tdo “nérdico” - tem dificil amparo, tendo em vista
o ocorrido nas duas tltimas décadas na maioria dos paises da UE, onde a
tendéncia é justamente o contrério: reduzir o setor ptblico por meio do processo
de privatizagdes, delegar a prestagao de servigos publicos e a realizagdo de
tarefas publicas as empresas privadas, “fugindo do Direito Administrativo”
mediante a sujei¢do de determinadas atividades desenvolvidas pela
administragao ao Direito comum %. Essa espécie de confusdo entre o pablico e
o privado provocou, em paises como a Alemanha, uma redefinigio do conceito
de funciondrio publico (§ 11 StGB), cujo objetivo &, sobretudo, incluir dentro
desse termo os particulares que, por encargo da administragao, realizam fungdes
publicas *, Na Austria, e a partir de uma perspectiva complementar, formulou-
se um tipo penal especifico, no qual se sanciona a corrupgao de empregados de
empresas pablicas [§ 305.1 (2) e § 307.1 (2) OStGB] ™. Nos antigos paises
socialistas essa é a preocupagao que inspira as reformas ocorridas nos Gltimos
anos. O interesse pela criagdo de um delito de corrupgao no setor privado
provém do desmantelamento do setor ptiblico e do conseqiiente horror vacui
perante a anomia juridica-penal em que ficam os outrora funcionérios publicos.

1 TiepeMANN, in TrepeMann (HRSG.), Wirtschaftsstrafrecht in der Europiaschen Union, Freiburg-
Symposium, Carl Heymans Verlag, 2002, pp. 287-228 e art. 36.

" Vide CorniLs,in nota 3, p. 501 e ss.

12 Em relagfio as causas politicas e ideolégicas desses fendmenos, vide por todos: MARTIN MATEO,
Liberalizacion de la economia, Mis Estado, menos Administracion, Madrid, Trivium, 1988.

13 Especificamente sobre o conceito de funcionério piblico em relagdo aos problemas mencionados,
além da bibliografia citada na nota 7, vide LECKNER, Privatisierung der Verwaltung und " Abwah! des
Strafrechts”?, ZStW 106 (1994), p. 502 e ss.; RansiEk, Zur Amistrigereigensachaft nach § 11,1, n. 2 ¢
5tGB, NSiZ 1997. -

1 Além do relatério sobre a Austria efetuado por UBERHOFEN in nota 3, p- 379 e ss., vide também
BerreL, “Infedelta ed accettazione di regali da parte del repressentante”, RTDPE, p. 43 e ss., 1988.
Na doutrina italiana, ja apontava essa diregdo politico-criminal nos anos 60: Peprazzi, “Problemi e
prospettive del Diritto Penale dell'impresa publica”, RIDPP, 1966.
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Politico-criminalmente, os argumentos colidem com os dos suecos: onde tudo
era publico, é dificil indicar os motivos que fardo com que os trabalhadores
atualmente privados tenham um cendrio penal tao diferente *.

A aproximagdo ao fendmeno da corrupgdo privada ndo estaria completa se
ndo se fizesse mengado a uma ultima perspectiva: a patrimonial. Os fundos que
saem de uma empresa para subornar um empregado publico ou privado supbem
um prejuizo patrimonial, a partir do ponto de vista econémico de que somente
se admite como contraprestagdo econdmica a expectativa patrimonial que supde
a promessa de o funcionario ptblico ou privado poder considerar-se
compensado. Igualmente, em contrapartida, na empresa cujo representante
recebe o suborno, no minimo, existe o perigo da administracao desleal por parte
do administrador subornado, que, ao encontrar-se em uma situagao de conflito
de interesses, pode preterir os interesses patrimoniais de sua empresa. Esse
problema, até tempos muito recentes, somente encontrou resposta na
jurisprudéncia, que, em alguns paises, como a Austria, considerou que os fatos,
tanto por parte do “que da” quanto do “que recebe”, constituem um delito de
administragdo desleal **. Como se pode comprovar, a pergunta que surge dessa
perspectiva é em que proporcao os delitos de “administragdo desleal” devem
contribuir para a fungao social de lutar contra a corrupgao ¥’. O legislador italiano
acaba de responder afirmativamente a essa pergunta. Na recente reforma do
Direito Penal Societério, ele incluiu, como tipo especial de administragio desleal,
o delito de “infidelita a seguito di dazione o promessa di utilitd" (art. 2634 c.c.) ® ».

 Vide os relatérios de antigos pafses socialistas in nota 3, e também em relacdo a Rassia, que, em
1997, introduziu a corrupgéo entre particulares no seu Cédigo Penal (art. 204), vide SEREBRENNIKOVA,
in Wirtschaftskriminalitit und Wirtschaftsstrafrecht, in einem Europa auf dem Weg zu Demokratie und
Privatisierung (Hrsg. Grobb), Leipziger Universititverlag, 1998, p. 232.

1 Vide BErTEL (nota 14), passim.

¥ Confira Gomez BEnmEz, José Manuel, Curso de Derecho Penal de los negocios a través de casos:
reflexiones sobre el desorden legal, Madrid, Colex, 2001, p. 161 e ss.

® Vide sobre o Projeto Milittelo, RTDPE, p. 905 e ss., 2000, a idéia de incluir uma corrupgio de
administradores corresponde 4 velha proposta de Marinuccl/ Romano, “Tecniche normative nella
repressione, penale degli abusi degli amministratori di societ4 per azioni”, RIDPP, p. 681 e ss.,
1971, especialmente p. 685, os quais defendiam j& nos anos 70 uma aproximagdo da empresa
privada ao estatuto penal da fungio ptiblica. De lege lata, o art. 204 do CP russo pode se enquadrar
também nessa dirego, j4 que se situa em conjunto com dois delitos pertencentes ao marco da
administragao desleal no capftulo denominado “Protegdo da lealdade na prestagdo de servigos”.
¥ N. do T.: Entre nés, a corrupgao ativa e a passiva no setor privado configuram delitos de
concorréncia desleal, definidos no art. 195, IX e X, da Lei n. 9.279, de 14.5.1996.

™ ApAn NETO MARTIN é Professor Titular de Direito Penal na Universidade de Castilla - La Mancha.
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