JurisPrRuDENCIA CIVEL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.874 — GO

Relator: O Sr. Ministro Marco Aurélio
Requerente: Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piblico - CONAMP
Requerido: Corregedor-Geral da Justica do Estado de Goids

Acdo direta de inconstitucionalidade — Legitimidade —
Associagido Nacional dos Membros do Ministério Piblico -
CONAMP. A Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Puablico - CONAMP, entidade de classe de &mbito nacional, é
parte legitima para ajuizar agédo direta de inconstitucionalidade
que vise a atender a qualquer dos objetivos sociais previstos no
artigo 2° inciso III, do Estatuto — defesa dos principios e
garantias institucionais do Ministério Ptiblico, independéncia e
autonomia funcional, administrativa, financeira e orcamentéria
e pardmetros do exercicio das fungdes.

Legitimidade — Acdo direta de inconstitucionalidade —
Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Piiblico -
CONAMP — Ato por meio da qual foi criada a figura do
promotor ad hoc. A Associagdo Nacional dos Membros do
Ministério Pablico - CONAMP tem legitimidade para atacar
ato mediante o qual criada, por Corregedoria-Geral de Justiga,
a figura do promotor ad hoc.

Ministério Piiblico — Promotor ad hoc — Impropriedade
constitucional. A criagdo, por Corregedoria-Geral da Justica,
da figura do promotor ad hoc conflita com o disposto nos artigos
127, § 2°, 128, cabega, parédgrafos e inciso I, e 129, §§ 2° e 3°, da
Constitui¢do da Republica. Inconstitucionalidade da alinea e do
artigo 196 da Consolidagdo dos Atos Normativos da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goiés.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por unanimidade de votos, julgar
procedente a agéo e declarar a inconstitucionalidade da letra e do artigo 196 da
Consolidagdo dos Atos Normativos da Corregedoria-Geral da Justiga do Estado
de Goids, introduzida pelo Provimento n° 002, de 12 de marco de 2003.

Brasilia, 28 de agosto de 2003 - Mauricio Corréa, Presidente — Marco
Aurélio, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Relator): A Associacdo Nacional dos
Membros do Ministério Pablico - CONAMP pleiteia a declaragdo de
inconstitucionalidade da alinea e do artigo 196 da Consolidagdo dos Atos
Normativos da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goiés, introduzida
mediante o Provimento n° 002, de 12 de margo de 2003, expedido pelo citado
6rgéo e publicado no Diario da Justica do Estado de 20 de margo de 2003. Em
sintese, aponta-se que a nomeagao do promotor ad hoc conflita com o disposto
no § 2° do artigo 127 e com os §§ 2° e 3° do artigo 129 da Constituigao Federal.
Cita licdo do consagrado mestre PINTO FERREIRA sobre o alcance da Carta da
Reptblica no que restou consignada a proibicao absoluta de promotor ad hoc,
somente devendo atuar no processo o promotor natural, sendo que o “Poder
Judicidrio ndo tem assim competéncia para aferir a intensidade nem a prépria
existéncia do zelo do interesse publico, nem a defesa da lei atribuida ao Ministério
Publico” (folha 5). Mencionam-se precedentes, entre eles o que decidido pelo
Plenério no Habeas Corpus n° 67.759/R], Relator Ministro Celso de Mello, DJ de
1° dejulho de 1993, e na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n®1.748/ RJ, quando
em campo liminar suspendeu-se a eficécia do Aviso n° 227/97, do Corregedor-
Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro, que previa a citada nomeacao. Eis
a integra do provimento que deu origem a nova alinea do artigo 196 da/
Consolidacdo dos Atos Normativos da Corregedoria-Geral da Justica do Estado
de Goias:

Provimento n° 002/2003

Acrescenta a letra e ao artigo 196, Capitulo II - Da
Presenca do Ministério Pablico, Titulo IV - Dos Atos
Processuais, da Consolidagdo dos Atos Normativos.

Considerando que, de conformidade com o texto
constitucional as fung¢des destinadas ao Ministério
Pablico devem ser exercidas por integrantes da carreira,
sendo portanto, indispensavel a presenca do Promotor
de Justica, no processo penal;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento de Habeas Corpus origindrio do Estado de
Goiés, adotou o seguinte entendimento:

“O art. 129, I e seu § 2°, da Constitui¢io diz que é
funcdo institucional do Ministério Pablico
promover privativamente, a acéo penal ptblica
na forma da Lei. O art. 55, caput, da Lei
Complementar n. 40/91, proibe a nomeagao de
promotor ad hoc e o art. 448 do C.P.P,, ao tratar do
julgamento pelo Jari, dispde, em caréter
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excepcional, que pode haver nomeagédo de
promotor ad hoc quando houver auséncia ilegal
do Ministério Pablico.

Em casos excepcionais, como este, é possivel dar
um entendimento residual ao art. 448 do C.P.P,,
sob pena de se permitir, como conseqtiéncia de
movimento paredista ilegal, a paralizagdo do
Poder Judiciério, o que seria um mal maior.” (STF,
Min. Mauricio Corréa, HC 71.189/GO, DJU 30/
06/00, p. 30).

Considerando que no mesmo diapasdo, seguem o
Superior Tribunal de Justiga, em julgamento de Habeas
Corpus, também origindrio de Goids, assim como a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Goiés (cf.
Apelagdo Criminal n. 13095-6/213);

Considerando que a ninguém é dado o direito de
obstaculizar o funcionamento do Poder Judiciério:

Resolve:

Acrescentar a letra e ao artigo 196, do CapituloII, Titulo
IV da Consolidagdio dos Atos Normativos da
Corregedoria-Geral da Justica, com a seguinte redagao:

E - ‘E autorizada, no procedimento penal, a
nomeacdo de Promotor ad hoc nos seguintes casos:

I - Nos movimentos de paralisagdo de classe;

II - Na inexisténcia de representante do Ministério
Piblico na Comarca;

III - na auséncia reiterada do representante do
Ministério Ptblico aos atos processuais
designados;

Registre-se, pul;lique-se e cumpra-se.
Gabinete do Corregedor-Geral da Justica do Estado de

Goids, em Goidnia, acs doze dias do més de margo do
ano de dois mil e trés (12.03.2003).

Com a inicial, vieram os documentos de folhas 9 a 24. O processo foi
distribuido ao Ministro Mauricio Corréa, que instou o requerido a apresentar
informacoes (folha 27). A folha 33, tem-se termo de juntada por linha do oficio
encaminhado pelo Corregedor-Geral da Justica do Estado de Goiés. A folha 34,
acionou Sua Exceléncia o Ministro Mauricio Corréa o disposto no artigo 12 da
Lei n° 9.868/99. O Advogado-Geral da Unido trouxe aos autos a pega de folhas
36 a 39, reportando-se aos precedentes desta Corte quanto a inviabilidade de
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ter-se a nomeagao de promotor ad hoc. A Procuradoria-Geral da Republica emitiu
o parecer de folhas 41 a 48 no sentido da procedéncia do pedido formulado na
acdo para declarar-se a inconstitucionalidade da alinea e do artigo 196 da
Consolidagdo dos Atos normativos da Corregedoria-Geral da Justica do Estado
de Goiés. A folha 54, despachei chamando o processo & ordem, a fim de que
fosse juntado aos autos o oficio contendo informagdes, encaminhado a esta Corte
pela Corregedor-Geral da Justica do Estado de Goiéds. Ao fazé-lo, assim deixei
expresso:

“Processo — Saneamento — Chamamento a ordem —
Informacgées do requerido — Juntada por linha —
Inexisténcia do instituto — Inadequacdo — Audigio da
Procuradoria-Geral da Repiblica.

1. A figura da juntada por linha é estranha a legislagdo
instrumental. De duas, uma. Ou a pega estd em harmonia
com a organicidade do Direito e merece, portanto,
permanecer nos autos ou, por vicio que estampe, nio estd,
devendo ser devolvida a parte que a apresentou. No caso
deste processo, a par de ndo haverem sido langadas as
razdes que ensejaram tal juntada, vale considerar que o
prazo para as informagdes, na agdo direta de
inconstitucionalidade, ndo é peremptério. Assim, a
certidao de extravasamento de folha 32 apenas surtiu o
efeito de documentar a inércia do requerido.

2. Chamo o processo a ordem e determino a anexagio
regular das informagoes.

3. O Advogado-Geral da Unido, na manifestagdo de
folhas 36 a 39, aludiu as informagdes, muito embora a
peca estivesse apensada ao processo. Isso ndo ocorreu
quando do pronunciamento da Procuradoria-Geral da
Reptblica. No parecer de folhas 41 a 48, inexiste a mesma
referéncia. Por isso, impde-se nova abertura de vista ao
Orgﬁo.

4. Providencie-se.

5. Publique-se.”

O Procurador-Geral da Reprblica, na pega de folhas 68 e 69, reitera a
Mmanifestagao anterior, preconizando a procedéncia do pedido formulado na agéo
Para declarar a inconstitucionalidade da alinea e do artigo 196 da Consolidagéo
dos Atos Normativos da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goids.

A seguir, declarei-me habilitado a votar, determinando remessa de cépia
deste relatério aos integrantes do Colegiado.
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E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Relator): Quanto a legitimidade da
requerente, verifica-se situagdo em tudo semelhante a da Associagdo dos
Magistrados Brasileiros. E ela formada mediante aglutinagdo de membros do
Ministério Pablico da Unido e dos Estados, ativos e inativos, tendo por objetivo
a defesa dos principios e garantias institucionais do Ministério Puablico, sua
independéncia e autonomia funcional, administrativa, financeira e orgamentaria,
bem como a preservagdo dos predicamentos, das fungdes e a busca dos meios
préprios ao exercicio da atividade — artigos 1° e 2° inciso IlI, do Estatuto. Por
isso, a Procuradoria-Geral da Reptblica, reportando-se a precedentes desta Corte
ligados a Associagdo dos Magistrados Brasileiros - ADIMC n° 1.303, Relator
Ministro Mauricio Corréa, D] de 1°-9-2000; ADIMC n° 305, Relator Ministro Paulo
Brossard, DJ de 6-5-1994; ADIMC n° 138, Relator Ministro Sydney Sanches, D]
de 16-11-1990 e ADIMC n° 139, Relator Ministro Aldir Passarinho, DJ de 26-10-
1990 —, pronunciou-se no sentido afirmativo da legitimidade. Tenho-a como
demonstrada, o mesmo ocorrendo no tocante a pertinéncia temética. O dispositivo
atacado envolve a nomeagdo do denominado promotor ad hoc. Admito, assim, a
legitimac&do. No mérito, tem-se o conflito alegado. Custei a imaginar que a
referéncia a nomeacao de promotor ad hoc pudesse alcangar, como realmente
alcanga, a atuacdo, em defesa da sociedade, em nome do Ministério Publico
estadual, de pessoa estranha ao quadro deste Gltimo. Mas é exatamente esse o
objetivo da norma, conforme depreende-se das situagdes previstas para chegar-
se & nomeagao e, também, das informagdes apresentadas. Problemas relacionados
a auséncia dos promotores de justica aos atos processuais nas comarcas do Estado
ndo autorizam a Corregedoria-Geral da Justica a substituir quer ao Legislativo,
na criagdo dos cargos, quer ao Ministério Pablico, na feitura dos concursos. A
ordem juridica constitucional conduz a glosa do ato da Corregedoria, por melhor
que tenha sido a inten¢do que o motivou. O § 2° do artigo 127 da Constituigdo
Federal estampa a autonomia funcional e administrativa do Ministério Ptblico,
cumprindo a ele, observado o disposto no artigo 169 da Carta, propor ao Poder
Legislativo a criagdo e a extingao de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-
os por concurso pablico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneraté6ria
e os planos de carreira, dispondo a lei sobre sua organizagdo e funcionamento.
A autonomia administrativa estende-se, inclusive, ao provimento de cargos. O §
2° do artigo 129 da Lei Maior contempla a vedagdo de indicar-se terceiros para
atuar, ressaltada por PINTO FERrERA, a0 revelar que as fungSes do Ministério
Pablico s6 podem ser exercidas pelos préprios integrantes, que deverdo residir
na comarca da respectiva lotagdo, ‘prevendo o § 3° do citado artigo a forma de
ingresso na carreira, assegurada a participagdo, no concurso ptblico de provas e
titulos, da Ordem dos Advogados do Brasil e observada, nas nomeagdes, a ordem
de classificagdo. Do contexto da disciplina surge a figura do promotor natural.
Decorre ela da inamovibilidade prevista na alinea b do inciso I do § 5° do artigo
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128 da Constituigdo Federal, bem como da referéncia feita no § 2° do artigo 129 a
residéncia na comarca da respectiva lotagio. O cidaddo tem o direito de saber
quem o acusard em nome do Estado e quem, também em nome deste, o julgars,
premissa conducente a ter-se as duas figuras, a do promotor natural e a do juiz
natural, definidas, sob o &ngulo da individualizagdo, pelo arcabougo normativo.
Por isso, a Corte votou a uma s6 voz no sentido da suspensdo do ato do
Corregedor-Geral da Justiga do Rio de Janeiro que, de igual forma, criara a
exdraxula figura do promotor ad hoc . Fé-lo suspendendo, na Agéo Direita de
Inconstitucionalidade n°1.748, relatada pelo Ministro Sydney Sanches, a eficdcia
do Aviso n° 227/97. Concluo, declarando a inconstitucionalidade da alinea e do
artigo 196 da Consolidagdo dos Atos Normativos da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado de Goids, introduzida pelo Provimento n° 002, publicado no
Diério do Estado de 20 de margo de 2003.

EXTRATO DA ATA

ADI2.874/GO — Relator: Ministro Marco Aurélio. Requerente: Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Pablico - CONAMP (Advogada Luciana
Silva Ramalho). Requerido: Corregedor-Geral da Justiga do Estado de Goiés

Decisdo: O Tribunal, por decisdo unénime, julgou procedente a agdo e
declarou a inconstitucionalidade da letra e do artigo 196 da Consolidagdo dos
Atos Normativos da Corregedoria-Geral da Justica do Estado de Goiés,
introduzida pelo Provimento n° 002, de 12 de margo de 2003. Votou o Presidente,
0 Ministro Mauricio Corréa. Ausente, justificadamente, o Ministro Carlos Velloso.

Presidéncia do Ministro Mauricio Corréa. Presentes a sessdo os Ministros
Septilveda Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Nelson Jobim, Ellen Gracie,
Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto e Joaquim Barbosa. Vice-Procurador-
Geral da Reptblica, Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza.

Brasilia, 28 de agosto de 2003 — Luiz Tomimatsu, Coordenador.

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (21), 2005 367



ativh akotrinsion gb oo misd Tsishs? algusitnal b 281

o ot oRbady O ofantol Bvitigear nh snamco sy slanibisss

hﬁﬂo S0 e i) SRORE oFied T ob Saran M Bwalk ¢ M

giifiob & o Ittt 1ot0may Gb 4 2swrgl stub 2k se v & SUTEhoos minteny

C et oAsdinnrniyteRnc e it o o0 0 402 S e et 9

- shgtmmabociaatiese.ehitbhiliise on nod e i sgoie C ol aiks s a0l

5 W ey ol deimnst! ofn ailioak wogland abulsw aodyagveoa

! FAA v nibtoxgdon SR W 9 20moT ol mapT Wkt

& 'ﬂaﬁl- ey e A s o e

tulirecliulin s o I SHO BB ANES R rmin Al

el do vitarhiaodd et sk bishilooelliah &4 caite

{‘bmwmm s oot B b npiieut
<y e Piﬁmmdm.{mm da Rapat kI, abr urmmb jiccshabmdabi o NG

bl d{u Mag ook Soantinine e ADIMG o 1 tﬂ Rediaton

A- HIIIE\_#.L(.MM P SRR NDEANTEE 0 308 Padatorr Minks o ffaulo

: "ﬂt &SS90, ATV 1 W, Rmidtin Bl Sdney Sachaw, ()

wcrw B U 2 11

:I

i mql%as e,
» By Yy SR TS DR TR
ol ' g mnmmmwma'mummwun'
= - Mﬁ»mmmmmwﬂhmwm
e mmmmmm'mmwmu
Mediva oo o - isliasugd de oy -,i&ll mm durmn

e % fol - e J' l ! am m

B T R Xl e "1
FiiEL : ,#, L
M A l&#&:u-h '

v"#a-wrru;. da Cisnetitiigio
& aptomonain fur ﬂﬂﬂphﬂ\gc‘. Mristein Pabllesh
b ﬂﬂk,ﬂﬂ'&rﬂg.aanmh.fnw.rnﬂ'dr
cam—;‘.n Ao Carimee v WY vicer auxiiiites, pofrcunda-
:r.:: P S TR, & Pl st S L
*m mwh 2 Inl ol S Seplnlze S e Tlioctorisaenito |
Al S8 e, o lisi Gl ol o BN G Ctngod D
!ﬂ TPl 1o phdler attbvarils o v oficlo e Irdicar-ae wotoeiroy paca
lﬁ:ﬁm%&.l‘ham» s feveldr oo Dl o M inkstéro
] Pt A8 AR hin pedon trdrnos. ey ranti 4, quc-des s rosidi -
» mnildﬂ [ﬁ-ﬂmr“ﬂ-\ § ¥ do dtado altige ¥ fum 8, )

_ b P tREpaoo. v concurs pifblion diepons €
o , ot i Bt i gty nam noemag sy & orrhan
L fla =i F'Il“ sy Cdﬂd(" {\m‘lﬂ:tﬂr nadsgsal

rmmililetede pvi vl 12 ationa b do tricdeo [ do § 5 4o i

PR 40 U8 adnrmd, o olfd walel spieodd nal



	RMP-21_A2005_P362
	RMP-21_A2005_P363
	RMP-21_A2005_P364
	RMP-21_A2005_P365
	RMP-21_A2005_P366
	RMP-21_A2005_P367
	RMP-21_A2005_P368

