Exercicio de Fungées Eleitorais, pelos Promotores de Justiga, perante os Juizes
e Juntas Eleitorais. Poder de Designacio do Ministério Piblico Estadual

EMERsON GARcIA

SuMARIO: 1. Introdugdo. II. A Autonomia do
Ministério Pablico. III. A Autonomia Funcional do
Ministério Publico. IV. A Autonomia Administrativa
do Ministério Publico. V. Designagdo de Membros
do Ministério Publico para o Exercicio de Fungdes
Eleitorais. VI. Conclusdes.

SiNTESE DOGMATICA: A Constitui¢do da Reptiblica, arejada pelos
influxos democréticos que se espraiaram pelo Pafs com a
derrocada do tltimo perfodo autoritério, outorgou ao Ministério
Publico relevantes atribuigdes, dentre as quais a de defesa do
regime democrético.

Além dos instrumentos diretamente relacionados &
consecucdo da atividade finalistica da Instituigio, foi ela
circundada de garantias que, a um s6 tempo, buscam assegurar
sua identidade existencial e afastar a ingeréncia de fatores
exdgenos em sua operacionalizagio, 0 que, em ultima ratio, visa
a assegurar o livre exercicio de suas fungdes. Dentre essas
garantias, merecem ser mencionadas a autonomia administrativa
e a autonomia funcional da Instituigao, asseguradas pelo art. 127,
§ 2°, da Carta de 1988. :

Autonomia, em esséncia, é o designativo que indica a
prerrogativa de estabelecer a prépria normatizagao a ser seguida,
observados os balizamentos tragados pela norma superior que a
instituiu. A autonomia funcional resguarda o livre exercicio da
atividade finalfstica, enquanto a autonomia administrativa
assegura ao Ministério Publico a prerrogativa de praticar atos
administrativos auto-executérios relacionados & administragéo,

Tese aprovada no XV Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado no perfodo de 1°a 5 de
outubro de 2003 na Cidade de Gramado/RS.
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a aquisicdo de bens e a gestdo dos seus quadros de pessoal. Sob
essa tltima epigrafe, por evidente, se inclui o poder de designar
os agentes que exercerdo as distintas fungGes previstas no
ordenamento.

Identificadas essas duas dimensdes da autonomia outorgada
ao Ministério Publico, é possivel concluir pela
inconstitucionalidade do art. 79, paragrafo tinico, da Lei
Complementar n° 75/93, que assegurou ao Procurador-Regional
Eleitoral, membro do Ministério Piblico Federal, o poder de
realizar as designagbes dos Promotores de Justiga que exerceréo
fungoes eleitorais.

A mingua de qualquer restri¢do no texto constitucional, nao
se questiona a legitimidade do referido diploma legal ao atribuir
ao Ministério Publico da Uniéo o exercicio da fungdo eleitoral. A
Carta de 1988 ndo previu a existéncia de uma Institui¢éo dotada
de individualidade prépria com a atribuigao, tnica e exclusiva,
de exercer a fungdo eleitoral, o que permitiu fosse ela inserida,
pela Lei Complementar n°® 75/93, no rol de atribuigdes do
Ministério Pablico Federal. Apesar disso, ndo se pode confundir
o exercicio de uma fung&o com o poder de estruturar, organizar e
comandar os servigos necessérios & sua execugdo, o que é
abrangido pelo espectro da autonomia administrativa. Essa
conclusao é robustecida ao constatarmos que, perante os 6rgaos
jurisdicionais de primeira instancia, a fungao eleitoral ser4
exercida por integrantes dos Ministérios Publicos Estaduais.
Considerando que tanto o Ministério Piiblico da Unido como os
congéneres estaduais auferem a sua autonomia administrativa
na Constitui¢do, ndo poderia ser ela restringida por uma norma
infraconstitucional, que deveria ficar adstrita a regulamentagao
do exercicio funcional.

Além do vicio material, o preceito analisado é formalmente
inconstitucional, pois, ao imiscuir-se no poder de designagao dos
membros dos Ministérios Piiblicos Estaduais, adentrou em seara
que deveria ser objeto de regulamentagio pela Lei Orgénica
Nacional, diploma que veicula as normas gerais a serem
observadas pelas leis estaduais. Tendo a Lei Complementar n°
75/93 se originado de projeto encaminhado pelo Procurador-
Geral da Repriblica, esta ela dissonante do art. 61, § 1°, 1, d, da
Constituigdo, que dispoe tratar-se de matéria de iniciativa
privativa do Presidente da Reptiblica.

Pelas razdes expostas, as designagdes eleitorais devem ser
realizadas em harmonia com o previsto nos arts. 10, IX, h e 73 da
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Lei n® 8.625/93, que concentram esse poder nos Procuradores-
Gerais de Justica, agentes que exercem as respectivas chefias dos
Ministérios Piblicos Estaduais.

I. INTRODUCAO

Na dicgéo do art. 1°, caput, da Constituicdo da Repriblica, a Reptiblica
Federativa do Brasil é um Estado Democrético de Direito. A democracia, principio
fundamental do Estado brasileiro, se efetiva a partir da concregéo dos mecanismos
destinados a assegurar o liberalismo politico, permitindo a participagao do
verdadeiro detentor do poder nos destinos do Estado. Além de versar sobre os
instrumentos implicitamente destinados & preservacao da democracia, a
Constituigdo da Reptiblica, em seu art. 127, caput, dispds, de forma expressa,
que ao Ministério Piblico incumbe a defesa do regime democrdtico. Esse
mandamento, aliés, foi repetido pelo art. 1° da Lei n° 8.625/93. Uma das formas
mais basilares de cumprimento desse dever institucional, estando nele implicita,
reside na utilizagdo de todos os meios necessarios para assegurar a normalidade
e a legitimidade do procedimento eletivo. Nesse sentido, é expresso o art. 72,
caput, da Lei Complementar n° 75/93: “Compete ao Ministério Piiblico Federal exercer,
no que couber, junto a Justica Eleitoral, as funges do Ministério Piiblico, atuando em
todas as fases e instdncias do processo eleitoral”. Apesar de inerente ao Ministério
Piblico Federal, o exercicio da fungéo eleitoral, perante os Juizes e Juntas
Eleitorais, é outorgado aos Promotores de Justi¢a, na condigao de Promotores
Eleitorais (art. 78 da Lei Complementar n°® 75/93).

Em linhas gerais, o objetivo dessas breves linhas € identificar, 4 luz da aparente
antinomia verificada entre a Lei Orgénica do Ministério Piblico da Unido e a Lei
Organica Nacional dos Ministérios Publicos dos Estados, o érgéo responsével
. pela realizacdo das designagdes dos Promotores de Justica para o exercicio das
fungdes eleitorais. Nessa perspectiva, serd analisado o alcance da autonomia
administrativa outorgada ao Ministério Piblico pela Constituigdo da Reptiblica
e a compatibilidade desta com o art. 79, paragrafo tinico, da Lei Complementar
n°75/93, que concentra o poder de designagao no Procurador-Regional Eleitoral.

I1. A Auronomia Do MiNisTERIO PUBLICO

Etimologicamente, autonomia deriva da unido das palavras gregas auto, que
indica aquilo que é préprio, e nomia, que significa regra, norma. Em termos gerais,
entende-se por autonomia a prerrogativa de estabelecer as préprias normas que
devem ser seguidas. Autonomia, por certo, néo se confunde com soberania.

A idéia de soberania indica o poder de estabelecer a normatizagao a ser
seguida em determinado territério, sem que haja qualquer relagdo de
subordinagéo a um estamento superior, bem como a aptidao do Estado em se
relacionar com os demais na esfera internacional em uma posi¢ao de igualdade
- a0 menos juridica. A soberania, em seu conceito cldssico, que pouco a pouco
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vem sendo atenuado com a globalizagio e o imperativo respeito aos direitos
fundamentais do homem, era qualificada como absoluta, originéria, perpétua,
inaliendvel, imprescritivel e indivisivel. Diversamente da soberania, a autonomia
néo apresenta qualquer caracteristica de originariedade, tendo os seus limites
tragados pelo préprio poder soberano, no qual encontra o seu fundamento de
validade. A autonomia interage com a soberania em uma relagéo de continéncia,
sendo por ela abrangida.

Em alguns casos, o préprio Constituinte Originério confere autonomia a
determinadas estruturas organizacionais: os Poderes, os Entes da Federagao, o
Ministério Piblico, as Cortes de Contas, as Universidades etc. Em outros, a
autonomia é assegurada pelos organismos que receberam a sua autonomia da
Constituigdo, ndo existindo qualquer 6bice ao surgimento de novas autonomias
- desde que observados o procedimento previsto em lei e os limites j4 tragados
para aquele. Nesses casos, ter-se-4 uma autonomia “derivada”, que seré
necessariamente mais restrita que aquela possufda pelo ente que a concedeu, o
qual j4 fora limitado pelo Constituinte Origindrio. Como exemplo de autonomia
derivada, pode ser mencionada a situagdo dos érgéos administrativos que, por
deliberagio do ente federativo, passam a gozar de autonomia.

CoNsTANTINO MoRrTATI, @ discorrendo sobre as caracteristicas intrinsecas e a
ratio da autonomia, afirma que “tal termo, segundo o seu significado (do grego:
autos - si préprio, nemein - governar), quer significar a liberdade de determinagéo
consentida para um sujeito, traduzindo-se no poder de estabelecer para si a lei
reguladora da prépria agao, ou, mais compreensivamente, o poder de prover os
interesses préprios e, portanto, de gozar e dispor dos meios necessérios para
obter uma harménica e coordenada satisfagdo dos mesmos interesses”.

Tratando-se de entes ptblicos, que devem necessariamente observar as
caracterfsticas inatas de um Estado de Direito, dentre as quais avulta o principio
da legalidade, o alcance da autonomia, que encerra um conceito nitidamente
polissémico, havera de estar delineado na norma. A autonomia, assim, poder4
variar em distintos graus, cujo patamar minimo serd a mera autonomia
administrativa e o limite méximo a prépria soberania.

Especificamente, em relagio ao Ministério Publico, a Constitui¢ao da
Repiblica lhe assegurou, de forma expressa, autonomia funcional e
administrativa (art. 127, § 2°), e, implicitamente, Ihe garantiu autonomia financeira
(art. 127, § 3°). A Lei n° 8.625/93, em seu art. 3°, fez referéncia expressa 2
autonomia nessas trés vertentes. Como se vé, & Instituicéo foi outorgada uma
autonomia extremamente elevada, praticamente inviabilizando qualquer
ingeréncia exterior em sua organizagdo. A excegéo, por 6bvias razdes, se situa
na auséncia de uma ampla autonomia normativa, pois, em um Estado de Direito,
é de todo desaconselhdvel que um 6érgéo, sem a influéncia de qualquer outro,

@ Istituzioni di Diritto Pubblico, tomo II, 7* ed., P4dua: Cedam, 1967, p. 694.
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possa editar toda a normatizagdo que dever4 seguir. Evitar esse tipo de
inconveniente, alids, é uma das justificativas do sistema dos freios e contrapesos.

O Ministério Ptiblico, no entanto, néo foi alijado do processo legislativo, ja
que o Procurador-Geral detém a iniciativa legislativa em relagio a respectiva lei
complementar da Instituigdo. ® Frise-se, ainda, que o préprio exercicio das
parcelas de autonomia que lhe foram outorgadas exige que o Ministério Publico
expegca atos normativos com eficicia interna corporis, o que estd implicito em sua
autonomia (v.g.: defini¢ao dos procedimentos a serem observados pelos 6rgéos
administrativos, da data de pagamento das férias, dos vencimentos, etc.). A
prépria Lein®8.625/93, em seu art. 23, §§ 2° e 3°, autoriza que as atribui¢des das
Promotorias de Justica sejam fixadas pelo Colégio de Procuradores, ap6s proposta
do Procurador-Geral. E importante observar que essa norma nio apresenta
qualquer incompatibilidade com o art. 128, § 5°, da Constituigdo da Republica,
pois somente é delegada a lei complementar a fixagdo das atribui¢des do
Ministério Ptiblico, ndo de seus 6rgédos de execugéo.

ITI. A AuroNomiA FUNCIONAL Do MINISTERIO PUBLICO

A autonomia funcional do Ministério Piiblico, prevista no art. 3° da Lei n°
8.625/93, indica que a Instituigdo estd imune a qualquer influéncia externa no
exercfcio de sua atividade finalistica. Assim, poderd adotar as medidas
contempladas no ordenamento jurfdico, em face de quaisquer agentes, 6rgaos
ou Instituigdes, de caréter ptiblico ou privado, sempre que tal se fizer necessério.

A autonomia funcional do Ministério Piiblico coexiste com a independéncia
funcional de seus membros, que é oponivel aos préprios érgaos da Administragso
Superior. Nesse particular, cumpre ressaltar que independéncia e autonomia
nao sdo designativos de nogdes idénticas. Na sintese de HeLY Lopes MEIRELLES, @
“independéncia e autonomia, do ponto de vista juridico-administrativo, sdo
conceitos diversos e com efeitos diferentes. A independéncia é de carater absoluto;
a autonomia € relativa a outro érgao, agente ou Poder. Ora, no que concerne ao
desempenho da fungdo ministerial, pelo érgdo (Ministério Piiblico) e seus agentes
(Promotores, Procuradores), h4 independéncia de atuagio e néo apenas
‘autonomia funcional’. Os membros do Ministério Piblico quando desempenham
as suas atribuig¢des institucionais néo estio sujeitos a qualquer subordinagéo
hierarquica ou supervisdo orgénica do Estado a que pertencem. Seus atos
funcionais s6 se submetem ao controle do Poder Judiciério, quando praticados
com excesso ou abuso de poder, lesivo de direito individual ou infringente das

@ Sobre a iniciativa exclusiva do Ministério Publico em relagio as leis que fixem ou aumentem os
vencimentos dos seus membros ou de seus servigos auxiliares, o que deriva do art. 127, § 2°, da
Constituicio da Reptiblica, vide FAsio KonDER COMPARATO, “Autonomia do Ministério Priblico:
iniciativa do processo legislativo”, in Justitia 60 anos, 1999, p. 1120.

@ Parecer sobre o Ministério Puiblico, in Justitia n® 123/185.
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normas legais que regem a sua conduta. Essa submisséo ao controle judicial ndo
descaracteriza a sua independéncia funcional, pois tem sede constitucional no
mandamento universal do artigo 153, § 4°, da Lei Maior (EC n° 1/69), abrangente
de toda conduta humana abusiva ou ilegal”.

Nio obstante a opgao da Lei n° 8.625/93 pela coexisténcia da autonomia
funcional do Ministério Publico com a independéncia funcional de seus membros,
deve-se observar que, sob esse prisma especifico, vale dizer, sob a 6tica funcional,
a atividade da Instituigdo, que é presentada por seus membros, é incontrastével.
Talvez a utilizagdo do vocabulo autonomia tenha buscado ressaltar, de forma
implicita, que o Ministério Publico coexiste com outros organismos estatais, ndo
sendo um 6rgao dissociado das caracteristicas comuns aos demais e com poderes
ilimitados, estando todos submetidos & soberania estatal. Essa preocupagéo
efetivamente possui algum fundamento em relagéo as vertentes administrativa
e financeira, ndo quanto ao exercicio funcional. Neste caso, é importante repetir,
a atividade do Ministério Publico &, efetivamente, incontrastével, concluséo que
encontra esteio no art. 127, § 1°, da Constituigcédo da Reptiblica, que consagrou a
independéncia funcional como principio institucional do Ministério Piiblico.

IV. A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO MINIsSTERIO PUBLICO

A autonomia administrativa, em linha de principio, assegura ao Ministério
Publico a prerrogativa de editar atos relacionados a gestao dos seus quadros de
pessoal (v.g..: admissao, designagéo, exoneragéo, aposentadoria, disponibilidade
etc.), 2 administrago, a aquisicdo de bens etc. ® Os atos administrativos
praticados pela Instituigdo sdo auto-executérios, nao estando sujeitos a um juizo
de prelibagao por parte de qualquer outro 6rgdo ou Poder. Devem obediéncia,
unicamente, aos pardmetros constitucionais e legais que regem a matéria e
delimitam o espectro de agédo. Com isto, é assegurada maior mobilidade 2
Institui¢do, em muito contribuindo para a efetividade de sua prépria atividade
finalistica.

Como observou EURICO DE ANDRADE AZEVEDO, ® “autonomia administrativa
de um 6rgédo ou entidade é precisamente sua capacidade efetiva de assumir e
conduzir por si mesmo, integralmente, a gestdao de seus negécios e interesses,
respeitados seus objetivos e observadas as normas legais a que estéo
subordinados. A autonomia administrativa é, pois, incompativel com toda e
qualquer espécie de interferéncia externa na direcae e condugéo dos assuntos e

® O STF j& reconheceu a constitucionalidade de preceito de Constitui¢io Estadual - com redagio
semelhante a doart. 3° IV, da Lei n°® 8.625/93 - que assegurava  Instituicdo a atribuigo de “adquirir
bens e servigos e efetuar a respectiva contabilizagdo”, 0 que seria “corolério inafastdvel da autonomia
administrativa e financeira de que é dotado o Ministério Piblico” (Pleno, ADIn® 132/RO, rel. Min.
Sepilveda Pertence, j. em 30/04/2003, Inf. n° 307).

® “ Autonomia administrativa e financeira do Ministério Pablico”, in Justitia 60 anos, 1999, p. 1011.
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questdes do 6rgéo ou entidade e exclui toda subordinagéo, hierarquizagéo ou
submisséo. Ela nao é autonomia politica, claro, de que gozam apenas as entidades
estatais, mas é independéncia, no sentido rigoroso do termo, no campo que lhe é
préprio e j definido por lei”.

A Constituigao da Republica, no entanto, ao mesmo tempo em gue consagrou
a autonomia administrativa da Instituigao, estabeleceu trés exceg¢bes a ela: a) a
nomeagao do Procurador-Geral de Justica é realizada pelo Chefe do Executivo
(art. 128, § 3°); b) o Procurador-Geral de Justiga pode ser destituido por deliberagao
do Poder Legislativo (art. 128, § 4°); e ¢} os membros vitalicios somente podem
perder o cargo por forca de sentenga judicial transitada em julgado (art. 128, §
SR AL YIT)Y

Como desdobramento da autonomia administrativa que a Constituicado da
Reptblica lhe outorgou, pode o Ministério Pdblico, por sua Administragao
Superior, exercer o poder regulamentar sempre que a lei o exigir. A uma
administragdo auténoma est4 atrelado o poder de regular a rotina administrativa,
sendo defeso a qualquer outro 6rgao, que nio aquele que detém a autonomia,
editar atos dessa natureza.

V. DESIGNACAO DE MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO PARA O EXERCiCIO DE
FuNcOEs ELEITORAIS

Segundo o art. 10, IX, h, da Lein°® 8.625/93, ¢ atribui¢do do Procurador-Geral
designar membros do Ministério Piiblico para oficiar perante 0s Juizes e Juntas
Eleitorais ou junto ao Procurador Regional Eleitoral, em havendo solicitacao deste.
Como se v&, o preceito contempla duas possibilidades distintas para as
designagdes: a) o exercicio da fungéo eleitoral perante os 6rgaos jurisdicionais;

- b) o auxilio ao Procurador Regional Eleitoral. Nesse tltimo caso, a designagao
estard sujeita a disponibilidade de pessoal do Ministério Publico Estadual, nao
sendo demais lembrar que por solicitagio nao se deve entender um comando
cogente, sendo ela passivel de valoragao, do que podera resultar, ou néo, o
deferimento do que fora postulado. E ainda, o art. 77, pardgrafo tinico, da Lei
Complementar n° 75/93 prevé a possibilidade de o Procurador-Geral da
Repuiblica “designar, por necessidade do servigo, outros membros do Ministério Pblico
Federal para oficiar, sob a coordenagio do Procurador-Regional, perante os Tribunais
Regionais Eleitorais”. Essa tiltima solugéo nos parece ser mais consentanea com a
autonomia do Ministério Puablico Estadual, pois ndo cabe aos seus membros a
preeminéncia na prestago de auxilio a um 6rgéo do Ministério Piblico Federal,
mas, sim, aos demais integrantes deste.

Oart. 10, IX, k, é complementado pelo art. 73 da Lein®8.625/93, o qual dispde
que o Procurador-Geral da Reptiblica poderé solicitar ao Chefe do Ministério
Puablico Estadual a designagdo de agentes para o exercicio da fungao eleitoral
junto aos 6rgdos jurisdicionais, o que nao chega a configurar um requisito
necessério as designagdes, pois o Chefe do Ministério Piblico Estadual tem o
dever de velar pelo regular funcionamento da atividade ministerial, ainda que
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nao haja qualquer “solicitagao” nesse sentido. Caso haja omissao do Procurador-
Geral de Justica, ndo realizando as designagdes necessarias, “o Promotor Eleitoral
serd o membro do Ministério Piblico local que oficie perante o juizo incumbido daqueles
servigos” (art. 73, § 1°). “Havendo impedimento ou recusa justificdvel, o Procurador-
Geral de Justica designard o substituto” (art. 73, § 2°). E importante observar que a
regra do art. 73, § 1°, da Lei n° 8.625/93 veicula uma providéncia excepcional
que nao pode legitimar conclusdes absurdas, como a afirmagido de que,
substituido o Juiz de Direito no curso do més (v.g.: em razio de licenga médica),
o Promotor que junto a ele exerca suas fung¢des dever4 ser igualmente substituido
pelo agente que oficie perante o Juiz substituto. Tal importaria em uma
injustificdvel vinculagdo das carreiras do Ministério Ptblico e da Magistratura,
o que demonstra que o critério ora examinado somente deve ser aplicado em
caréter secundério e, além disso, uma vez realizada a designagéo, permaneceré
ela inalterada durante o lapso que fora previamente fixado, ainda que haja
alteragdo dos respectivos Juizes durante ele.

O sistema da Lei n° 8.625/93 assegura a autonomia do Ministério Publico
Estadual, pois, além de preservar o regular exercicio das fungdes eleitorais,
concentra no Procurador-Geral de Justica o poder de realizar as designagdes.
Curiosamente, a Lei Complementar n®75/93 (Lei Orgénica do Ministério Pablico
da Uni#o), além de conferir ao Procurador-Regional Eleitoral - cargo ocupado
por um membro do Ministério Publico Federal designado pelo Procurador-Geral
da Repiblica (art. 76 da LC n® 75/93) - a atribuigdo de designar os membros do
Ministério Publico Estadual que atuardo junto a Justica Eleitoral, inverteu a regra
da Lei n® 8.625/93. Com efeito, por esse novo sistema, “o Promotor Eleitoral serd o
membro do Ministério Piblico local que oficie junto ao Jufzo incumbido do servigo eleitoral
de cada Zona” (art. 79, caput, da LC n° 75/93). No caso de inexisténcia de Promotor
que oficie junto ao Jufzo, bem como nos casos de impedimento ou recusa
justificada, “o Chefe do Ministério Publico local indicard ao Procurador Regional
Eleitoral o substituto a ser designado” (art. 79, pardgrafo tnico, da LC n°® 75/93).
Essa norma, ao nosso ver, é flagrantemente inconstitucional. Ainda que a
legislagdo infraconstitucional possa outorgar ao Ministério Piblico Federal o
exercicio da fungéo eleitoral, pois a Constitui¢do da Repriblica nada disp6s a
respeito, essa normatizagéo deve se restringir a disciplina da referida fungdo,
sendo inconcebivel que, fazendo tdbula rasa a autonomia administrativa dos
Ministérios Publicos Estaduais (art. 127, § 2°, da CR/88), confira a um agente
estranho aos seus quadros o poder de realizar designagdes. Além disso, é
formalmente inconstitucional, j& que o respectivo projeto foi apresentado pelo
Procurador-Geral da Reptiblica, o qual ndo detém o poder de iniciativa de projetos
que disponham sobre a organizagdo e as atribui¢des do Ministério Publico
Estadual, méxime quando contrariam o texto expresso da Lei Organica Nacional.
Em relagio a edicdo de normas gerais, essa iniciativa é privativa do Presidente
da Reptblica (art. 61, § 1°, I, d, da CR/88), sendo dos Procuradores-Gerais de
Justica quanto as respectivas leis estaduais (art. 128, § 5°, da CR/88).
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O sistema institufdo pela Lei Complementar n°® 75/93 j4 fora utilizado ao
tempo da Lei n° 1.341/51, cujo art. 77, § 1° atribufa ao Procurador Regional
Eleitoral o poder de realizar as designagbes sempre que houvesse mais de um
Promotor na Comarca. Com o advento da Lei Complementar n°® 40/81, as
designagbes passaram a ser realizadas pelo Procurador-Geral de Justica, por
solicitag&o do Ministério Publico Federal.

Inconstitucionalidade a parte, ha quem procure sustentar que o sistema da
Lei Complementar n° 75/93 é correto por assegurar a “autonomia” do Ministério
Piblico Eleitoral, do qual sdo integrantes os Promotores de Justiga. Ora, como é
possivel assegurar a autonomia de uma Institui¢do que nao existe, quer seja no
plano constitucional ou infraconstitucional, ja que a Lei Complementar n°75/93
a ela se refere como “fungédo”? E o pior, como prestigiar a autonomia de uma
fungédo (?!) em detrimento da autonomia de Instituigbes expressamente
contempladas na Constitui¢do da Repiiblica, como é o caso dos Ministérios
Publicos Estaduais? As respostas, por certo, serdo negativas.

Nesse passo, cumpre relembrar a distingdo entre as nogdes de autonomia
administrativa e de autonomia funcional. Sendo a fungdo eleitoral insita ao
Ministério Pablico Federal, os agentes que venham a exercé-la gozarao de total
autonomia (rectius: independéncia) funcional, o que torna possivel, inclusive,
que o Procurador-Regional Eleitoral expec¢a recomendagdes aos membros do
Ministério Publico Estadual que desempenhem tais fungdes junto aos Juizes e
Juntas Eleitorais. Sob outra vertente, abstraindo a questao funcional, ndo podera
o Procurador-Regional Eleitoral imiscuir-se em qualquer matéria que tenha
reflexos na estrutura organizacional do Ministério Ptblico Estadual, j4 que coberta
pela autonomia administrativa deste. Na doutrina, JosL Jost CAnDIDO @ também
sustenta que as designagbes devem ser realizadas pelo Procurador-Geral de
Justiga, ndo estando sua iniciativa condicionada a solicitagdo de qualquer 6rgao
do Ministério Pablico Federal.

E importante observar que a fungao eleitoral desempenhada pelos membros
do Ministério Publico em nada se confunde com a situagao jurfdica dos
magistrados que desempenham fungdes de igual natureza. Os tltimos, ainda
que exercam suas fungdes regulares no &mbito estadual, podem e devem ser
designados pelos tribunais eleitorais, isto porque a Constitui¢do da Reptiblica
conferiu caracteristicas existenciais préprias a esse ramo do Poder Judiciério.
Essas designagbes, assim, longe de macular a autonomia administrativa do Poder
Judiciario Estadual, terminam por consolidar a autonomia administrativa da
Justica Eleitoral.

Em norte contrério ao exposto, o Tribunal Superior Eleitoral, respondendo
consulta do Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo, proferiu deciséo do
seguinte teor: “Ministério Piblico Eleitoral. Designacdo de Promotor Eleitoral.
Gratificagao Eleitoral. Pagamento. 1. Impossibilidade de designagao de

™ Direito Eleitoral Brasileiro, 7* ed., Sao Paulo: Editora Edipro, 1998, pp. 58/61.
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Promotor de Justiga por ato unilateral do Procurador-Geral de Justica Estadual
para atuar na Justica Eleitoral (art. 79, caput, da LC 75/93). 2. A gratificagéo
eleitoral prevista pelo art. 70 da Lei 8.625/93 ndo pode ser paga a membro do
Ministério Publico local que néo o Promotor Eleitoral, nos termos do art. 79,
caput, da LC n°75/93. Precedentes: ResolugGes/TSE 14.442 /94, 20.447 /99, REsp.
16.038/99 e RMS 1”. (®

Na senda dos precedentes do Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal de Contas
da Unido, em 20 de margo de 2002, julgando a Representagao n° 007.624/2000,
formulada contra o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, que vinha
recepcionando as designagdes realizadas pelo Procurador-Geral de Justiga,
proferiu a Deciséo n°® 238/2002: “8.1. com fundamento no art. 69, inciso I, da
Resolugéo 136/2000-TCU, c/c o art. 213 do Regimento Interno, conhecer da
presente Representagao para, no mérito, considera-la procedente. 8.2. determinar
ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro a adogdo de
providéncias, sob pena de co-responsabilidade, visando a certificar, como
condigdo para o pagamento da gratificagdo de que trata o art. 70 da Lei 8.625/
93, se os beneficiarios dela atendem aos requisitos exigidos pelo artigo 79, caput,
e paragrafo tinico, da Lei Complementar n° 75/93, nos termos em que foram
fixados nas deliberagbes do Tribunal Superior Eleitoral (Resolugbes 14.442 /1994
e 20.842/2001, entre outras), no sentido de que “néo pode haver pagamento da
gratificacao prevista no art. 70, da Lei 8.625 ao membro do Ministério Publico
local que ndo seja o Promotor Eleitoral a que se refere o art. 79, caput, da Lei
Complementar n° 75/93 ou ao que ndo tenha sido designado pelo Procurador
Regional Eleitoral na forma do parédgrafo tinico do art. 79, da referida Lei
Complementar”. 8.3. fixar o prazo de 60 (sessenta dias) para que o Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro informe ao Tribunal as medidas efetivamente
adotadas para cumprimento da determinagéo constante no sub-item anterior.
8.4. determinar a Secex/R] o acompanhamento do cumprimento dessa
determinag@o, com vista & futura instrugéo das contas do Orgéo...”.

Esse entendimento, com a devida vénia de seus artifices, termina por adequar
a Constituigdo da Repuiblica as prescriges da legislagao infraconstitucional,
ensejando um grave equivoco no processo de hermenéutica constitucional.

VI. CONCLUSOES

1. Ainda que o exercicio das fungdes eleitorais seja inerente ao
Ministério Publico Federal, é do Procurador-Geral de Justica a
atribui¢do de realizar as designagdes dos Promotores de Justiga

@ Resolucéo n® 20.842, Processo Administrativo n°® 18.623, rel. Min. Septlveda Pertence, j. em 07/
08/2001.
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que as exercerdo perante os Juizes e Juntas Eleitorais, o que é
mera derivacdo da autonomia administrativa do Ministério
Publico Estadual.

2. O art. 79, paragrafo tnico, da Lei Complementar n°® 75/93,
que confere ao Procurador-Regional Eleitoral o poder de designar
os membros do Ministério Publico que exercerdo fungoes eleitorais
junto aos Juizes e Juntas Eleitorais é inconstitucional. E
formalmente inconstitucional por versar sobre matéria inerente
a organizagao do Ministério Publico Estadual e ter se originado
de anteprojeto apresentado pelo Procurador-Geral da Reptblica,
agente que néo detém o poder de iniciativa legislativa em casos
tais. E materialmente inconstitucional por violar a autonomia
administrativa assegurada ao Ministério Piblico Estadual pelo
Constituinte Origindrio.

) EMERSON G ARCIA € Membro do Ministério Priblico do Estado do Rio de Janeiro.
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