Agidio Civil Piiblica para defesa de grupo de consumidores de servigos de cartio
de crédito, submetidos a juros compostos. Legitimidade constitucional do
Ministério Piiblico

Proc. N° 2005.001.21109

Recurso de Apelagdo
Apelante: Cartio Unibanco Lida.
Apelado: Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Acgdo Civil Piiblica para defesa de grupo de ;
consumidores de servigos de cartdo de crédito,
submetidos a juros compostos. Legitimidade
constitucional do Ministério Piiblico. Nitido interesse
coletivo de consumidores. Litigincia de mé-fé. Defesa
contrdria a lei e a jurisprudéncia pacifica dos
Tribunais Superiores. Préitica sem base legal.
Inconstitucionalidade da medida proviséria em que
se funda o abuso. Inexisténcia de relevdncia e
urgéncia. Matéria reservada a lei complementar,
vedada a utilizagdo da medida excepcional.
Manutengio da decisio.

Egrégia Camara,

O apelante insurge-se contra a r. sentenga de fls. 307/312, que julgou
procedente em parte o pedido para declarar nula a clausula contratual que
autoriza a aplicagdo de juros compostos e condenar o réu a devolver em dobro,
a cada consumidor de seus servigos, o valor cobrado e pago a este titulo, a ser
apurado em liquidagdo por artigo e arbitramento, ndo condenando em custas e
honorérios face a sucumbéncia do Ministério Pablico, aplicando multa de 1% ao
apelante por litigncia de mé-fé, a ser recolhido em favor do FET].
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Sustenta, em suas razdes, que (fls. 314/327):

PRELIMINARMENTE.

O Ministério Pablico é carecedor de agdo, pois o direito é puramente
individual e disponivel;

Também ¢ parte ilegitima, conforme o art. 93, inciso IX, da Constituicao
da Repriblica , além de faltar-lhe interesse processual em virtude do procedimento
escolhido, pois a repeticdo de indébito deve ser pretendida pelos préprios
consumidores que se sentirem prejudicados.

No MfriTO.

1. E impossivel a limitagdo de taxas de juros e da capitalizagdo conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, pois o apelante é instituigdo
financeira;

2 A Medida Proviséria n. 2.170-36/2001 dispde, no seu art. 5°, que “nas
operagdes realizadas pelas institui¢es integrantes do Sistema Financeiro
Nacional, é admissivel a capitalizagdo de juros com periodicidade inferior a um
ano”;

3. Todas as cobrangas foram feitas com base na jurisprudéncia e na lei, ndo
sendo o entendimento diverso do juizo causa para aplicar a litigdncia de ma-fé.
O apelado, em contra-razdes, aduz que (fls. 336/371):

“Preliminarmente.

Os interesses sdo coletivos, o que legitima o
Ministério Pablico a sua defesa, pois a sentenca
declarou abusivo o termo de adesdo quanto a
capitalizagdo de juros em caso de impontualidade do
pagamento devido, o que aproveita a todos os
consumidores;

A legitimidade do Parquet é fundada no art. 129,
inciso III da Constitui¢do da Reptblica, que garante
a sociedade a defesa de quaisquer interesses difusos
e coletivos pelo Ministério Pablico;

A ACP possibilita ao consumidor pleitear a execugéo
do seu crédito, ou a ele renunciar.

No mérito.
a. A sentenga perfilhou orientacéo da jurisprudéncia

consolidada do Superior Tribunal de Justiga, ao
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declarar abusiva a capitalizagao de juros sem a
necesséria autorizagdo legal;

b. O fato de ser permitida a cobranga de juros acima
de 1% ao més nao faculta a cobranga de juros
compostos, pois inexiste lei que ampare tal prética,
havendo nesse sentido a sumula 121 do STF: “ é
vedada a capitalizagdo de juros, ainda que
expressamente convencionada”;

c¢. Nem mesmo as institui¢bes financeiras é
permitido capitalizar juros independente de expressa
autorizacéo legal, vedada pela lei da usura (Decreto
22.626/33);

d. A capitalizagdo de juros caracteriza assunto
relativo ao Sistema Financeiro Nacional que, por isso,
s6 pode ser regulamentado por lei complementar, por
fora do preceito constitucional do art. 192 e do art.
62, par. 1° inciso III , da Constitui¢do da Republica.

Vejamos a quem assiste razdo.

DAS PRELIMINARES.

Estabelecem os arts. 127 e 129, inciso III da Constituicdo da Republica:

“Art. 127 - O Ministério Pdblico é instituicdo
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Art. 129 - Sao fungdes institucionais do Ministério
Pablico:

III - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica,
para a protecdo do patrimoénio ptblico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos; ”

Portanto, a partir da Constituigao Cidada de 1988, o Ministério Publico
passou a ser um legitimado extraordindrio constitucional para a defesa da ordem
juridica, expressa pela seguranca das relagoes juridicas no Estado Democratico
de Direito, do regime democratico, que traduz a defesa de todas as liberdades
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publicas em nosso pais e os interesses sociais, ou seja, as chamadas violagges de
massa, e os individuais indisponiveis, que refletem todos os direitos
fundamentais, produto da histéria da humanidade.

Dito isso, ndo é dificil concluir, que os interesses sociais sdo reafirmados
no art. 129, quando expressamente discrimina esta legitimag&o para a defesa de
interesses difusos e coletivos.

O fundamento é histérico, e decorre da Revolugdo Industrial, e do
aparecimento dos sindicatos, das associagdes, das sociedades anénimas, efc, que
fez perceber que os interesses passavam a se apresentar de forma coletiva,
independente de serem econdmicos ou sem fins lucrativos.

O Direito, como ciéncia destinada a estabilizar os conflitos sociais,
comegava a desafiar os estudiosos no sentido de que néo atenderia essa finalidade
se ndo adotasse concepgdo menos individualista , abragando a realidade de um
tecido social cada vez mais complexo.

O aparecimento de uma sociedade de massa fez rever a concepgio de
que as lesBes poderiam ser compostas nos limites dos representantes do conflito
em juizo, mas de forma a atender o amplo espectro de lesionados por essas
violagdes que, consideradas individualmente, ndo expressavam interesse na busca
da composicdo, mas, se visualizadas em seu conjunto, representavam lesdes que
colocavam em risco a seguranga das relagdes juridicas, fungdo precipua do Estado.

Surge entdo, em 1975, na Convencdo de Firenze sobre Liberdades
Fundamentais e Formagoes Sociais, a preocupagéo sobre o problema do acesso a
Justica, difundido entre n6s como o da tutela dos interesses difusos.

Demonstrou-se, na Convengao, que tanto no sistema da jurisdicao legal
como no da Common Law a tutela desses interesses ndo era satisfatoria.

Partia-se da premissa de que, em todas as Constitui¢des modernas e
Declaragdes de Direitos do Homem, existe um capitulo sobre liberdades
fundamentais e Direitos e Deveres “sociais e coletivos”, tais como ao meio
ambiente natural, o respeito as belezas fundamentais, a saade, a seguranca social,
a ndo ser esmagado por um caético desenvolvimento urbano, a enganosa
publicagdo comercial, a fraude financeira, bancéria, alimentar, nem as
discriminagGes sociais, religiosas ou raciais.

Todos os direitos que ndo haviam sido, ainda, colocados em nenhuma
legislagdo progressista, mas tém caréater difuso, pertencem a coletividade.

Entre nés, a primeira manifestacdo legislativa de busca da solugio do
problema se deu em 1985, através da Lei 7.347, que disciplinou a Agéo Civil Pablica
de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turfstico e paisagistico, que
teve ampliado seu espectro de agéo para qualquer outro interesse difuso e coletivo
(Lei 8.078/90) ou por infragdo da ordem econdmica ( Lei 8.884/94).

Portanto, pretender a ilegitimidade do Ministério Pablico para a tutela
coletiva dos consumidores dos servigos de cartdo de crédito para néo sofrerem

316 Rev. Minist. Pdblico, Rio de Janeiro, R], (23), 2006



préticas abusivas na imposicdo de juros compostos é, na nossa modestissima
opinido, querer ser mais realista que o rei, ou, como entendeu o juizo, pritica de
litigdncia de ma-fé.

Nem é preciso referir, que os preceitos constitucionais, por conferirem
legitimidade a uma fungao essencial a soberania do Estado para a defesa dos
valores expressos no art. 127 e explicitados no art. 129, deve ter a interpretagdo
mais ampla possivel, sob pena de negar-se aplicabilidade a Constituigao.

No MERITO.

E direito fundamental da pessoa ndo ser obrigada a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, e que esta mesma lei deve ser
constitucional, ou seja, ndo contrastar com a Constituigao.

Nesse sentido, ndo existe, no ordenamento patrio, preceito que autorize
a prética do anatocismo, havendo, sim, a Lei da Usura e a Simula do Supremo
Tribunal Federal vedando tal pratica em nosso pais.

Sob esse aspecto, se verificam duas inconstitucionalidades nio
observadas no conflito de que tratam os autos: a inexisténcia da relevéancia e da
urgéncia da medida proviséria em que se funda o fornecedor para legitimar sua
prética; a impossibilidade de prética contréaria a Lei da Usura.

O fundamento da medida proviséria é a relevéancia e a urgéncia (art. 62,
caput). Ha necessidade do periculum in mora, que decorreria do atraso da prestagdo
legislativa, causando grave lesdo de dificil reparagéo ao interesse publico. Os
pressupostos constitucionais, que s@o a relevancia da matéria e a urgéncia na
sua positivagdo, submetem-se a um exame politico prévio e a avaliacdo
discricionéria do Presidente da Reptblica.

No Brasil, o controle jurisdicional dos pressupostos autorizadores da
medida de urgéncia tem sido reclamado pelos juristas comprometidos com a
efetividade da Constituigao. Ali4s, no regime presidencialista de governo (regime
de separagao dos poderes por exceléncia), o controle deve ser ainda mais rigoroso
do que aquele experimentado na Itdlia e Espanha, paises que adotam o
parlamentarismo.

Como bem acentua o Ministro José Celso de Mello Filho, “as medidas
provisérias resultam do exercicio, pelo Presidente da Reptblica, de competéncia
constitucional extraordindria. E expressdo concreta de um poder cautelar geral
deferido ao Chefe do Poder Executivo da Unido”, ®

Mas a existéncia ou ndo dos requisitos constitucionais para edi¢do das
medidas provisérias podera ser revista pelo Poder Judiciario em agdo prépria,
de forma a que uma fungdo fiscalize a outra, como determina a doutrina dos

® Revista da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo, junho de 1990.
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freios e contrapesos expressa no art. 2°, que lhes prega a independéncia e
harmonia. @

Por se tratar de uma situacgéo extraordinaria, a Constituigdo estabeleceu
garantias formais, tentando, com isso, evitar abusos. Sio elas:

“1° - imediata apresentagdo ao Congresso Nacional,
pelo Executivo, da medida proviséria por este
editada, visando a sua conversdo em lei; @

Par. 3° - As medidas provisoérias, ressalvado o
disposto nos parégrafos 11 e 12 perderao eficécia,
desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogdvel uma vez por igual
periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar,
por decreto legislativo, as rela¢bes juridicas delas
decorrentes.

@ A teoria do “excesso do poder de legislar” é antiga na jurisprudéncia do Supremo. O Mandado de
Seguranga n. 1423, julgado em 22 de fevereiro de 1951, cujo relator foi o Ministro Luis Gallotti, tem
a seguinte ementa: “As medidas polfticas sdo discricionérias apenas no sentido de que pertencem
a discrigdo do Congresso ou do governo os aspectos de sua conveniéncia ou oportunidade, a
apreciagdo das circunstincias que possam autoriza-las; mas essa discrigdo legislativa ou
administrativa nfo pode exercitar-se fora dos limites constitucionais ou legais”. Revista Forense,
vol. 152, mar/abr. 1954, p.149. Em relagdo ao controle dos pressupostos da medida proviséria
conferir; AdinMc 162, Rel. Min. Moreira Alves, j. 14.12.89, DJU 19.9.97. Admitindo o controle dos
pressupostos de relevancia e urgéncia: AdinMc 526-DF (Rel. Min. Septlveda Pertence, j. 12.12.91,
RTJ 145:101); ADinMc 1417-DF (Rel. Min. Octévio Gallotti, j. 7.3.96, LEX 215:35); (RE 223021-PE
(Rel. Min. Carlos Velloso, DJU 26.6.98. Nas ADins 526 e 1417-0, o STF decidiu que a fase de
julgamento cautelar era impropria para aferigdo do pressuposto de urgéncia, pois esta matéria
envolvia, em tltima an4lise, a afirmagao do abuso do poder discricionério, na sua edigdo. Todavia,
na ADinMc 1753-DF (Rel. Min. Septilveda Pertence, DJU 12.6.98), embora afirmando a
excepcionalidade desta espécie de censura judicial, suspendeu cautelarmente medida proviséria
em virtude de auséncia do pressuposto de urgéncia a sua edicdo. Nestes termos a ementa da
decisdo proferida na ADIn 1.397 (Rel. Min. Carlos Velloso, j. 28.04.97): Reedigio de medida proviséria
nio rejeitada expressamente pelo Congresso Nacional: possibilidade. Precedentes do STF: ADin
295-DF e ADin 1516-RO. Requisitos de urgéncia e relevincia: Cardter politico: em principio, a sua
apreciagdo fica por conta dos Poderes Executivo e Legislativo, a menos que a reveldncia ou a
urgéncia evidenciar-se improcedente. No sentido de que a urgéncia e relevdncia sio questdes
politicas, que o Judiciério ndo aprecia: RE 62.739, Baleeiro, Plenério, RT] 44/55; RDP 5/223. Pedido
de suspensio cautelar da alinea ¢, do par. 1° do art. 9° da Lei 4.024/61, com a redagdo da Lei 9.131/
95, bern assim das alineas d, e, f e g do mesmo artigo: indeferimento.Medida cautelar indeferida.

® A conversdo a destempo implica a inconstitucionalidade da lei. CLiMERsON CLEVE, ob. cit., p. 116.
Nesse sentido a Corte Constitucional Italiana, conforme Maryse BAUDREZ (“Décrets-lois en Italie:
Vexacpération mesurée de la Cour constitutionnelle en 1996”. Revue Frangaise de Droit Constitutionnel
32:746.
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Par. 4° - O prazo a que se refere o parédgrafo 3° contar-
se-4 da publicagdo da medida proviséria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do
Congresso Nacional.

2° - perda da eficicia ex tunc, ou seja, desde a edicdo
do ato ndo convertido em lei.”

Como hipétese legislativa, se submete ao exame jurisdicional da
constitucionalidade mediante o controle difuso ou ¢concentrado, inclusive sobre
a existéncia ou ndo do periculum in mora.

Tornando compulséria a manifestagdo do Congresso sobre a
constitucionalidade ou ndo da mesma, a Carta da Reptblica estabelece o prazo
de 45 dias, contados da sua publicagao, para a sua apreciagdo no 6rgao legislativo.

“Par. 6° - Se a medida proviséria ndo for apreciada

em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagdo, entrar4 em regime de urgéncia,
subseqiientemente , em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ;
ultime a votagdo, todas as demais deliberagdes
legislativas da Casa em que estiver tramitando.”

Desta forma, a sua apreciacdo é compulséria, em homenagem ao controle
de uma fungéo sobre a outra, o que decorre da excegdo que consubstancia a
edigdo do ato com forga legislativa pelo executivo.

Por via de conseqiiéncia, a exigéncia consubstancia inconstitucionalidade
formal de qualquer lei editada pelo Congresso sem observincia da
prejudicialidade da apreciagéo da medida proviséria.

O prazo de sua eficdcia sem a conversdo em lei é de, no méximo, 120
dias, iniciando o seu processo legislativo na Camara dos Deputados.

“Par. 7° - Prorrogar-se-4 uma Gnica vez por igual
periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagéo,
ndo tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional.

Par. 8° - As medidas provis6rias terdo sua votagio
iniciada na Camara dos Deputados.”
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Portanto, a inconstitucionalidade da medida determina a vigéncia da
Lei da Usura que veda a prética pretendida e o respeito a decisdo sumulada do
Supremo Tribunal Federal.

Se ndo bastasse, soma-se a isso o fato de que a matéria é reservada a Lei
Complementar, nos termos do art. 192 da Constituigdo da Repiiblica, como
observado pelo Dr. Rodrigo Terra, em suas alentadas contra-razdes de recurso.

A impossibilidade de dispor sobre matéria relativa a lei complementar
(inc. II) é decorréncia l6gica do sistema de elaboragao das leis, pois s6 na Lei
Fundamental é que estdo previstas suas hip6teses, como reserva de competéncia
legislativa de poder constituinte derivado ao Congresso Nacional.

Expressa uma limitagdo material, face a matéria estar disciplinada no
corpo da Carta Politica.

Por estas razdes, espera o Ministério Pablico a substituigdo da sentenca
por acérdao de igual teor.

E 0 que me parece.
Rio de Janeiro, 9 de agosto de 2005.

Luiz FaBlAo GUASQUE
Procurador de Justica
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