Recurso extraordindrio. Sistema acusatério. Fase pré-processual. Termo
circunstanciado. Lei 9099/95. Possibilidade de indeferimento pelo
magistrado de diligéncia requerida pelo MP. Atribuicdo ministerial de
valorar a prova produzida em fase pré-processual e sua suficiéncia para
a deflagracdo de acdo penal ou oferecimento de proposta de transagio
penal.

Exmo. Sr. Dr. Desembargador da Terceira Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica
do R]

Proc: 2005.700.009725-4

O MmisTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos autos do processo
criminal em epigrafe, oriundo do Férum Regional de Bangu, Rio de Janeiro,
com fulcro no artigo 102, III, “a”, da Constituigdo Federal, vem, por intermédio
do Promotor de Justica signatéario, interpor Recurso Extraordinario, a ser
encaminhado e julgado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal, contra acérdao
dalavra da 1* Turma Recursal dos Juizados Especiais Criminais do Rio de Janeiro,
pelas razdes a seguir aduzidas.

Recorrente: Ministério Piblico
Recorrido: Carlos Alberto de Souza Caetano

Egrégia Turma

1 - Do CaBIMENTO DE RECURSO EXTRAORDINARIO:

Conforme entendimento amplamente majoritério, as decisdes proferidas
pelas Turmas Recursais, face o disposto no artigo 102, III, da Constituigao Federal,
desafiam a interposigdo de recurso extraordindrio.

Atualmente, a questdo encontra-se pacificada e sumulada pelo STJ e
STF, a saber:

“Stimula 203 do STJ: Nao cabe recurso especial
contra decisdo proferida, nos limites de sua
competéncia por 6rgao de segundo grau dos Juizados
Especiais.
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Stmula 640 do STF: E cabfvel recurso extraordinério
contra decisdo proferida por juiz de primeiro grau
nas causas de algada, ou por turma recursal de juizado
especial civel ou criminal.”

2 - DA HIPOTESE EM EXAME:

Trata-se de termo circunstanciado instaurado com o escopo de apurar a
prética de crime de lesdo corporal leve.

A vitima renunciou ao direito de representag@o.

O Ministério Pablico, com atribuigdes junto ao Juizado Especial Criminal
de Bangu, vislumbrando a possibilidade de desclassificagdo do crime de lesdo
corporal leve para o de lesdo corporal grave, o que alteraria o prazo prescricional
do delito e tornaria irrelevante a rentincia da vitima, requereu a realizagdo de
exame complementar a fim de delimitar a extenséo das lesdes sofridas por aquela.

O ilustre magistrado, entendendo que a realizagdo de exame
complementar das lesdes sofridas pela vitima seria inécua, declarou extinta a
punibilidade em razéo da rentincia expressa ao direito de representagéo.

O Ministério Publico, inconformado com tal deciséo, interpds apelagao
a Turma Recursal, aduzindo, em sintese, que: a) E da atribuicio do MP valorar a
prova produzida em fase pré-processual (termo circunstanciado), bem como sua
suficiéncia ou ndo para a deflagracdo de acdo penal ou formulagéo de proposta
de transacéo penal; b) E da atribuicdo do Parquet promover, quando for o caso, o
arquivamento de termo circunstanciado, cabendo ao juiz discordante a aplicagdo
do artigo 28 do CPP; c) A decisdo extintiva da punibilidade é, neste caso, idéntica
a decisdo de arquivamento cuja atribuicéo é exclusiva do MP.

A egrégia 1° Turma Recursal do Juizado Especial Criminal do Rio de
Janeiro apreciou a questdo, tendo decidido pela manuteng¢do da decisdo de
primeiro grau sob fundamento de que a rentincia da vitima é causa extintiva da
punibilidade, sendo da competéncia do juizo monocratico sua declaragao.

O Ministério Publico opés embargos de declaragdo para que a questdo
constitucional suscitada fosse expressamente decidida pelo colegiado recursal.

3 - Da vioLagAo Ao ARTIGO 129, I, pa ConsTITUICAO FEDERAL:

Segundo dispde o artigo 129, I da Constituicao Federal:

“S3o fungdes institucionais do Ministério Pablico:
I - promover, privativamente, a acio penal publica,
na forma da lei.”.
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Segundo doutrina amplamente majoritdria, o supramencionado
dispositivo constitucional consagrou, na ordem juridica vigente, o chamado
sistema acusatério puro, cuja caracteristica principal é separar radicalmente as
fungdes investigatérias das jurisdicionais.

Neste sistema, ndo caberé ao magistrado exercer qualquer interferéncia
nas investigagoes conduzidas pelo Ministério Pablico ou pela policia judiciaria,
seja determinando a realizacdo de diligéncias, seja indeferindo-aquelas
consideradas essenciais pelo 6rgéo de acusagéo - fato ocorrido no presente feito.

Desta forma, estar-se-4 resguardada sua imparcialidade.

Neste sentido, ensina EucENio PAceLLI DE OLIVEIRA, em sua obra Curso de
Processo Penal, 4* ed., editora Del Rey, p. 27, a saber:

“A fase de investigacdo, portanto, em regra promovida pela
policia judicidria, tem natureza administrativa, sendo
realizada anteriormente a provocagio da jurisdigdo penal.
Exatamente por isso se fala em fase pré-processual,
tratando-se de procedimento tendente ao cabal e completo
esclarecimento do caso penal, destinado, pois, a
formagdo do convencimento (opinio delicti) do
responsavel pela acusagdo. O juiz, nesta fase, deve
permanecer absolutamente alheio a qualidade da
prova em curso (grifos nossos), somente intervindo para
tutelar violacOes ou ameaga de leses a direitos e garantias
individuais das partes, ou para resguardar a efetividade
da fungdo jurisdicional, quando entdo exercerd atos de
natureza jurisdicional.”

O termo circunstanciado em nada se difere do inquérito policial e das
chamadas pecas de informagédo, destinando as informagbes nele contidas a
formac@o da opinio delicti do Ministério Pablico, titular da agdo penal, a quem
compete valorar a prova produzida e sua suficiéncia para a instauragéo da agdo
penal ptblica ou para o oferecimento de proposta de transagdo penal.

Em ndo havendo provas suficientes da participagdo do autor do fato no
delito apurado, competird ao Ministério Pablico, como nos casos de inquérito
policial instaurado, promover o arquivamento do termo circunstanciado.

Conforme jurisprudéncia do excelso Supremo Tribunal Federal, o
arquivamento de qualquer procedimento investigatério tem por causa, a saber:
a auséncia de provas, a atipicidade da conduta ou a superveniéncia de causa de
extingdo da punibilidade.

Neste sentido, decidiu o excelso Supremo Tribunal Federal, a saber:
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“EMENTA. Inquérito Policial: arquivamento.
Diversamente do que sucede no arquivamento
requerido com a anuéncia do Procurador-Geral da
Reptblica e fundado na auséncia de elementos
informativos para a dentincia - cujo atendimento é
compulsério pelo Tribunal - aquele que se lastreia
na atipicidade do fato ou na extingdo da
punibilidade - dados os seus efeitos de coisa julgada
material - ha de ser objeto de decisdo jurisdicional
do 6rgdo judicial competente: precedentes do STF:
prescrigdo consumada.”

Nesta esteira, é importante lembrar que na maior parte das hipéteses de
arquivamento, e ndo s6 nos casos em que este se dé por auséncia de provas, serd
imprescindivel uma analise, ainda que perfunctéria, da prova constante do termo
circunstanciado.

N3&o raro, a verificagdo da ocorréncia do transcurso do prazo
prescricional dependera da comprovagdo da incidéncia de alguma qualificadora,
de causas de aumento e diminuicdo de pena ou, como no caso em tela, da
desclassificagdo de um crime menos grave para outro de maior gravidade. Nestes
casos, dependendo da convicgdo formada a partir da prova existente, havera
alteragdo na pena cominada em abstrato, com conseqiiéncias no prazo
prescricional.

Hip6tese igualmente corrente é aquela em que o Ministério Pablico, ap6s
a andlise dos elementos colhidos ao longo da investigagdo, percebe que, em
realidade, o fato em apuragdao melhor se subsume a um tipo penal cuja agdo
penal respectiva é pablica incondicionada. Nestes casos, rentincia anterior ao
direito de representagdo néo tera tido qualquer validade.

A mesma conclusdo deve ser extraida nas hipéteses em que um
procedimento investigatorio é arquivado em razdo da atipicidade do fato. Se é
certo que, em alguns casos, a atipicidade da conduta pode ser verificada de plano
(em tese), como no cléssico e ja monétono exemplo do “crime” de incesto, em
outros, serd imprescindivel a analise dos elementos de convicgao fornecidos pela
peca informativa.

E a quem compete analisar tal prova e sua suficiéncia para a deflagragao
de agdo penal ou oferecimento de proposta de transagdo penal? Pode o
magistrado, ap6s andlise destas provas, concluir, por exemplo, que determinado
crime em apuragéo é de lesdo corporal leve ou grave e, em razdo disso, declarar,
se for o caso, extinta a punibilidade.

A nosso sentir, ndo. Em um sistema que se intitula acusatério, onde as
fungdes jurisdicionais sdo absolutamente distintas daquelas exercidas pelo
Ministério Pablico e pela policia judicidria durante fase pré-processual, é
inconcebivel que um magistrado faga uma avaliagao dos elementos de convicgdo
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existentes no bojo de um procedimento investigatério e, a partir das conclusées
dele extraidas, decida, ao largo do titular da agdo penal, que aquela peca
informativa deve ser arquivada em decorréncia de causa extintiva da
punibilidade.

Ora, qual serd entéo o papel do Ministério Piblico durante a investigagao
policial? De que serve sua opinio acerca do conjunto probatério produzido e sua
suficiéncia para a instauragdo de agdo penal, diante da possibilidade do
magistrado, ao valorar a prova, determinar a sustagao das investigagdes em razéo
da ocorréncia de suposta causa extintiva da punibilidade?

Entendimento contrdrio inaugurard grave precedente, com
conseqiiéncias desastrosas. Isto porque podera o magistrado, ao largo do
Promotor de Justiga, declarar a extingdo da punibilidade pela prescrigio,
decadéncia ou rentincia da vitima, em fase pré-processual, sempre que entender
que o fato, objeto de apuragéo, possui tipificagdo diversa daquela vislumbrada
pelo membro do Ministério Pablico (destinatério exclusivo das investigagGes),
que, em razdo disso, estard impedido de exercer seu miinus constitucional e
oferecer proposta de transagao penal ou dendncia.

Vale lembrar que o magistrado, caso possua entendimento diverso
daquele esposado pelo MP, no momento do oferecimento da dentncia, poders,
com base na legislagdo processual vigente, rejeitar a dentincia oferecida (artigo
43,1 e I1, do CPP) ou até reconhecer de oficio causa extintiva de punibilidade no
curso do processo (artigo 61 do CPP). Nestes casos, ao contrario da hip6tese ora
ventilada, ndo estard o magistrado se imiscuindo nas fungdes constitucionalmente
atribuidas ao Ministério Piablico, uma vez que ja h4 agdo penal inaugurada.

Alias, se lei quisesse autorizar o magistrado a declarar a extingdo da
punibilidade em fase investigativa, sem promogdo de arquivamento do MP, teria
feito expressamente, como o fez em relagdo as hipé6teses acima citadas de rejei¢do
da pega acusatéria e declaragdo de extingdo de punibilidade, de oficio, no curso
do processo.

Reservada a fase processual para a prolagdo de deciséo judicial que,
ap6s apreciar a prova produzida, decrete a extingdo da punibilidade ou a
atipicidade do fato, resguardado estar4 o sistema acusatério, bem como as
relevantes fungdes ministeriais.

Este é o caso dos autos.

A Promotora de Justica, com atribui¢do junto ao Férum Regional de
Bangu, vislumbrando a desclassificagio do crime de leséo corporal leve para
grave, requereu ao jufzo a realizagdo de exame complementar a fim de verificar
a extensdo das lesdes sofridas. O ilustre magistrado, por sua vez, ao fazer uma
anélise da prova produzida no bojo de termo circunstanciado, negou, imiscuindo-
se nas fungdes do Ministério Pablico, o requerimento de diligéncia ministerial,
e, por entender que o crime praticado era o de lesio leve, extinguiu a punibilidade
em razdo da rentincia da vitima.
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Tal decisdo, a nosso sentir, é absolutamente descabida, uma vez que
ndo é dado ao magistrado, em momento pré-processual, fazer, ao arrepio das
pretensdes ministeriais, uma andlise da prova e julgar extinta a punibilidade
por entender que a tipificagdo vislumbrada pelo Parquet, titular da agdo penal,
esta equivocada - até porque, caso discorde do contetido da dentincia, podera
rejeité-la (artigo 43 do CPP), conforme exposto acima. Assim agindo, o nobre
magistrado usurpou fungdes constitucionais do Ministério Pablico, impedindo
que essa nobre instituicdo formasse sua prépria convicgdo sobre os elementos
colhidos ao longo do termo circunstanciado - o que, como no caso de rejeigao da
dendncia, ndo ocorreria se o nobre magistrado, no bojo de processo, ap6s regular
instrugdo probatéria, e convencido da prética de crime menos grave ja prescrito,
declarasse extinta a punibilidade pela prescricao.

A situagao dos autos é ainda mais grave, pois o citado magistrado ndo
s6 divergiu da opinido do MP, como lhe negou a realizagdo de diligéncia
imprescindivel para a formagdo daquela.

Sobre o tema, em sede de inquérito policial, decidiu o colendo TJSP: “O
indeferimento de diligéncia importante para a descoberta da verdade - fim precipuo da
Justica Criminal, em defesa da prépria sociedade - é incompreensivel, deixando
transparecer intolerdvel e inaceitivel espirito de emulacdo ou rivalidade, autorizando,
pois, o deferimento de correigio parcial” (RT 573/363)... “Nio é dado ao Juiz julgar da
necessidade ou ndo da volta dos autos a policia, para novas diligéncias consideradas
imprescindiveis pelo Promotor, para o oferecimento da deniincia” (RT 394/93).

Neste mesmo sentido decidiu o TCACRSP, verbis:

“Ndo pode o juiz subtrair ao Ministério Piblico a
oportunidade de melhor instruir o inquérito policial. No
que respeita d prova, é preferivel errar por excesso de
oportunidade oferecida as partes, do que correr o risco de
um cerceamento que pode ser prejudicial i Justica (RT 455/
402)”.

Se é certo que a participagdo do magistrado durante fase pré-processual
é ha muito questionada, com muito mais razdo deve-se questionar a atuagdo
daquele que, ndo obstante sua posicdo sui generis, indefere requerimento de
diligéncia considerada imprescindivel pelo destinatario da investigagdao: O
Ministério Pablico.

Assim agindo, restou violado o artigo 129, I, da CF, célula mater do
sistema acusatério puro.

Em face do exposto, demonstrada a ofensa & norma constitucional pelo
v. acérddo hostilizado, aguarda o Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro
que seja deferido o processamento do presente Recurso Extraordinario e seu
conseqiiente encaminhamento a elevada aprecia¢do do excelso Supremo Tribunal
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Federal, a fim de que, conhecido, merega provimento, cassando a decisdo
guerreada e determinando-se o seguimento do processo a partir da prolagao
daquela.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2005

FeLipE FrETAs RIBEIRO
Promotor de Justica
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