Crime de aborto provocado pela gestante em sua forma tentada, cuja sangdo
privativa de liberdade, em seu miximo abstratamente cominado, ndo supera
02 (dois) anos. Discussdo acerca do enquadramento do referido delito na
definicdo de infragdo de menor potencial ofensivo trazida pelo art. 2°,
pardgrafo tinico, da Lei n° 10.259/01 e, por conseguinte, sobre a alteracdo da
competéncia para o Juizado Especial Criminal. Crime doloso contra a vida,
cuja competéncia para processo e julgamento estd afeta constitucionalmente
ao Tribunal do Jari (art. 5°, XXXVIII, alinea “d”, da Constituicdo da
Repiiblica), independente de se adequar ao conceito de infragido de menor
potencial ofensivo estabelecida pelo legislador infraconstitucional.

.

AssEsSORIA CRIMINAL
Procedimento administrativo MP - n°® 3480/04

Referéncia: Conflito Negativo de Atribuicdo (Processo n° 2003.819006308-4)
Origem: Juizado Especial Criminal da Comarca de Volta Redonda
Suscitante: 3% Promotoria de Justica da Comarca de Volta Redonda
Suscitada: Promotoria de Investigacdo Penal de Volta Redonda

Conflito negativo de atribui¢des. Inquérito policial
instaurado para apurar possivel delito de aborto provocado pela
gestante em sua forma tentada (art. 124 ¢/ c art. 14, I, do Cédigo
Penal). Delito cuja sangdo privativa de liberdade em seu méximo
abstratamente cominado ndo supera 02 (dois) anos. Discussio
acerca do enquadramento do referido delito na defini¢ao de
infragcdo de menor potencial ofensivo trazida pelo art. 2°,
paragrafo tinico, da Lei n° 10.259/01 e, por conseguinte, sobre
a alteragdo da competéncia para processo e julgamento do feito
para o Juizado Especial Criminal. Crime doloso contra a vida
cuja competéncia para processo e julgamento estd afeta
constitucionalmente ao Tribunal do Jari (art. 5°, XXXVII], alinea
“d”, da Constitui¢do da Reptiblica), independente de se adequar
ao conceito de infragdo de menor potencial ofensivo estabelecida
pelo legislador infraconstitucional. Atribuigdo para oficiar no
feito, portanto, que nédo se deve relacionar a Promotoria de
Justiga junto ao Juizado Especial Criminal. Parecer, portanto,
no sentido da procedéncia do presente conflito negativo de
atribuigao.
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Ex.m Sr. Procurador-Geral de Justiga,

O inquérito policial em epigrafe, resultante da lavratura de auto de priséo
em flagrante, foi instaurado para apurar possivel crime de aborto provocado
pela gestante em sua forma tentada (art. 124 c/c art. 14, II, do Cédigo Penal).
Maria José Maia Correia, encontrando-se gravida, teria colocado no interior de
sua vagina trés comprimidos da substancia farmacéutica nomeada Citotec, com
vistas a provocar aborto, o que, entretanto, néo se verificou por circunstancias
alheias a sua vontade.

O referido procedimento investigatério tramitava na Promotoria de
Investigacdo Penal de Volta Redonda, tendo este 6rgéo de execugdo langado
manifestagdo nos seguintes termos: “Face ser o crime de menor potencial ofensivo,
remetam-se os autos ao Juizado Especial Criminal para adogdo das medidas cabiveis” (fl.
21).

Remetidos os autos a 3* Promotoria de Justica da Comarca de Volta
Redonda, a qual atua junto ao Juizado Especial Criminal desta Comarca, foi
suscitado o presente conflito negativo de atribuicdes, em bem fundamentado
pronunciamento (fls. 23 /28), sustentando-se, em resumo, que: a) “A competéncia
do Tribunal do [iri é trazida no art. 5°, XXXVIII, da CF e, se fixada no plano
constitucional, indubitdvel que a natureza de tal competéncia é absoluta, gerando sua
inobservincia vicio insandvel por violentar regra de direito processual trazida na Lei
Maior” (fl. 27); b) “Admitir-se a conduta ilicita em questdo como de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais importa em verdadeira afronta ao desejo do legislador
constituinte origindrio (...). Ora, se a propria Constituicdo determina no art. 5°, XXX VIII,
que o Juiri terd competéncia para os crimes dolosos contra a vida, ndo pode a lei ordindria,
sob qualquer hipdtese, alterar dispositivo constitucional, refutando-se qualquer ilagio
sobre eventual revogagio tdcita parcial do art. 74, § 1°, do CPP pelo art. 2°, parigrafo
tinico, da Lei 10.259/01” (fls. 27/ 28); c) “ Constitui verdadeira contraditio in terminis
considerar-se um delito ao mesmo tempo doloso contra a vida e de menor potencial
ofensivo” (fl. 28).

Este, em sintese, o relatério.

A questdo juridica agitada pelo 6rgéo suscitante toca diretamente com
a nova conceituagdo sobre infragdes de menor potencial ofensivo trazida pelo
art. 2°, pardgrafo tinico, da Lei n°® 10.259/01. Doutrina e jurisprudéncia
dominantes - nesta tltima hip6tese inclusive com pronunciamentos do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica - ja firmaram a tese de que a
referida definicdo se aplica ndo s6 aos Juizados Especiais Criminais Federais,
mas também a Justica Comum Estadual. Portanto, os crimes cuja pena em seu
méximo abstratamente cominado ndo superarem o patamar de 02 (dois) anos
passaram a competéncia dos Juizados Especiais Criminais.

A hipétese dos autos, com efeito, cuida do crime de aborto provocado
pela gestante em sua forma tentada (art. 124 c/c art. 14, II, do Cédigo Penal),
cuja pena méxima, efetivada a redugdo minima de 1/3 (um tergo) a que alude o
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art. 14, paragrafo anico, do Cédigo Penal @, se enquadraria, em tese, na definicdo
constante do art. 2°, paragrafo tnico, da Lei n° 10.259/01. Sim, pois a referida
infragdo penal, que possui sangdo privativa de liberdade cominada em patamar
maximo de 03 (trés) anos, em sua forma tentada passaria a ostentar a sangdo
maxima de 02 (dois) anos de detencdo.

Contudo, deve-se considerar de maneira conclusiva, alids, como muito
bem o fez o 6rgdo suscitante, que se esta diante de um crime doloso contra a
vida, cuja competéncia para processo e julgamento estd constitucionalmente
reservada a institui¢do do Tribunal do Jari (art. 5°, XXXVIII, alinea “d”, da
Constituicdo da Reptblica). Tal norma de competéncia, a despeito de nZo poder
ser modificada pela via da legislagdo infraconstitucional, sequer poderia sé-lo
por intermédio de Emenda a Constituigdo, pois o poder constituinte reformador
sofreria aqui a limitagao constante do art. 60, § 4°, IV, da Carta Maior Republicana,
visto ser o Juri uma garantia individual dos jurisdicionados e, por conseguinte,
“clausula pétrea”.

De fato, no que toca ao delineamento tracado constitucionalmente para
a competéncia do Tribunal do Juri, j4 se admitiu, como o fez a Constituigdo de
1946, a sua ampliagdo para abarcar crimes outros, além da reserva dos dolosos contra
avida. O que o constituinte ndo tem permitido, porém, é a exclusdo da competéncia
para o processo e julgamento de um crime doloso contra a vida do Tribunal
Popular. Confira-se, neste passo, a licdo de FERNANDO DA Costa TOURINHO FILHO:

“Os crimes da competéncia do Jari sdo os dolosos
contra a vida, consumados ou tentados (homicidio,
infanticidio, instigagdo, induzimento ou prestagao de
auxilio ao suicidio e aborto). Na vigéncia da
Constituicdo da 1946, que dizia ser da competéncia
obrigatéria do Tribunal do Jari o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida, entendeu-se que o
legislador ordinario podia aumentar o rol dos crimes
cujo julgamento afeto ao Tribunal popular. Nao podia
diminuir, pois era da competéncia obrigatéria
daquele tribunal o julgamento daqueles crimes
dolosos. Dai a criagao do Tribunal para os crimes
contra a economia popular e também a regra que se

™ No sentido da aplicacéo a sangdo cominada ao crime da redugfio minima relativa a tentativa (um
tergo) para se alcangar a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, vide, por todos, JuLo FABBRINI
MirasetE: “Deve-se, pois, ter em vista, no caso de tentativa, a necessidade de subtrair da sangéo
cominada ao crime consumado um tergo da duragio da pena cominada abstratamente para que
se possa verificar se o fato estd ou néo submetido ao procedimento especial previsto na Lei n°
9.099/95. Se é obrigatéria a redugdo da sangdo de um a dois tergos no caso do conatus (art. 14,
parégrafo tnico, do CP), ndo pode ser aplicada a tentativa uma pena que supere os dois tergos
do limite méximo fixado para a infragdo” (Juizados Especiais Criminais, p. 50, 5* edigio, Editora
Atlas, Sao Paulo, 2002).
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contém no art. 78, I, do CPP...

Posteriormente, veio a Carta de 1967, e esta
dispunha: “E mantida a instituicdo do Juri, que terad
competéncia para os crimes dolosos contra a vida
consumados ou tentados”. E como se dissesse: é
mantida a institui¢do do Jiri, o qual terd competéncia
para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

Houve, entdo, uma restrigao. O Jiiri j4 ndo podia
julgar outras causas penais. Somente os crimes
dolosos contra a vida. Em face disso, aboliu-se o
Tribunal de Economia Popular criado em 1951, Agora,
entretanto, voltamos ao entendimento de 1946"
(Processo Penal, 4° Volume, pp. 76/77, 21° edigéo,
Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1999) - Os grifos ndo
constam do original.

De clareza solar, pois, que a conceituacéo trazida pelo art. 2°, paragrafo
tnico, da Lei n° 10.259/01, a qual, em tese, se poderia subsumir a hipétese dos
autos, ndo se pode sobrepor & norma constante do art. 5°, XXXVIII, alinea “d”,
da Constituigdo da Reptblica. Referida defini¢do, portanto, carece de incidéncia
no dmbito dos crimes dolosos contra a vida, ndo podendo ser aplicada em
detrimento do desiderato do constituinte originario, mesmo que a sangéo
privativa de liberdade cominada ao delito de aborto provocado pela gestante
em sua forma tentada alcance o patamar méximo de 02 (dois) anos.

Logicamente, a defini¢do do que sejam crimes contra a vida também é
estabelecida pelo legislador infraconstitucional (Capitulo I do Titulo I da Parte
Especial do Cédigo Penal). Todavia, é intuitivo tratar-se o crime de aborto de
um delito que atenta direta e dolosamente contra a vida do nascituro. Por mais
que se queira correr um véu sobre esta evidéncia, tentando-se considerar tal
infragdo como sendo de menor potencialidade ofensiva, pelo simples comodismo
de se poder enquadra-la & definigdo legal, ontologicamente se estad diante de
infragdo penal de especial gravidade. E quéo pouco razoavel seria considerar
um crime que atenta contra o bem juridico penalmente tutelado da maior
importancia como de menor potencial ofensivo... Também neste particular, inteira
razao assiste ao 6rgéo suscitante.

Destarte, a competéncia para o processo e julgamento da infragdo penal
que se apura nos autos nio pode ser subtraida ao Tribunal do Jari e, portanto, a
atribuicdo para oficiar no procedimento investigatério referenciado nao pode
ser afetada a Promotoria de Justica junto ao Juizado Especial Criminal, mas,
sim, a Promotoria de Investigacao Penal de Volta Redonda.

Diante do exposto, o parecer da Assessoria Criminal é no sentido de,
conhecido o presente conflito negativo de atribuicdes, ser ele julgado procedente
para declarar a atribuigdo da Promotoria de Investigacdo Penal de Volta Redonda
para continuar atuando no procedimento investigatério.
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Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 2004.

ALEXANDRE ARAUJO DE SOUZA
Promotor de Justica
Assistente

De acordo:

FerNANDO CHAVES DA CosTA
Procurador de Justica
Assessor Criminal

Arrovo, para, conhecendo do conflito, julgd-lo procedente e
declarar a atribui¢ao da Promotoria de Investigagdo Penal de
Volta Redonda para prosseguir atuando no procedimento
referido. Remeta-se cépia do parecer ao 6rgédo suscitante.
Devolvam-se os autos ao douto Juizo de origem com as
homenagens de estilo. Publique-se e arquive-se o remanescente.

ANTONIO VICENTE DA COSTA JUNIOR
Procurador-Geral de Justica
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