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1. Mepipas DE URGENCIA NO PLANO INTERNACIONAL: REVELACAO E
FUuNDAMENTOS

O tema especifico das medidas de urgéncia no plano internacional esta
inserido na problematica, mais ampla, da necesséria reformulagdo e fixagdo de
novos pardmetros no campo do chamado “Processo Internacional” @, de seus
institutos cléassicos (v.g.: a cooperagdo judicidria, a homologagdo de sentengas
estrangeiras, as cartas rogatorias eic), o que decorre da mudanga da sociedade e
do mundo, sobretudo em razio do surgimento do que alguns autores denominam
de “sociedade de massas” e dos “conflitos de massa” que dela surgem
naturalmente.

NorserTo Bossio, tratando do que chama de “processo de especializagao dos
direitos” aponta uma “... passagem gradual, porém cada vez mais acentuada, para

€0 presente estudo obteve o 3° lugar no” Prémio Juridico Luiz Carlos Caffaro” de 2004. Trata-se de
concurso coordenado pela FEMPER], tendo o apoio da Revista do Ministério Pablico, do Centro de
Procuradores de Justiga, da Caixa de Assisténcia do Ministério Pdblico e da Associagdo do Ministério
Pdablico.

@ “Q chamado Processo Civil Internacional tem por objeto as situagGes processuais civis com contatos
internacionais. Trata desde a regulagao dos conflitos internacionais de jurisdigdo - af incluidas as
questdes de competéncia internacional e imunidade de execugéo - a determinagéo das condigdes
para o reconhecimento e execugdo das sentengas estrangeiras, bem como a realizagdo, em uma
jurisdigao, de atos processuais do interesse de outra jurisdigo. Estas duas altimas a¢des integram o
que se chama de cooperagao judicidria internacional, s quais se adiciona, dentro dessa modalidade,
a informacéo do direito estrangeiro” (NADIA DE ARAUJO. Direito Internacional Privado - Teoria e Pritica
Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 193).
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uma ulterior determinagdo dos sujeitos titulares de direitos (...) Assim, com relagdo ao
abstrato sujeito ‘homem’, que ji encontrara uma primeira especificagio no ‘cidaddo’ (no
sentido de que podiam ser atribuidos ao cidaddo novos direitos com relagdo ao homem em
geral), fez-se valer a exigéncia de responder como nova especificacdo a seguinte questdo:
que homem, que cidadio?” @ . Hoje, esse mundo cada vez mais complexo, fruto da
modernidade que traz uma série de insegurangas, ao contrario da proposta inicial
racionalista, vai gerando demandas cada vez mais novas, mais especificas, as
quais, muitas vezes, demandam respostas prontas e urgentes. Por exemplo,
atualmente se discute na Europa, sobretudo na Franga, o direito, ou nédo, de
alunos de descendéncia mugulmana usarem suas vestimentas tradicionais. Sdo
demandas que tempos atrés, pelo menos na América Latina e, em especial, no
Brasil, nunca se imaginou que pudessem surgir. E, na verdade, isso ¢ fruto desse
novo processo cultural e dos conflitos de massa que surgem por conta de um
mundo também novo.

Entdo, a multiplicagdo e a internacionalizagdo dos conflitos, a espantosa velocidade
das comunicagbes e a propria globalizacdo econémica vio demandar que os
processualistas, os constitucionalistas, os juristas de um modo geral tenham uma
postura diferente e repensem os institutos classicos, sobretudo no plano do
Processo Civil Internacional.

A abordagem das medidas de urgéncia no Processo Internacional, por outro
lado, vincula-se ao tema da “cooperagéo judicidria internacional”. Com efeito,
néo se pode conceber a cooperagdo entre 6rgaos jurisdicionais, ou mesmo entre
6rgaos administrativos (v.g.: policias, ministérios ptiblicos) sem se pensar em
medidas expeditas. Nos dias atuais, a cooperacdo judicidria ndo se contenta
mais com atos de mera comunicac¢do, como se da relativamente as cartas
rogatorias de citagdo ou de intimagdo, demandando uma estruturagdo cada vez
mais complexa de procedimentos de maior celeridade, que, no final das contas,
buscam dar efetividade a jurisdigdo internacional ® . Falar de medidas de
urgéncia no plano internacional, enfim, nada mais representa que dar concregéo
ao principio do acesso a justica, um principio de caréter universal.

@ Bossio, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 62. O processo de especificagéo
de direitos vai resultar em sua crescente multiplicagao, o que se justifica: a) pelo aumento da quantidade
de bens merecedores de tutela (direitos civis, politicos e sociais); b) pela extensdo da titularidade de alguns
direitos tipicos a sujeitos diversos do homem (familia, minorias étnicas, animais etc); c) porque o homem nio
& mais um ente abstrato, Ele é agora visto como “crianga”, “idoso”, “consumidor”, “doente mental” etc, isto
¢, a partir de suas especificidades.

® £ bem de ver que a chamada tutela de urgéncia vai buscar fundamento no principio da inafastabilidade
da jurisdigio, consagrado de um modo geral pelas constituicdes ocidentais. No Brasil, tal principio
encontra-se inscrito no art. 52, XXXV, da Carta Politica, o que desloca todas as discussdes a seu
respeito para um plano de considerével superioridade sistematica, permitindo ao operador o seu
manejo, limitado pelo proprio sistema de garantias constitucionais, em busca da tutela jurisdicional
adequada. Isso significa que a garantia de acesso ao Judicidrio ndo se satisfaz, apenas, com a
possibilidade de uso do processo de conhecimento (cognicdo exauriente), exigindo, antes, a utilizagdo
de novas técnicas capazes de garantir, mesmo que reflexamente, a satisfagdo do bem da vida.
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A cooperagdo judicidria e o acesso a Justica, dentro desse contexto de um
mundo mais veloz, dos conflitos de massa, da sociedade de massas eic., recebem,
de ordindrio, enfoques de matiz predominantemente econémico, comercial,
ficando muitas vezes relegada a plano secundario a visdo de que as medidas de
urgéncia no plano internacional devem voltar-se, sobretudo, a tutela dos direitos
fundamentais do homem. Realmente, a maioria dos tratados existentes, no &mbito
do Mercosul ou mesmo no dmbito da Comunidade Européia, preocupam-se
muito mais com a criagdo de instrumentos que tornem mais efetivas as demandas
nas reas contratuais (nos negécios, no comércio), do que com a efetivagéo dos
direitos fundamentais. Tal enfoque precisa ser modificado. H4, é verdade,
documentos internacionais que cuidam da cooperagao judicidria em matéria de
alimentos, de menores, de questdes relacionadas ao direito de familia de um
modo geral, mas o que se verifica é uma assustadora profusado de tratados em
matéria de direito comercial, o que nao deixa de ser um reflexo da globalizagao
econdmica verificada no mundo atual. ,

De qualquer modo, a doutrina j4 comega a refletir sobre a necessidade de
criagdo de medidas mais eficazes de cooperagao internacional, nao tanto sobre o
ponto de vista da economia, mas também como necessidade da propria cidadania.
Bruno Carront @), dentre outros, ressalta esse aspecto ao afirmar que o direito
comunitdrio europeu deve ser um direito do cidaddo europeu, o que significa que a
cooperacdo judicidria precisa ter instrumentos mais eficazes nio apenas como
exigéncia da economia globalizada, mas principalmente como exigéncia dos
direitos humanos, dos direitos fundamentais individual ou coletivamente
considerados © .

Mauro CaPPELLETTI ), em sua jd consagrada abordagem sobre o tema, ressalta
que o “acesso a justica” é um direito social fundamental. Desse modo, as discusstes
sobre “cooperagdo judicidria” devem concentrar-se na criagéo de instrumentos
mais adequados de efetividade da jurisdigdo como direito social fundamental do homem,
e ndo como decorréncias automaticas da economia, ou apenas como forma de
facilitagdo do comércio, da circulagdo de valores. NADIA DE ARAUJO @ também
ressalta que a cooperagéo judicidria é uma decorréncia dos direitos fundamentais,
protegidos no &mbito das Constituigdes e dos tratados. Ao cuidar dos fundamentos
da cooperagio judicidria, referida autora ressalta que a cooperagdo ndo é um mero
dever de reciprocidade entre os Estados mas também, e sobretudo, uma
decorréncia dos direitos fundamentais protegidos nos textos constitucionais.

@ CarpoNl, Bruno. “Attualita e prospettive della coperazione giudiziaria civile nell'Unione Europea”. Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Marzo, 1998, Ano LII, n.1, pp. 149/171.

® No mesmo sentido, numa perspectiva mais ampla, ou seja, ndo relacionada apenas ao problema
da cooperagio judiciaria internacional, confira-se SIEGFRIED MAGIERa in The Emergence of a ‘Europe of
Citizens’ in a Community without Frontiers. Speyer Research Institute for Public Administration. Speyer,
Alemanha, 1989.

© CarpELLETTI, Mauro e GRANT, Bryant. Acesso 2 Justiga. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet, Porto
Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1998.

™ Araujo, Nadia de. Direito Internacional Privado - Teoria e Pritica Brasileira. Rio de Janeiro: Renovar,
2003.
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2. TureLA DE URGENCIA NO AMBITO DA UNI1A0 EUROPEIA E AS SUAS DIFICULDADES
NO AMBITO DO MERCOSUL

A tutela de urgéncia, como ndo se ignora, abrange tanto as medidas de
natureza cautelar como as medidas de natureza antecipatéria. As cautelares,
numa visdo bastante singela, sio medidas de apoio garantidoras da utilidade da
sentenga a ser prolatada no processo principal. J4 as medidas de antecipacdo
voltam-se a resguardar ndo propriamente o processo em si, mas sim o préprio
direito material em discussdo. Como principais tragos distintivos entre as tutelas
cautelar e antecipatéria, aponta TEORI ALBINO ZAvascKl ® os seguintes: a) a
cautelar, que pode ser antecedente ou incidental, é sempre postulada em agéo
autdénoma, enquanto que a tutela antecipada é requerida na prépria agdo voltada
& prestagdo jurisdicional definitiva; b) a urgéncia que determina a providéncia
cautelar é informada pela necessidade de garantir uma futura certificagao do
direito ou futura agdo de execugdo; j4 a tutela antecipatoria se apresenta quando
urgente é a prépria satisfagao da pretensao; ¢) na tutela antecipada hé verdadeiro
adiantamento de fruigdo do direito, o que ndo ocorre no Ambito cautelar; d) ha
na antecipagdo uma coincidéncia entre a decisdo tomada initio litis e o direito
material deduzido. Na cautelar, o contetido do provimento é auténomo em
relacdo ao da tutela definitiva; e) o resultado pratico da medida cautelar ndo
guarda relagdo com a satisfagdo do direito, mas sim com sua garantia; f) a medida
cautelar é sempre temporalmente limitada. Na antecipagdo, os efeitos do
provimento judicial podem ser perpetuados no tempo pois a sentenga de
procedéncia, cujo contetido é a ela assemelhado, consolidaré a situagio fatica
criada pela decisdo de antecipagdo. ® Em resumo, com CaNDIDO DINAMARCO
pode-se dizer que “na pratica, a decisdo com que o juiz concede a tutela
antecipada terd, no maximo, o mesmo contetido do dispositivo da sentenga que
concede a definitiva e sua concessdo equivale, mutatis mutandis, a procedéncia
da demanda inicial - com a diferenga fundamental representada pela
provisoriedade”.®9

Na busca da efetividade da jurisdigdo, a partir da visédo sempre lacida de Josg
Carros BARBOSA MOREIRA, cinco postulados devem ser considerados, quais sejam:
a) o processo deve dispor de instrumentos de tutela adequados a todos os direitos;
b) esses instrumentos devem ser praticamente utilizdveis, inclusive quando
indeterminado ou indeterminavel o circulo dos eventuais sujeitos; ¢) deve-se
assegurar condigdes propicias a exata e completa reconstituicdo dos fatos
relevantes, permitindo que o convencimento do julgador corresponda, tanto

® Zavascki, Teori. Antecipagdo da Tutela. 3' edigdo. Sao Paulo Saraiva, 2000, p. 57.

© “... se a medida antecipatiria é a que adianta efeitos da tutela definitiva, os efeitos antecipdveis sio os
mesmos que o demandante quer ver consolidados definitivamente, isto é, por tempo maior que o da duragio do
processo” (autor e obra citados, p. 50).

@9 Dinamarco, Candido Rangel. A Reforma do Cdigo de Processo Civil. 2' edigéio. Sao Paulo: Malheiros,
1995, pp. 139-140.
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quanto possivel, a realidade; d) o resultado do processo hé de ser tal que assegure
ao vitorioso o gozo pleno da especifica utilidade a que faz jus segundo o
ordenamento; e) tal resultado deve ser alcangado com o minimo de dispéndio
de tempo e energias. ™ Dentro de tal perspectiva, como soa intuitivo, as medidas
de urgéncia vdo desempenhar um importantissimo papel principalmente na
implementagdo dos postulados a (“instrumentos adequados”) e d (“gozo pleno do
direito”), garantindo, através de uma cognigdo sumadria, a eficdcia préatica da
jurisdicdo, possibilitando, assim, que o processo alcance todos os escopos
(juridicos, sociais e politicos) para os quais foi concebido.

Tanto as medidas cautelares quanto as antecipatérias apresentam como
requisitos bésicos e inafastaveis o fumus boni iuris (a fumaca do bom direito) -
para que haja uma atuaggo jurisdicional de urgéncia, deve-se verificar, ainda
que de forma superficial, a plausibilidade da alegagao da parte - e o periculum in
mora (o perigo da demora) - a constatagdo de que, sem uma intervengdo rapida
do Poder Judiciario, o processo corre o risco de tornar-se imprestavel, a demora
natural da prestacdo da jurisdigdo pode fazer com que a sentenga futura, mesmo
sendo uma sentenga favoravel, acabe néo tendo a eficdcia que se esperava.

As medidas de urgéncia recebem tratamento expresso por parte de alguns
diplomas internacionais, e, particularmente, pela Convengio de Bruxelas, cujo art.
24 esta assim redigido: “As medidas provisdrias ou cautelares, previstas na lei de um
Estado contratante, podem ser requeridas ds autoridades judiciais desse Estado, mesmo
que, por forga da presente Convengdo, um Tribunal de outro Estado contratante seja
competente para conhecer da questdo de fundo” .

Pelo que se depreende do dispositivo acima transcrito, adota-se em territério
europeu uma regra de dissociagio entre o processo de fundo, o processo principal,
e as medidas cautelares. Isso significa dizer que mesmo que se reconhega que a
competéncia para o julgamento do processo principal é de um determinado
Estado, nada impede que o Judicidrio de um outro Estado venha a adotar
provimentos emergenciais, desde que se demonstre que a competéncia desse
segundo Estado é a mais eficaz para a preservagdo do direito da parte. Este &,
sem davida, um grande avango, representativo de um enfoque diferenciado que
j4 se acolhe sem reservas no dmbito da Comunidade Européia, rompendo-se a
regra processual classica no sentido de que a competéncia para a adogdo de
medidas cautelares é a do juizo competente para julgamento do processo
principal.

O cotejo entre essas potencialidades do processo de urgéncia europeu e as
potencialidades do processo de urgéncia no 4&mbito do Mercosul demonstra que
na América do Sul as dificuldades sdo muito maiores, isso porque a convivéncia
entre o sistema internacional e os sistemas internos, ou seja, entre as normas
internacionais e as internas, ndo se d4 da mesma forma que no continente
Europeu.

) MOREIRA, José Carlos Barbosa. “Notas sobre o problema da ‘efetividade” do processo”, in Temas de
Direito Processual - 3’ série. So Paulo: Saraiva, 1994, pp. 27 e ss.
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De fato, o que se verifica é que no d&mbito da Comunidade Européia a
celebragdo de tratados ou de convengdes sobre tematicas processuais acaba
gerando uma sobreposicio do Direito Internacional ao Direito Interno, o que néo se
verifica no dmbito do Mercosul. Em solo europeu, quando um determinado
tratado ou alguma convengao dispdem sobre um tema processual, hd, em muitas
hipéteses, a prevaléncia desta normativa internacional frente as regras internas,
ou, no minimo, como ressalta BRUNO CAPPONI, 4 introdugdo de principios comuns, o
que faz com que a aplica¢do das normas de Direito Internacional ganhem um ar
de uniformidade. Do ponto de vista pratico, isso significa que, mui
provavelmente, a existéncia de uma convengéo, na Europa, leva a que o
magistrado italiano, o francés, o holandés etc resolvam problemas semelhantes
da mesma forma, mesmo que eles se deparem com normas diferentes em seus
ordenamentos internos.

Dentro de tal perspectiva, por 6bvio, a tematica da cooperagéo jurisdicional
ganha dimens6es muito diversas: Se o Direito Internacional se sobrepde ao Direito
Interno, a circulagdo de decisdes e a prépria eficicia das medidas de urgéncia
acabam sendo muito maiores, porque os possiveis entraves do Direito Interno
acabardo sucumbindo as regras previstas, mais amplamente, nas convengdes e
nos tratados internacionais.

No dmbito do Mercosul o mesmo j4 ndo ocorre. Alids, j& ndo ocorria antes
mesmo da disciplina normativa atual, recorrendo o vetusto Cédigo de
Bustamante, como se sabe, a constantes remisstes aos ordenamentos juridicos
internos. Ou seja, ndo obstante a existéncia de inimeros tratados e acordos no
ambito do Mercosul, os juizes dos paises signatadrios acabam muitas vezes dando
prevaléncia e aplicando a sua normativa interna em detrimento das normas
previstas nesses documentos internacionais, o que, realisticamente, impede que
se fale na existéncia de um verdadeiro “Direito Internacional”, de um “Processo
Internacional Mercosulino”. Impede-se também, como soa intuitivo, a formagao
de entendimentos comuns, de uma “jurisprudéncia comum” entre os Judicidrios
dos paises signatérios. Entdo, em resumo, o que se nota ¢ a existéncia de dindmicas
muito diferentes numa anélise comparativa entre a Comunidade Européia e o
Mercosul, havendo, em solo sul-americano, uma resisténcia ainda muito forte a
idéia de sobreposi¢ao do Direito Internacional ao Direito Interno.

Bruno CAPPONI, no texto ja referido, alude a uma decisdo da Corte Européia
de Justica, do ano de 1990, que assevera que o Direito Comunitério deve ser
interpretado no sentido de que o juiz nacional, chamado a dirimir uma
controvérsia sobre o Direito Comunitério, deve deixar de aplicar a norma nacional
que Ihe impeca de deferir medidas cautelares. Dessa forma, se o juiz italiano é
chamado a decidir uma questéo que diga respeito ao Direito Comunitério, mesmo
que ele encontre no Direito Italiano uma regra restritiva a concessdo de medidas
cautelares, deve ele deixar de aplicar essa regra restritiva interna e aplicar, por
exemplo, a regra da Convengdo de Bruxelas que admite amplamente os
provimentos de urgéncia.
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Uma questdo que vale discutir é a possibilidade, ou ndo, de adogéo desse
modelo europeu de sobreposi¢éo da norma internacional no &mbito do Mercosul
e, por 6bvio, também no Brasil. Do que se depreende da jurisprudéncia atual do
Supremo Tribunal Federal, h4 uma resisténcia muito grande e uma recorrente
invocagdo do argumento da “prevaléncia da ordem publica” para negar, em
muitos casos, a aplicagdo de normas previstas em tratados e convengdes selados
no Mercosul, como ser4 visto adiante.

3. AINDA sOBRE As DIFICULDADES DA EFicAciA DA JURISDIGAO EXTERNA NO
AMBITO DO MERCOSUL: A PosTURA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Em pesquisa ao repertério de jurisprudéncia de nosso Supremo Tribunal
Federal vamos encontrar, de modo a demonstrar a imensa dificuldade de adogao
da praxe européia em nosso Pafs, uma postura ja consolidada no sentido de
negar cumprimento as denominadas “cartas rogat6rias de natureza executéria”,
que sdo, de um modo geral, as cartas rogatérias que t8m como objeto medidas
de urgéncia. Por exemplo, imaginemos que haja um litigio em Franga sobre a
guarda de um menor, havendo decisdo do Judici4rio francés deferindo a sua
guarda proviséria ao pai. Nota-se, 14, a necessidade de expedigdo de uma carta
rogatoria ao Brasil, local em que o menor se encontra, sendo determinada a sua
busca e apreenséo para garantir a eficicia da guarda proviséria deferida ao pai.

Outro exemplo: O Poder Judicidrio uruguaio, em litigio acerca do direito de
propriedade, determina a inscrigdo de uma penhora relativamente a bem imével
situado no Brasil, expedindo carta rogatéria para que o Judicidrio brasileiro faca
a inscrigdo do ato constritivo no respectivo registro imobiliario.

Um terceiro exemplo, agora na drea do Processo Penal: Uma medida de
interceptagdo telefonica determinada por um Juiz italiano em procedimento
investigat6rio sobre crime organizado precisa ser ampliada a comunicagtes
telefonicas levadas a cabo em territério brasileiro. O Judiciério italiano expede,
entdo, carta rogatéria ao Judicidrio brasileiro solicitando a cooperagdo no
cumprimento dessa medida de urgéncia. O mesmo exemplo se aplicaria a uma
medida de “quebra de sigilo bancério ou fiscal”, ou mesmo & coleta de um
depoimento aqui no Brasil. *2

Qual tem sido, entédo, a postura de nosso Pafs relativamente a essas hip6teses?
O Supremo Tribunal Federal, em vérias ocasides, ja recusou cumprimento a
rogatérias dessa natureza, ditas “executérias”, sob o superficial argumento,
concessa maxima venia, de que o Judicidrio brasileiro ndo pode dar conseqtiéncias
préticas a medidas decretadas por Juizos estrangeiros antes da ocorréncia do
transito em julgado de tais decisdes. Ou seja, 0 Supremo Tribunal Federal entende
que antes da existéncia de um processo de homologagio da sentenga estrangeira aqui

3 Sobre a cooperagéo juridica na drea penal, com diversos exemplos de cartas rogatérias de carater
executério, merece referéncia o trabalho de SoLanGe MeNDEs DE Souza: Cooperagdo Juridica Penal no
Mercosul: Novas Possibilidades. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
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no Brasil (art. 102, I, “h”, da Constitui¢do Federal) ®, ndo se pode dar eficacia a
decisGes oriundas de Tribunais estrangeiros, muitas vezes adotadas ainda
provisoriamente. O embasamento encampado pela Suprema Corte brasileira é,
em linhas gerais, o seguinte: Se a Justica brasileira conferisse eficicia prética a
uma medida de urgéncia decretada por um Juiz estrangeiro, tornar-se-ia inécua
ou desnecesséria, por vias laterais, a homologagao da futura e possivel sentenga
estrangeira definitiva. Em resumo, de acordo com a jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal, s6 haverd a possibilidade de concretizagdo dessas
medidas provisérias através do processo de homologagao.

A Professora Napia be Araujo indica, no trabalho aqui ja referido, talvez o
primeiro precedente do STF nessa linha, vale dizer, a Carta Rogatéria n° 2.963,
de margo de 1970, cujo relator foi o Ministro Anténio Néder. Na ocasido, o
argumento utilizado foi o acima exposto, arrematado pela cldusula de barreira
da “ordem publica” (art. 17 da Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil) ®, asseverando
o Ministro Néder que “o deferimento da precatéria em tal hipétese afastaria,
por via obliqua, a necessidade de prévia homologacéo”. E desde a década de 70
o Supremo Tribunal Federal vem repetindo esse acérddo para negar o
cumprimento de rogatérias de carater executério.

Mas houve uma excegdo. Numa hipétese de carta rogatéria oriunda do
Judicidrio argentino, relativa a busca e apreensao de menor (Carta Rogatéria n°
8.240/98), o STF admitiu o seu irrestrito cumprimento em solo brasileiro em
razdo das regras previstas no Protocolo de Ouro Preto ®), firmado no &mbito do
Mercosul e que admite expressamente o cumprimento, pelo signatarios, de cartas
rogatérias com carater executorio.

Em resumo, o que se percebe é que por intermédio de uma argumentagio de
indole meramente procedimental, que diz respeito & sua competéncia para
homologar sentencas estrangeiras®, o Supremo Tribunal Federal acaba negando
o principio do acesso d justiga, colocando em segundo plano o problema da efetividade
dos direitos fundamentais, que, na verdade, como ji visto no presente estudo,
servem de pano de fundo a toda essa discussdo a respeito da jurisdigdo externa.
Quando, por exemplo, se discute a busca e apreensido de um menor, o direito a
sua guarda, ou mesmo uma medida patrimonial, tem-se, na retaguarda, um
direito fundamental, na prética solapado pela Corte Suprema em homenagem a

09 Constituigdo Federal, Art. 102: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigio, cabendo-lhe: 1- processar e julgar, originariamente: (...) h) a homologacio das sentencas
estrangeiras e a concessio do exequatur ds cartas rogatdrias, que podem ser conferidas pelo regimento interno
a seu Presidente.” Com a Emenda Constitucional n® 45/04, tal competéncia passou a ser do Superior
Tribunal de Justiga (art. 105, I, “i"}.

@9 “Art. 17. As leis, atos e sentengas de outro pais, bem como quaisquer declaragées de vontade, ndo
terdo eficacia no Brasil quando ofenderem a soberania nacional, a ordem priblica e 0s bons costumes”.

) O Protocolo de Ouro Preto, assinado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, dispde sobre a
estrutura institucional do Mercosul.

@ O reconhecimento de decisdes estrangeiras s6 pode ser feito, segundo a lei brasileira, através do
procedimento de homologagdo de sentenca estrangeira e, de acordo com o art. 15, “c”, da Lei de
Introdugdo ao Cédigo Civil, depende do transito em julgado no local de origem da decis3o.
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uma argumentagao de natureza meramente formal. Trata-se de postura que se
fecha aos reclames de efetividade da jurisdigéo, de acesso a justiga e dos préprios
direitos da cidadania.

E se quisermos ampliar ainda mais essa discuss@o ao plano, por exemplo, da
tutela coletiva dos interesses metaindividuais (meio ambiente, consumidor etc),
vamos perceber, de modo ainda mais nitido, o embate entre os direitos
fundamentais, de um lado, e a injustificdvel preservacdo de uma regra de
competéncia que ndo pode ser interpretada como uma barreira de acesso a
jurisdigdo adequada, direito fundamental, como visto.

H4 também no Supremo Tribunal Federal uma grande resisténcia a
possibilidade de outros 6rgaos jurisdicionais nacionais darem cumprimento a
cartas rogatérias. Como néo se ignora, de acordo com a redagio anterior do art.
102, I, “h”, da Constituicdo Federal "7, cabia ao Supremo, com exclusividade,
dar cumprimento a cartas rogatérias, competéncia que hoje é do Superior Tribunal
de Justica (art. 105, I, “i” da CF, com aredagao dada pela Emehda Constitucional
n°® 45/04). Por outro lado, ha alguns acordos internacionais que admitem o
cumprimento de cartas rogatorias por juizes de primeiro grau nas hipéteses de
comarcas fronteiricas - o Protocolo de Las Lefias ®, por exemplo. Imaginemos
uma deciséo proferida por um Magistrado uruguaio, ou mesmo uma ordem de
citagdo que demande a expedigdo de rogatéria para cumprimento em cidade
fronteirica do Estado do Rio Grande do Sul. Seria muito mais eficaz, mais rapido
e econdmico que tal rogatéria fosse cumprida por um juiz de primeiro grau do
Rio Grande do Sul, sem a necessidade de passar pelo crivo do Superior Tribunal
de Justiga. Pode até acontecer, quem sabe, de a sede do Jufzo do Uruguai ser
separada da sede do Juizo do Rio Grande do Sul apenas por uma rua, uma
avenida, o que significa que seria muito mais prético que um serventudrio do
Judicirio uruguaio atravessasse a via ptblica e entregasse a carta rogatéria ao
Juizo brasileiro, e este ultimo fizesse a citagdo aqui no territério nacional, conforme
autorizado, repita-se, pelo Protocolo de Las Lefias.

A mesma reflexdo é aplicdvel as medidas de urgéncia, mas o fato é que nossa
Corte Suprema vem negando validade a essas rogatérias em caso de comarcas
fronteirigas, justamente em virtude da regra constitucional acima indicada. E o
curioso, conforme anotado por NADIA DE ARAUJO, € que no Brasil, antes de 1847,
era possivel que os juizes de primeiro grau dessem cumprimento a cartas
rogatérias. A regra prevendo que o cumprimento de cartas rogatérias compete
ao STF, hoje ao STJ, surgiu com o Aviso Circular n°1, de 1847 ®9. Antes disso, as
proprias partes entregavam ao juizo de primeiro grau as rogatorias e estes
mandavam cumpri-las sem nenhuma burocracia. E possivel que tal disciplina

7 Constituicdo Federal, Art. 102: “Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: I- processar e julgar, originariamente: (...) h) a homologagio das sentencas
estrangeiras e a concessdo do exequatur ds cartas rogatdrias, que podem ser conferidas pelo regimento interno
a seu Presidente.”

8 Protocolo de Las Lefias, ratificado pelo Brasil em 16.02.96, Art. 19.

@9 Ob. cit., p. 244.
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tenha causado, a época, alguma balbtrdia, algumas reclamages por falta de
controle, mas o que hoje se verifica é o oposto, ou seja, o rigorismo excessivo
impedindo o pleno gozo de direitos fundamentais.

4. ProBLEMAS EspreEciFicos RELAciONADOS A TUTELA DE INTERESSES
METAINDIVIDUAIS

Por fim, chamariamos a atengéo para a problemaética especifica da tutela dos
interesses metaindividuais, da tutela coletiva, vale dizer, a tutela do meio
ambiente, do consumidor, do patriménio publico, enfim, a tutela de interesses
que digam respeito ndo apenas a esfera individual, mas, antes, a toda a
coletividade. Nesse campo, como resulta de 6bvias constatagtes, a adogio de
medidas de urgéncia mostra-se fundamental, o que se justifica em razdo da
natural transitoriedade dos interesses metaindividuais no tempo e no espago. Sobre tal
aspecto, ressalta RopoLro DE CAMARGO MANcCUsSO que “No mais das vezes, esses
interesses exsurgem a partir de situagdes contingenciais, repentinas, imprevisiveis: uma
comunidade toma conhecimento, através de boatos, que logo se confirmam, de que.a
municipalidade esti na iminéncia de aprovar licenga para a construcdo de fibrica
notoriamente poluidora (...) Em tais casos, verifica-se que é efémera a duracio do interesse
difuso daf decorrente: deve ele ser tutelado prontamente, antes que se altere a situagdio de
fato que o originou”. ® Realmente, a poluigdo industrial produzida num
determinado rio, 0 desmatamento de vasta drea de Mata Atlantica, a expedigdo
de fuligem por uma determinada indstria, a veiculagéo de propaganda enganosa
que acaba gerando contratagbes em massa efc, sdo hipéteses que vio demandar
intervengdes emergenciais por parte do Poder Judicidrio de modo a fazer cessar
a lesdo ou a prevenir o dano que se mostre iminente.

O Professor BRuno CAPPONI, aqui ja vérias vezes mencionado, d4 noticia de
que no dmbito da Comunidade Européia ja existe um certo consenso quanto a
viabilidade de medidas de urgéncia (cautelares, antecipatdrias, inibitérias etc)
principalmente no que diz respeito a danos, muitas vezes transnacionais,
causados ao consumidor. Referido jurista nos fornece um interessante exemplo
de medida de urgéncia admitida pelo Poder Judicirio de todos os pafses da
Comunidade Européia, que é a inibi¢do de propaganda enganosa capaz de atingir
consumidores de varios paises europeus, o que requer, inclusive, uma intensa
cooperagio jurisdicional entre os juizes dos paises integrantes da Comunidade.

Outros exemplos que o Professor CAPPONI nos fornece sdo o de contratagdes a
distdncia, feitas através da Internet, e o de publicidade de medicamentos de uso
humano que possam se mostrar perigosos, que muitas vezes vio demandar
medidas protetivas emergenciais sobre as quais ja hd um certo consenso no 4&mbito
da Comunidade Européia.

@ Mancuso, Rodolfo de Camargo, Interesses Difusos: Conceito e Legitimagio para Agir. 5' edigdo. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 97.
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Ressaltaria, como dltimo t6pico, ainda no 4mbito da tutela de urgéncia dos
interesses metaindividuais, a questdo da legitimidade. Caproni, no trabalho desde
o inicio referido, propde uma questdo muito interessante no que se refere a
legitimidade das associagdes de defesa do consumidor, que é a possibilidade de
atuarem mesmo fora dos paises de sua sede. Imagine-se a comercializagdo de
produtos, através da “TV sem fronteiras”, uma propaganda enganosa produzida
por uma empresa holandesa, mas que gere prejuizos a consumidores italianos.
Estes, entdo, procuram uma associagao de defesa do consumidor italiana, dando
conta dessa les@o. O Professor Carpont defende que a associagdo italiana tem a
sua legitimidade reconhecida para demandar a empresa holandesa perante o
Judiciario holandés, o que, a depender do caso, pode ser o caminho mais
adequado, mais célere, o que evita que a associagido tenha que demandar perante
o Judicidrio italiano, o qual, a seu turno, precisaria expedir um ato de
comunicagdo, uma carta rogatéria ao Judicidrio holandés para fazer valer as suas
decisoes.

Em conseqtiéncia disso, referido jurista propde que a legitimidade de tais
associagdes seja conferida pelos Judicidrios nacionais através da consulta a
publicagGes periédicas, que seriam verdadeiros “documentos de certificagdo de
legitimidade”. Na pratica, cada pais informaria a um determinado 6rgéo de
comunicagio com circulagio em toda a Comunidade Européia quais sdo as suas
associagdes acreditadas, aquelas devidamente constituidas de acordo com suas
regras de direito interno, o que geraria uma publicagédo no &mbito da Comunidade
capaz de levar um juiz holandés a legitimar, também na Holanda, uma sociedade
de defesa do consumidor italiana. Trata-se, como ja se vé, de uma perspectiva
bem diferente das perspectivas classicas da cooperacéo jurisdicional. A rigor,
ndo haveria que se falar, sequer, em “cooperagéo jurisdicional” em razdo da
desnecessidade de o Poder Judicidrio de um pafs solicitar qualquer tipo de
“cooperagdo” ao Judiciario de outro pafs. O caso, a rigor, seria o de reconhecer
legitimidade a um 6rgao de representacdo adequada para demandar sem
nenhuma barreira territorial, o que significa um enfoque diverso do enfoque da
cooperagdo, que somente se mostra necesséiria em razdo das barreiras territoriais
erigidas pelos Estados nacionais, fruto da j4 arcaica concepgéo de soberania.

Note-se que no exemplo citado a mudanca de paradigma mostra-se radical
pois o que se tem, a rigor, é uma entidade estrangeira demandando perante o
Poder Judicidrio de um outro pafs que, a seu turno, ndo atuard em defesa dos
interesses de seus nacionais ou mesmo de estrangeiros residentes em seu
territ6rio, ou seja, tutelara interesses que, em linha de principio, ndo tocam o seu
pais (os interesses dos consumidores italianos residentes na Italia).
Induvidosamente, a possibilidade de atuacdo desta natureza estara calcada no
principio da inafastabilidade da jurisdigao, no principio do acesso a justiga que,
como visto, é um direito fundamental de car4ter universal.

O mesmo exemplo poderia ser adaptado ao combate a corrupgao
transnacional e ao crime organizado. Recordemo-nos dos rumorosos casos de
fraude a Previdéncia Social e do “rombo do TRT”: Dentro da perspectiva sugerida,
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seria possivel que, em vez de o Ministério Pablico brasileiro requerer uma
medida de urgéncia ao Juiz brasileiro (v.g., uma medida de seqtiestro ou de
indisponibilidade de bens), expedindo-se morosa carta rogatéria para
cumprimento, tal requerimento se dirigisse, por exemplo, diretamente ao
Judiciario americano, ao francés, admitindo-se ao Ministério Ptblico brasileiro
uma “legitimagao transnacional”. Se aceita tal legitimac&o, ndo haveria sequer a
necessidade de o Ministério Pablico brasileiro servir-se do Ministério Ptiblico
do pais estrangeiro, provocando-o a postular, ele préprio, perante o seu Judiciario,
0 que, por evidente, ndo afasta a necessidade de uma maior integracéo entre os
Ministérios Puablicos de todo o mundo.

No ambito da Comunidade Européia todas essas possibilidades sdo
corroboradas pela idéia, ja consagrada, de que a competéncia para a decretagédo
de medidas de urgéncia é a do local de sua execucdo (Convengdo de Bruxelas,
Regulamento n° 44) ™, Em nossa regido, também a Convengéo Interamericana
de Medidas Cautelares @ (Montevidéu, 1979), que ainda néo estd em vigor no
Brasil, prevé que as medidas cautelares podem ser ajuizadas no foro de sua
execugdo, mesmo que isso represente violagdo a regras de competéncia
internacional, ou seja, ainda que a autoridade judicidria ndo seja competente
para a questdo de fundo.

5. CoNCLUSOES

Do exposto, pode-se concluir que:

a) o tema da tutela de urgéncia no plano internacional demanda a adogdo de
novas posturas e de novos mecanismos, o que decorre da multiplicagdo e da
internacionalizagdo dos conflitos;

b) a abordagem das medidas de urgéncia no Processo Internacional apresenta
intensa correlagdo com a questdo da cooperagao judicidria internacional, sendo
decorréncia do principio do acesso a justi¢a, um principio de carédter universal;

c) as medidas de urgéncia no plano internacional voltam-se, sobretudo, a tutela
dos direitos fundamentais do homem, dos direitos de cidadania;

@) Regulamento 44, Art, 22: “Tém competéncia exclusive, qualquer que seja o domicilio: 5) em matéria de
execugio de decisdes, 0s tribunais do Estado-Membro do lugar da execugio.”

® Convengao Interamericana de Medidas Cautelares, Art. 10: “As autoridades jurisdicionais dos Estados
Partes nesta Convengio ordenardo e executardo, mediante pedido fundamentado de parte, todas as medidas
conservatdrias ou de urgéncia, que tenham cardter territorial e cuja finalidade seja assegurar o resultado de
um litigio pendente ou eventual. Isso se aplicard qualquer que seja a jurisdicio internacionalmente competente
de algum dos Estados Partes para conhecer do fundo da questio e desde que o bem ou direito objeto da referida
medida se encontre no territirio sujeito a jurisdigdo da autoridade a quem se solicitar a medida.”
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d) no &mbito da Unido Européia, por forca das regras adotadas pela Conven-
¢do de Bruxelas (art. 24), adota-se uma regra de dissocia¢do entre a compe-
téncia para o processo de fundo e a competéncia para a concessdo de me-
didas de urgéncia. Isso significa dizer que mesmo que se reconheca que a
competéncia para o julgamento do processo principal é de um determina-
do Estado, nada impede que o Judicidrio de um outro Estado venha a
adotar provimentos emergenciais, desde que se demonstre que a compe-
téncia desse segundo Estado é a mais eficaz para a preservagéao do direito
da parte;

e) também se verifica no 4mbito da Comunidade Européia um processo de
sobreposi¢do do Direito Internacional ao Direito Interno, o que da Iugar a
existéncia de principios comuns de direito processual;

f) no Mercosul h4 imensa dificuldade ao desenvolvimento de um verdadeiro
“Direito Processual Internacional” em razdo da resisténcia a aplicagao de
normas internacionais em detrimento do direito interno;

g) além da dificuldade acima apontada, verifica-se também por parte de nosso
Supremo Tribunal Federal uma grande resisténcia ao cumprimento de cartas
rogatérias ditas “executérias”, ou seja, aquelas que buscam viabilizar, em
territério nacional, o cumprimento de medidas de urgéncia determinadas
pelo Judicidrio de outros paises.

h) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por razdes meramente
procedimentais calcadas em criticavel interpretacao do ja revogado art. 102,
I, “h”, da Constituigdo Federal (atualmente, art. 105, I, “i”) acaba por negar
eficacia ao principio do acesso a justica e a prépria efetividade dos direitos
fundamentais;

i) o Supremo Tribunal também vem negando a execugdo de cartas rogatérias
por outros 6rgdos judicidrios nacionais, inclusive nos casos de comarcas
fronteiricas, o que também demanda novas reflexdes;

j) especificamente no campo da tutela dos interesses metaindividuais, em razéo
de sua transitoriedade no tempo e no espago, mostra-se também imperiosa a
adogao de medidas processuais de urgéncia no plano internacional, o que j&
vem sendo admitido em solo europeu, sobretudo na tutela do consumidor;

1) a prépria legitimidade para pleitear medidas de urgéncia no plano
internacional precisa ser revisitada, admitindo-se, por exemplo, que o
Ministério Pablico brasileiro requeira diretamente ao Judicidrio de outros
paises o deferimento de medidas de combate ao crime organizado e a
corrupgdo transnacional, abandonando-se, desta forma, o j4 ultrapassado
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instituto da carta rogatéria.
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