Reforma do Poder Judicidrio ®

HEeLcio ALVES DE AsSUMPCAO @

1. INTRODUCAO

1. Quero, inicialmente, manifestar aqui de ptblico o prazer e a honra de
participar deste simpésio, ao lado de Professores de alta nomeada, em evento no
qual se procura comparar, principalmente sob o prisma da Justiga civil, a cultura
brasileira e a multissecular cultura japonesa, com a qual, em tantos campos do
conhecimento, temos nés tanto a aprender.
2, O tema sobre o qual sou chamado a falar diz respeito a reforma
constitucional do Poder Judiciario. Mais especificamente: aos principais aspectos
da reforma constitucional que se acha em curso no Brasil, e notadamente as suas
projegdes no campo do processo civil.

assunto que ndo se pretende - nem se poderia - esgotar nos limites de
uma palestra.
3. A Justiga se encontra disciplinada em grande parte na Constitui¢do
Federal de 1988.

E nela que se encontram definidos os 6rgaos que integram o Poder
Judiciario e, nas suas linhas fundamentais, as 4reas dentro das quais cada um
deles exerce jurisdigdo.

E na Constituigio Federal que se inscrevem os principios fundamentais
pelos quais se rege o processo: o do devido processo legal, o do juiz natural, o do
contraditério e da ampla defesa, o da publicidade dos atos processuais, o da
motivagao das decisoes judiciais, o da assisténcia juridica aos necessitados e tantos
outros.

E ainda na Constituigdo Federal que estdo as linhas mestras do estatuto
da magistratura.
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Compreende-se, assim, até certo ponto, que, pretendendo alterar-se a
Justica, se tenha cogitado da reforma do texto constitucional.

A reforma constitucional tem origem, a rigor, em projeto apresentado
em 1992 a Camara dos Deputados - embora seja justo ressaltar que, da proposta
origindria, na sua longa tramita¢do, muito pouco se aproveitou; basta confrontar
o projeto de 1992 com a Emenda Constitucional 45 num dnico ponto: aquele
pura e simplesmente extinguia a Justica comum federal, enquanto esta néo
somente a mantém, como lhe reforca notavelmente a atuacgio.

O pano de fundo sob o qual declaradamente se move a reforma -
curiosamente presente em varios Paises com linhas bastante semelhantes - é a
crise que nos tltimos tempos se abateu sobre o funcionamento da Justiga, de
quem se cobra, justificadamente o mais das vezes, mas em muitos casos sem
conhecimento dos fendmenos judicidrios, e em alguns de ma-fé, uma atuagao de
maior amplitude, de efetividade mais vigorosa e, principalmente, celeridade,
muita celeridade - uma celeridade que frequentemente se deseja obter a qualquer
custo, e que, em certos momentos, se parece querer utopicamente emparelhar
com a vertiginosa velocidade das informag¢6es no mundo moderno.

A reforma ¢ apresentada com a finalidade declarada de melhorar esse
estado de coisas.

E duvidoso, a meu ver, que o objetivo se alcance, assim como me parecem
duvidosas certas premissas do impeto reformador que se colhem aqui e alhures,
como o de que, por exemplo, existe um relacionamento inexorével e estreito,
suscetivel de ser quantificado, entre a velocidade de tramitagdo dos processos e
o nivel de crescimento e desenvolvimento econémico das nagdoes. lgdado que
entre nés se chega a afirmar e a mensurar com o requinte de precisao absoluta,
mas que a observacdo da realidade judicidria de paises mais e menos présperos
parece desmentir.

Trata-se de reforma que ndo escapa a critica que tem enfética e justamente
enderegado s reformas processuais de um modo geral o Prof. Jost CARLOS BARBOSA
MOREIRA: alteram-se entre nés a Constituigao e as leis sem um prévio levantamento
empirico do problema que se quer resolver, com o inevitével resultado de ndo
ser incomum que, além de ndo resolver-se o problema, outros terminem sendo
criados, que se somam aos existentes, agravando, ao invés de melhorar, o estado
das coisas. E fendmeno que se verifica nas sucessivas reformas por que tém
passado o CPC e a legislagdo processual de um modo geral. E fendmeno
igualmente presente na reforma constitucional do Poder Judicidrio, malgrado
haver tramitado pelo Congresso por mais de uma década.

Uma das etapas da reforma constitucional, como quer que seja, ja se
completou, e se traduziu na edigdo de emenda constitucional, de n° 45,
promulgada e publicada em dezembro de 2004. Uma outra, que se desgarrou da
primeira, ainda se acha em curso no Congresso Nacional (PEC 358, de 2005). O
desmembramento da reforma se deve ao fato de que emendas constitucionais,
para serem aprovadas, dependem da votagao favoravel, por quorum qualificado,
em dois turnos, da proposta por cada uma das Casas do Congresso Nacional, e
ao entendimento, que tem sido adotado, ndo sem conseqiiéncias indesejaveis,
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de que aprovado um projeto por uma das Casas, e enviado & outra, o que esta
aprovar do texto original deve ser objeto de imediata promulgacao, sem prejuizo
de remeter-se a Casa de origem aquilo que tiver sido objeto de alteragdo. As
modificagdes na Constituigdo Federal sdo assim feitas em etapas, ou em fatias,
com prejuizo evidente para a preservagdo do cardter sistemdtico que
eventualmente possuam.

Dito isso, passo a exposigao, que pretendo limitar a alguns tépicos, na
impossibilidade de cuidar de todos. Esclarego que dela deliberadamente excluo
alteragGes atinentes ao regime juridico da magistratura, que formam grande parte
da Emenda Constitucional 45, por meio de regras que, em boa técnica, sequer
mereceriam figurar em texto constitucional.

II. CoNsELHO NACIONAL DE JUSTIGA

4. O primeiro ponto que pretendo abordar diz respeito a criagcdo do
Conselho Nacional de Justiga. ;

O Poder Judicidrio tem entre nés estrutura complexa, que engloba o
Supremo Tribunal Federal - que é 6rgéo de cipula do sistema, e cumula as
complexas e delicadas fungdes de guarda méximo da Constitui¢do Federal, com
outras, compativeis com a posi¢ao que ocupa na estrutura judicidria -, e quatro
grandes organismos judicidrios: a Justica militar, a Justica eleitoral, a Justica
trabalhista e a Justica comum, desdobrando-se esta altima, por sua vez, em Justica
federal e em Justigas dos Estados e do DF. Em cada um desses organismos ha
juizos que atuam em primeiro grau, tribunais cuja competéncia primordial
consiste em rever as decisoes 14 proferidas, e tribunais superiores &, de caréter
nacional, com competéncia em todo o territério do Pais. A Justiga comum federal
e local (Estados e DF) estd acoplado sistema de juizados especiais e de turmas
recursais, competentes para causas de menor complexidade.

Parece conveniente aqui assinalar que, embora nosso direito processual
tenha origem e continue a buscar ainda hoje inspiragao predominante no direito
continental europeu, a que certamente se filia, nossas institui¢des politicas, af
incluidas as judicidrias, tiveram como fonte, particularmente a partir da
proclamagao da Republica, os EUA, de onde transplantamos, ndo sem adaptagGes
locais e sem certas rejeigoes topicas, a nogao de federacdo - que entre nés a historia
republicana se incumbiu de mitigar -, o principio da separagdo de poderes, com
os freios e contrapesos que o caracterizam, e o modelo judiciério, pelo menos em
seus tragos mais amplos, e nele, particularmente, a idéia de que o Poder Judiciério
€ um Poder politico em tudo equiparado aos demais, ao qual incumbe o
monopélio da fungao jurisdicional - com excegdes discutiveis e de pequena monta
-, estando investido, em limites e formas que variaram no tempo, do controle da
atividade realizada pelo Poder Executivo e do controle, direto e indireto, da
constitucionalidade das leis.

@ A excegiio fica por conta da Justica militar, em que ndo h4 tribunais intermediérios.
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A Emenda Constitucional 45 ndo produziu alteragdo de monta na
estrutura do Poder Judicidrio propriamente dito. Houve alteragdes de
competéncia, que ndo chegaram a ser significativas, embora tenham suscitado
algumas controvérsias ainda nao inteiramente solvidas.

Mas nele se resolveu introduzir um 6rgédo, em que se consubstancia
dissimuladamente uma espécie de controle externo da magistratura, que mal se
compadece, a meu ver, com o modelo implantado na Republica: o Conselho
Nacional de Justica.

E um dos pontos de destaque - e de polémica - da Emenda
Constitucional 45: a instituigdo de um mecanismo nacional de controle sobre a
magistratura, a ser realizado por 6rgéo de composicdo numerosa - 15 membros
- e extremamente heterogénea, em que se juntam Ministros do Supremo Tribunal
Federal e de Tribunais superiores, membros da Justiga trabalhista e federal, das
Justigas dos Estados e do DF, membros do Ministério Pablico, integrantes da
advocacia, e dois cidadaos, estes altimos indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal.

Pode dizer-se, alids, que, além da criagdo de escolas de magistratura,
constitui uma obsessdo da Emenda Constitucional 45 a criacdo de conselhos: h4
um Conselho na Justica federal e outro na Justica trabalhista.

Trata-se de 6rgéo, o Conselho Nacional de Justiga, que ndo desempenha

qualquer fungdo jurisdicional, mas se encontra inserido, apesar disso, entre os
integrantes do Poder Judiciario, com tarefas que podem ser sintetizadas no
exercicio de controle administrativo, financeiro e disciplinar da magistratura,
inclusive com a possibilidade de aplicagdo de penalidades.
5. A criagdo do Conselho Nacional de Justica foi objeto de acirrada polémica
durante a tramitagdo do projeto e depois da promulgagdo da Emenda
Constitucional. Contra a sua instituiggo justificadamente, a meu ver, se alegou
que, por sua composicao, configurava mecanismo suscetivel de colocar em xeque,
ou pelo menos comprometer, a independéncia do Poder Judicirio - no minimo
aindependéncia externa, que entre nés, sem ser absoluta, porque sujeita a sistema
delineado pela prépria Carta Federal em sua feicdo originéria, figura em cldusula
pétrea, imune, portanto, a modificagdes oriundas do constituinte derivado.

Antes, alids, da Emenda Constitucional 45, a prop6sito de iniciativas
do género adotadas em alguns Estados, teve o Supremo Tribunal Federal
oportunidade de pronunciar-se mais de uma vez. Em todas, invariavelmente,
condenou a criagdo do 6rgdo, com fundamentacdo na verdade extensivel ao
Conselho instituido pela Emenda Constitucional 45.

Foi o que se verificou, por exemplo, em decisdo tomada por unanimidade
de votos, no julgamento da ADIN 98, de que foi relator o eminente Min. Septlveda
Pertence.

Vale a pena conhecer parte da ementa do acérdéo, que pde em destaque
convincente refutagdo a propriedade - e a legitimidade constitucional - de
importar-se da Europa continental modelo de conselhos superiores da
magistratura:
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“1. Na formulacio positiva do constitucionalismo
republicano brasileiro, o autogoverno do Judicidrio - além
de espagos varidveis de autonomia financeira e
orcamentdria — reputa-se coroldrio da independéncia do
Poder (ADIn 135-PB, Gallotti, 21.11.96): viola-o, pois, a
instituicdo de orgdo do chamado “controle externo”, com
participacdo de agentes ou representantes dos outros
Poderes do Estado.

2. A experiéncia da Europa continental ndo se pode
transplantar sem traumas para o regime brasileiro de
poderes: ld, os conselhos superiores da magistratura
representaram um avango significativo no sentido da
independéncia do Judicidrio, na medida em que nada lhe
tomaram do poder de administrar-se, de que nunca antes
dispuseram, mas, ao contrdrio, transferiram a colegiados
onde a magistratura tem presenca relevante, quando nio
majoritdria, poderes de administragio judicial e sobre os
quadros da magistratura que historicamente eram
reservados ao Executivo; a mesma instituigdo, contudo,
traduziria retrocesso e violéncia constitucional, onde, como
sucede no Brasil, a idéia da independéncia do Judicidrio
estd extensamente imbricada com os predicados de
autogoverno crescentemente outorgados aos Tribunais.”

No corpo do acérdao, ressaltou o ilustre Ministro dado igualmente
relevante: a criagdo de conselhos da magistratura na Europa, em quase todos os
casos em que se deu, ndo ocorreu em sistemas de unidade de jurisdicdo, como o
nosso, onde o Poder Judicidrio, em todos os niveis, tem a tarefa de examinar atos
da Administragdo e, mais ainda, de efetuar a verificagdo da constitucionalidade
das leis.

De tal modo se estratificou o entendimento do Supremo Tribunal Federal
que este chegou a inserir na Stimula de sua jurisprudéncia um enunciado, de n°
649, de acordo com o qual ficou proclamada a inconstitucionalidade da criagao,
“por Constituicdo Estadual, de 6rgdo de controle administrativo do Poder
Judiciario do qual participem representantes de outros poderes ou entidades”.

Por esse motivo, antes mesmo da publicagio da Emenda Constitucional
45, a AMB prop0s agédo direta de inconstitucionalidade (de n° 3367), sustentando
que o Conselho Nacional de Justica envolvia ofensa ao principio da separagéo
de Poderes e a federacdo.

Por maioria de votos, em sessdo de abril do corrente ano, o Supremo
Tribunal Federal julgou improcedente o pedido. A alegagdo de ofensa ao pacto
federativo, que consistiria em haver-se criado 6rgdo da Unido habilitado a
imiscuir-se na Justica dos Estados, foi descartada com base em que tem a Justica
brasileira cariter nacional, inclusive pelo relacionamento funcional que
ordinariamente mantém o Supremo Tribunal Federal e os Tribunais superiores
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com a Justica dos Estados. A afirmacdo de que o Conselho Nacional de Justiga,
por sua composigao hibrida e pelas competéncias que detém, seria suscetivel de
comprometer, em um de seus aspectos, a independéncia do Poder Judiciario,
contrapds o eminente relator da ADIN, Min. Cezar Peluso, depois de salientar,
com razdo, que independéncia envolve necessariamente responsabilidade, que
ao Conselho Nacional de Justiga ndo fora cometida qualquer parcela de fungdo
jurisdicional, nem qualquer outra atribuicdo capaz de comprometer o
desempenho da funcéo tipica do Poder Judiciério. Assinalo que no julgamento
ficou explicitado que ao Conselho Nacional de Justica ndo estava submetido o
Supremo Tribunal Federal - embora a conclusdo nao decorra da Constituigdo
Federal, nem constitua consectério necessario de ter o Supremo Tribunal Federal
competéncia para apreciar agdes propostas contra os atos do Conselho Nacional
de Justiga.

6. A questio esta solvida. Roma locuta, causa finita. Decises proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em ag¢bes diretas de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade sdo dotadas, pela Constituigdo Federal, de caréter vinculativo
erga omnes, de modo que a controvérsia ndo poder4 suscitar-se novamente para
nenhum fim 4til.

Isso ndo impede, contudo, que, sem desrespeito a deciséo, e sem negar
a consisténcia e erudi¢do dos argumentos em que se fundou a maioria do Tribunal
para repelir a inconstitucionalidade, se continue a entender - e sustentar
doutrinariamente - que o vicio estava presente, e ndo obsta a que se discuta a
conveniéncia da iniciativa da Emenda Constitucional 45 (ponto que, alids, justica
se lhe faga, o Relator ndo deixou de colocar em séria davida). E para mim dificil
compreender que se considere imune o exercicio da fungédo jurisdicional a
qualquer possibilidade de interferéncia quando os érgéos que a desempenham
se encontram subordinados ao controle administrativo, financeiro e disciplinar
de um Conselho para cuja composigdo concorrem o Poder Executivo, o Poder
Legislativo, de mais de um modo, o Ministério Pablico e a OAB. E dificil conceber
que o autogoverno dos Tribunais, que tinha limites tragados pela Constituigdo
Federal, remanesca absolutamente incélume a uma supervisdo que se lhe impde
no tocante 2 atividade administrativa e 2 atividade financeira. E dificil imaginar
que o controle dos meios de que se vale o Poder Judicidrio para desempenhar
sua fungio seja absolutamente insuscetivel de repercutir sobre os fins - que
precisam ficar alheios a quaisquer injungdes que néo sejam fruto exclusivamente
da lei e da consciéncia dos magistrados. Como jé foi dito em vérias oportunidades
com maior autoridade, entre outros inconvenientes, a influéncia de 6rgaos eleitos
sobre a atuagdo jurisdicional pode gerar o risco lamentével de que os juizes
tenham de preocupar-se mais com a popularidade de suas decises do que com
a justica que deve exclusivamente inspira-las.

Se a constitucionalidade da instituicdo do Conselho Nacional de Justica
est4 definida, somente o futuro podera permitir que se afiram os efeitos que seu
funcionamento ser4 capaz de gerar sobre a independéncia do Poder Judiciario e
sobre a imparcialidade de seus atos. ¢
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ITI. RECURSO EXTRAORDINARIO: REPERCUSSAO GERAL

7. Um segundo t6pico a ser abordado diz com o fato de que a reforma
constitucional em curso procura enfrentar problema de que se ocupam
ordenamentos estrangeiros e de que ja cuidou o direito brasileiro anterior a 1988,
em férmula que a Constituicdo Federal de 1988 descartou: a questdo relativa a
necessidade de estabelecer mecanismo de filtragem capaz de impedir que
terminem tendo acesso ao Supremo Tribunal Federal e aos Tribunais superiores,
por meio de recursos, causas de menor expressdo, que sobrecarregariam as cortes,
em detrimento da qualidade dos seus julgamentos, quando ndo da prépria
viabilidade de seu funcionamento.

A solug@o, ou pelo menos uma tentativa de solugdo, estava presente no
direito brasileiro anterior. A Carta de 1969 atribufa ao Supremo Tribunal Federal
- cuja competéncia recursal abarcava entao a apreciagdo de todas as questdes de
direito federal, constitucionais ou ndo - o poder de indicar, em relagio as
hip6teses mais utilizadas de interposigdo de recurso extraordinério, as causas
nas quais o recurso seria admissivel, consideradas, para esse fim, num primeiro
momento, a respectiva natureza, espécie e valor, e, a partir de 1977, também a
respectiva relevéancia.

O Supremo Tribunal Federal exerceu o poder que lhe foi outorgado em
seu Regimento Interno, estabelecendo restri¢des ao cabimento ao recurso
extraordinério, mediante a defini¢do de casos nos quais o recurso seria incabivel,
a despeito de preencher os requisitos constitucionais de cabimento.

As restri¢Oes regimentais variaram - e aumentaram - ao longo do tempo,
cumprindo observar, contudo, que a Corte delas sempre afastou a alegagéo de
ofensa a Constitui¢do Federal.

A partir de meados da década de setenta, o Regimento Interno passou a
contemplar o reconhecimento da relevincia da questdo federal suscitada no
recurso como causa suscetivel de afastar os impedimentos regimentais. O
cabimento ficava subordinado, assim, a, de um lado, o recurso atender as
exigéncias delineadas na Constitui¢do e, de outro, a ndo estar vedado no
Regimento, ou, estando, a ser a matéria considerada relevante pelo Supremo
Tribunal Federal.

Em modificagdo regimental ocorrida em 1985, chegou o Supremo
Tribunal Federal a esbocar uma defini¢do do que se deveria entender como
relevante: “questdo federal que, pelos reflexos na ordem juridica, e considerados
0s aspectos morais, econdmicos, politicos ou sociais da causa, exigir a apreciacdo
do recurso extraordinario pelo Tribunal (art. 327, § 1°).

A apreciagdo da relevancia estava disciplinada no Regimento Interno,
era suscitada em incidente que se processava em autos apartados dos autos
Pprincipais e recebeu o nome de argiiicdo de relevéancia.

As restrigdes regimentais ao cabimento do recurso provocavam
insatisfagBes, e a argiii¢do de relevéncia, além de constituir um fator adicional
de complicagdo em recurso cuja interposigdo jamais foi simples, atraiu
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respeitabilissimas criticas doutrinérias, particularmente pelo fato de ser apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal em sessdo a que nédo tinham acesso as partes, e
de ser decidida em ato ndo fundamentado, caracteristicas que acompanharam o
instituto durante toda sua existéncia, embora, a partir de certo momento, o
Supremo Tribunal Federal tenha passado a divulgar as questdes cuja relevancia
admitira.

Em 1988, com a vigéncia da Constituigdo Federal entdo editada, foi
abandonada toda a construgdo que até entdo se erguera. A nova Carta suprimiu
o poder que se conferira @ Suprema Corte de estabelecer restrigdes ao cabimento
do recurso extraordinério, e criou tribunal com o qual repartiu a competéncia
recursal até entdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal: com este permaneceu
a tarefa de apreciar questdes de ordem constitucional; questdes
infraconstitucionais em processos oriundos da Justica comum passaram a
competéncia do Superior Tribunal de Justiga.

Provavelmente por esse motivo - mas com inescusavel ingenuidade -,
supbs-se desnecessdrio a partir daf estabelecer qualquer filtro em relagdo aos
recursos enderegados, quer ao Supremo Tribunal Federal, quer ao Superior
Tribunal de Justiga, que passaram a ser cabiveis sempre, desde que presente
questdo de direito federal.

8. E a este equivoco, que em pouco tempo produziu efeitos alarmantes
sobre o volume de trabalho do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica, que a Emenda Constitucional 45 e a PEC 358 procuram dar solucao.

Nio se trata, alias, de solugdes uniformes.

No caso do recurso especial, a PEC 358 prevé que a lei estabelega casos
de inadmissibilidade do recurso, sem fornecer qualquer pista a respeito do critério
a ser adotado.

No do recurso extraordinério, a Emenda Constitucional 45, em regra
que remete a disciplina legal e parece néo ser auto-aplicdvel, indica ela prépria
os parametros a serem adotados. Parte de uma divisdao das questdes
constitucionais: as que tém “repercusséo geral”, e as que nédo a tém. Pode soar
estranho que se concebam questdes constitucionais sem “repercussio geral”;
como se viu, sob o direito anterior, questdes constitucionais sempre foram
consideradas relevantes para fins de cabimento do recurso extraordinario; a
hipétese se torna menos absurda se se leva em conta o casuismo da Constituigdo
Federal de 1988, que disciplina em pormenor muitas vezes incompativel com o
que deveria nela figurar vérios aspectos da vida social. De qualquer modo, s6
recursos cujo julgamento envolva “repercussdo geral” merecerdo apreciagao,
incumbindo ao recorrente demonstrar-lhe a ocorréncia.

Prevé-se a necessidade de lei para que o dispositivo vigore. Ndo creio
possua o legislador a incumbéncia de dizer o que envolve e o que nédo envolve
“repercussdo geral”. Mas vai caber-lhe certamente estabelecer a forma de
argiiigao.

A Emenda Constitucional 45 desde logo prevé um guorum de rejeigio:
para que no se considere presente “repercussio geral”, é preciso que neste
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sentido votem dois tergos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. E o que
dispde o § 3° do art. 102 ©.

Deixando de lado certa estranheza que provoca a expressao escolhida
pelo constituinte, “repercussao geral”, que parece traduzir a idéia de que recursos
extraordindrios, para serem admissiveis, devem versar sobre questoes suscetiveis
de influir em certo namero, expressivo, de relagdes juridicas, adotando, assim,
literalmente, um critério quantitativo, quando a qualidade das questoes - sua
relevancia - é que deveria considerar-se, ndo é impossivel imaginar que o
dispositivo talvez ndo alcance o efeito pretendido. A rejei¢do do recurso depende
de guorum qualificado, além de ser insustentavel perante a Constituigao de 1988
qualquer possibilidade de a decisdo tomar-se em sessdo que nao sejg, ptiblica, ou
deixar de ser fundamentada - com o que, possivelmente, serd mais simples e
mais rapido julgar-se o recurso do que avaliar-lhe, no ponto, a admissibilidade.

IV. DURAGAO DOS PROCESSOS

9, Passando a outro t6pico, observo que a Emenda Constitucional 45
introduz, no elenco de direitos e garantias fundamentais previsto no art. 5° da
Constituigao Federal, dispositivo segundo o qual “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragio do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo”. O preceito é complementado pelo
art. 93, XIII, segundo o qual “o niimero de juizes na unidade jurisdicional sera
proporcional & efetiva demanda judicial e & respectiva populagio”.

Trata-se de principio - o de dever ser razoavel a duragéo do processo -
que de certo modo ja se podia considerar presente no direito brasileiro, quer
como emanagédo do principio constitucional do devido processo legal (art. 5°,
LIV), quer como decorréncia do Pacto de Sdo José da Costa Rica (art. 8° 1),
incorporado a nossa ordem juridica desde 1992.

A norma, de qualquer sorte, reforga o principio e contempla uma
aspiragao generalizada, entre n6s e alhures, traduzindo uma tendéncia, que ndo
tem origem no direito brasileiro, de inscrever em textos normativos que o processo
deve apresentar resultados dentro de limites de tempo razoaveis.

Cuida-se de um principio, tomada a palavra no sentido que
modernamente lhe atribui certo setor doutrindrio: uma determinagio de que,
sem prejuizo da consideragdo de outros objetivos e outros valores, se procure
realizar, no maior grau possivel, a rapida tramitagdo dos feitos judiciais. A
aplicagido que dele se fizer ndo deve postergar a de outros, como o da
imparcialidade do juiz, que envolve incidentes, o do contraditério, o da producéo
das provas necessérias é demonstragdo dos fatos relevantes para o processo, o
do duplo grau de jurisdico efc.

“ § 3° No recurso extraordinirio, o recorrente dever4 demonstrar a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissao
do recurso, somente podendo recus4-lo pela manifestagdo de dois tergos de seus membros.” (NR)
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E principio cuja formulagio envolve conceito altamente indeterminado,
impossfvel de ser explicitado em termos de contornos mais precisos, ainda que
possa dizer-se que, na avaliagdo da razoabilidade, necessariamente precisam
considerar-se, quando menos, a complexidade da causa e o comportamento das
partes.

Nao esté claro no dispositivo constitucional a fun¢do que desempenha
a alusdo a que haja “meios que garantam a celeridade” da tramitagdo dos
processos.

E claro que a inovagdo trazida pela Emenda Constitucional 45 nido pode
ser sendo saudada.

Mas ndo pode evidentemente em s& consciéncia ser ingenuamente
tomada como sinal de que por seu intermédio, por si s6, se elimina ou se atenua
o universal e multissecular problema da morosidade da Justiga, contra a qual
tantos, em tantos lugares, ergueram e erguem suas vozes. A demora na concluséo
dos processos tem causas, variadas e varidveis alids, que nao desaparecem nem
diminuem pela simples manifestacdo de vontade do legislador - que, se tivesse
esse poder mégico, melhor o empregaria dispondo que ndo houvesse conflitos
entre as pessoas no convivio social, ou que, havendo, encontrassem elas por si
mesmas as solu¢des mais adequadas para comp6-los. Viveriamos no melhor dos
mundos, embora privados do prazer que este encontro de hoje proporciona, ja
que se tornariam desnecessérios o processo, o direito processual e os
processualistas.

O dispositivo envolve, além disso, alguns riscos. Se nele se identificar
um direito, suscetivel de ser cobrado especificamente do Estado, ou de
fundamentar agdes nas quais se pega reparagdo de danos causados pela
desarrazoada demora dos processos, terminara constituindo a norma fonte para
instauragao de novos processos, que se somardo aos demais, fazendo crescer o
volume total dos feitos e acarretando - como se afirma haver ocorrido na Corte
de Estrasburgo em relagdo a indenizagGes pleiteadas contra o Estado italiano -
um fator a mais no vasto elenco de causas que contribuem para a morosidade da
Justiga.

V. “StmMuLA VINCULANTE”

10. Uma dltima alteragdo de que se vai aqui tratar diz respeito a
possibilidade, autorizada pela Emenda Constitucional 45, de o Supremo Tribunal
Federal conferir, sob certas circunstincias, carater obrigatério ou vinculante as
proposi¢des que introduzir na Samula de sua jurisprudéncia.

O Supremo Tribunal Federal mantém, como se sabe, desde 1963, uma
Stmula de sua jurisprudéncia predominante, na qual se inserem , em enunciados
sintéticos, as solugdes a que reiteradamente chegou'a Corte ao apreciar questdes
de direito no julgamento dos casos que lhe sdo submetidos.

A Stamula foi engendrada como mecanismo capaz, por um lado, de dar
estabilidade - e divulgagao - a jurisprudéncia assentada no Tribunal, com reflexos
sobre a seguranca juridica, e, por outro, de facilitar a atividade dos magistrados
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€, portanto, o funcionamento da Justiga, inclusive do Supremo Tribunal Federal.
Fundadas as teses nela contidas em decisdes nas quais as questdes teriam sido
debatidas exaustivamente, com a anélise dos varios 4ngulos sob os quais
devessem apreciar-se, dispensariam elas, nos casos semelhantes que viessem a
apresentar-se a partir da insercdo na Simula, a reprodugdo dos termos da
controvérsia, autorizadas as decisGes futuras a basear-se na mera invocagdo da
tese, com o ntmero que lhe correspondesse na Saimula.

O expediente foi incorporado e ampliado pelo CPC de 1973, que
autorizou os tribunais a editar, cada qual, a sua Simula. E foi rapida e
intensamente integrado a pratica do Superior Tribunal de Justica, a partir de seu
funcionamento, em 1989.

Trata-se de mecanismo ftil, mas de alcance limitado. Envolve uma
estabilidade do entendimento professado pelos tribunais, revelando-se menos
eficiente quando as decisdes se tomam sem que as questdes tenham atingido
certo grau de amadurecimento, ou quando se adotam com base em maiorias
precérias, suscetiveis de desfazer-se. Uma Stimula cujo contetido varie
freqiientemente termina por frustrar a sua finalidade, quando ndo constitua fator
de inseguranga juridica. A inserg@o de enunciados em Stmula, além disso, precisa
fazer-se com comedimento. Se as dezenas de tribunais de segundo grau existentes,
os Tribunais superiores e o Supremo Tribunal Federal deliberarem inflar as
Stimulas com proposi¢des de menor importancia terminardo por banalizar o
expediente e gerardo o risco de somar as agruras de conhecer a extensissima
legislagdo brasileira a de tomar conhecimento das Stmulas, que se despirdo do
peso que deveriam ostentar. A Samula pressupde, ademais, uma certa
estabilidade do direito positivo, e tende a tornar-se mais ou menos inécua quando,
como é comunissimo ocorrer nos tempos atuais, o legislador se deixa tomar por
furores legisferantes, ndo hesitando em modificar freneticamente os pressupostos
normativos sobre os quais assentam as teses incorporadas a Simula.

Néo deixa a doutrina, além disso, de imputar & Simula o risco de inibir
a evolugdo jurisprudencial em temas nos quais a imponha a alteragdo das
condigbes culturais, sociais, politicas e econémicas pelas quais passa a sociedade,
considerado que a aplicagdo do direito ndo constitui fendmeno que possa
permanecer alheio ao ambiente sobre o qual se destina a operar, e que o legislador,
embora seja extremamente volavel em certos assuntos, em outros permanece na
mais absoluta inércia, impondo aos tribunais, com os recursos hermenéuticos de
que dispdem, que tomem a dianteira, adaptando o direito posto a necessidades
sociais que emergem da realidade.

E certo que o0s textos que prevéem a insergio de teses na Samula
igualmente contemplam a possibilidade de seu cancelamento, por ato do tribunal
que a edita. Nem sempre, porém, a providéncia se revela inteiramente capaz de
obviar o inconveniente apontado. £ mais do que previsivel que os tribunais,
assoberbados por um volume de trabalho cada vez maior, e no afa de fazer frente
a ele, relutem em alterar posicionamentos firmados e reiteradamente aplicados,
sendo intuitivo haver maior facilidade em inscrever-se na Simula um enunciado
do que, mais, adiante, em suprimi-lo.
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11. Pois bem. E a proposigdes suscetiveis de inser¢do na Simula do Supremo
Tribunal Federal que a Emenda Constitucional 45 permite a atribuigao de efeito
vinculante ou obrigatério. Nos limites que serdo assinalados, pelo menos em
certa medida, deixaré a jurisprudéncia de constituir entre nés fonte de expressdo
ou de conhecimento, para transformar-se em fonte formal do direito.

Cuida-se de efeito que se confere ndo propriamente a decisdes judiciais
- e nisto o sistema brasileiro continua diferindo dos precedentes vinculativos da
commom law e das complexidades envolvidas no principio do stare decisis -, mas
a enunciados que, da reiteragdo de decisdes judiciais num mesmo sentido, o
Supremo Tribunal Federal estara habilitado a extrair. Ndo quaisquer enunciados:
apenas aqueles que envolverem matéria constitucional. Nao qualquer matéria
constitucional: apenas aquelas que disserem respeito a “normas determinadas”,
que suscitarem “controvérsia atual” entre 6rgdos do Poder Judiciario, ou entre
estes e a Administragdo Pablica, e que sejam capazes de, cumulativamente,
acarretar “grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos”.
Presentes tais pressupostos, e por voto de pelo menos 8 de seus 11 Ministros,
estard o Supremo Tribunal Federal autorizado a imprimir efeito vinculante aos
enunciados que editar.

O caréter obrigatério pode vir a ser atribuido as proposigdes hoje ja
integrantes da Stmula, mas o fend6meno depende, para verificar-se, da satisfacdo
de todos os pressupostos previstos na Constituicdo Federal, j4 que ndo seria
razoéavel imaginar que o Supremo Tribunal Federal possa fazer no tocante ao
passado o que nio esté4 legitimado a fazer no tocante ao futuro.

A insergdo de proposi¢do vinculante da Stimula est4 sujeita a satisfagdo
simultanea de tais elementos. Mas se subordina, de igual modo, a um jufzo de
conveniéneia a ser realizado pelo Supremo Tribunal Federal.

N3o esta claro na Emenda Constitucional 45 se a formulagdo de teses
vinculantes depende da regulamentagdo do assunto em lei. Embora seja
induvidosa apenas a necessidade de lei para disciplinar a respectiva revisdo e
cancelamento, que estdo expressamente previstas, ¢ mais do que l6gico imaginar
que o mesmo se d4 quanto a edigao: seria desarrazoado supor que a Corte
estivesse habilitada a expedir proposigdo que nio pudesse ela prépria, por falta
de lei, rever e cancelar, ainda que convencida de equivoco.,

Editado e publicado oficialmente o enunciado, produzira ele, diz a
Emenda Constitucional 45, “efeito vinculante”. “Efeito vinculante” significa,
segundo creio, exatamente o que se infere literalmente da expressao, que traduz
a idéia de sujei¢do ou obrigatoriedade. Nada além. A propésito de expressdo
semelhante usada no texto constitucional sobre acdes diretas de
inconstitucionalidade e de constitucionalidade, tem-se procurado conferir a
locugéo significado diverso. Afirma-se que efeito vinculante e efeito erga omnes
sdo fendmenos distintos - o que é verdade, no sentido de que a segunda expressio
define o 4mbito subjetivo de aplicagda da primeira, sem que dai seja licito inferir
que efeito vinculante equivalha a algo mais do que verba sonant, envolvendo,
por exemplo, a idéia de que o efeito vinculante dissesse respeito, ndo ao
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enunciado, mas a seus fundamentos, que adquiririam um carater como que
transcendente.

Trata-se, parece, de conseqiiéncia que s6 pode conceber-se em face de
todos, ou erga omnes. Se a lei (lato sensu) obriga a todos, se a sua aplicagdo ests,
em tultima anélise, confiada ao Poder Judicidrio, e se o Poder Judiciario est4
vinculado ao sentido que a lei d4 o Supremo Tribunal Federal, das premissas se
extrai que todos ficam vinculados ao entendimento da Suprema Corte.

E claro que a obrigatoriedade pressupde a permanéncia dos dados
normativos em que se tenham baseado as decisdes que serviram de fundamento
aos enunciados vinculantes, e que a existéncia destes ndo impede que o legislador
constitucional ou infraconstitucional, modificando a legislagéo, termine por tornar
inoperantes os enunciados do Supremo Tribunal Federal (ressalvadas proposigdes
vinculantes atinentes a cldusulas pétreas).

Apesar disso, de modo curioso, o art. 103-A, caput, aparentemente
restringe aos 6rgaos do Poder Judicidrio e 2 Administragdo Piblica a
obrigatoriedade, o que se explica, sem justificar-se, pelo mecanismo engendrado
pela Emenda Constitucional 45 para conferir efetividade ao que denominou de
“stimula vinculante”: desacatada que seja, instituiu-se meio processual préprio,
enérgico, a reclamacéo, instauravel diretamente perante o Supremo Tribunal
Federal e suscetivel de provocar a eliminagdo do ato infringente, mediante a
respectiva cassagdo ou anulagéo.

12. Analisado criticamente o instituto, ndo é impossivel imaginar que sua
utilizagdo ndo renda os frutos que dele se esperam em matéria de aceleragéo dos
processos e de diminuigao da carga de trabalho do Supremo Tribunal Federal.

Hoje, mesmo sem caréter vinculativo, a Simula do Supremo Tribunal
Federal ja desempenha relevante papel no funcionamento da Justiga, quer porque
a seus enunciados tendem a ajustar-se os demais tribunais, quer porque ela ja é
suscetivel, mesmo ndo obrigatéria, de produzir relevantes efeitos processuais.
Néo é de supor-se que a atribuigdo de efeito vinculante traga alteragdo de monta
nesse quadro.

Nao serdo muitas, além disso, segundo me parece, as oportunidades
em que a Suprema Corte terd oportunidade de editar enunciados vinculantes. A
edicdo tem os pressupostos indicados, que estreitam a 4rea em que pode
manifestar-se; o Supremo Tribunal Federal tem uma respeitdvel tradi¢do de
prudéncia e comedimento no cenario nacional e provavelmente s6 exercitard
Sua prerrogativa - suscetivel, sob outras circunsténcias, de resvalar para o
autoritarismo - em situag¢des raras e excepcionalissimas.

V1. ConcLusio
13. Encerrando a exposigao, creio desnecessério a essa altura esclarecer que,
no geral, nio fago da Emenda Constitucional 45 uma avaliagdo positiva, ndo me

Inscrevendo no rol de seus ardorosos adeptos, alguns respeitdveis. Lamento a
Oportunidade, a meu ver perdida, de fazer-se uma reforma efetiva, que talvez,
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porém, néo careca de mudanga constitucional. Temo que se frustrem os que, de
boa-fé, esperam que da reforma empreendida surja um novo Poder Judiciério,
capaz de atender, e atender prontamente, as necessidades e expectativas dos
tempos atuais. A Emenda Constitucional 45 tem algumas qualidades. Méritos e
defeitos ndo sdo, contudo, segundo me parece, o seu forte. Nela preponderam
medidas inécuas para a consecugao dos fins a que supostamente se voltam. Como
quer que seja, tirando a criagdo do Conselho Nacional de Justica, que envolve
perigos que podem ser - e € justo esperar que sejam - evitados pela atuagdo de
seus integrantes, parece razodvel dizer que a mudanga constitucional do Poder
Judicidrio ndo chega a constituir uma reformatio in peius, e que, nas circunstincias,
a auséncia de vicios mais graves ndo deixa de constituir, em certa medida, uma
virtude.
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