A plena vigéncia do art. 12 do Estatuto do Desarmamento face a
inconstitucionalidade de medida proviséria em matéria penal

BruNo“CoRrREA GANGONI )

1. Introdugao:

O sistema de divisdo funcional dos Poderes do Estado adotado pela
Constituicdo da Republica, em seu art. 2°, foi inspirado nas ligdes de MONTESQUIEU
que, em sua cldssica obra “O Espirito das Leis”, correlacionou a divisdo funcional
a uma divisdo orgénica. Assim, as fungdes estatais de legislagdo, administracéo
e jurisdigdo deveriam ser atribuidas a trés 6rgaos autdnomos entre si, que as
exerceriam com exclusividade.

Atualmente, entretanto, afirma-se que os Poderes do Estado ndo exercem
com exclusividade a respectiva fungdo, mas sim, de forma predominante. Fala-
se, modernamente, em fungdo tipica e fungao atipica.

Segundo leciona ALEXANDRE DE MORAEs @:

“ Apesar de a classica separagao dos Poderes ter sido
adotada pelo constituinte de 1988, no art. 2°, ao
afirmar que sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario, foram consagradas pela Constitui¢do
Federal, como ja visto anteriormente, em relagio a
todos os Poderes do Estado, fungGes tipicas e atipicas,
inexistindo, pois, exclusividade absoluta, no exercicio
dos misteres constitucionais.”

A fungso tipica do Poder Executivo consiste na prética de atos de chefia de
estado, de governo e de administragdo, podendo, entretanto, no exercicio de sua
funcio atipica, legislar através de Medidas Provisérias (art. 62 da Constituigdo
da Repiiblica), desde que presentes os pressupostos constitucionalmente exigidos.

® BRUNO CorRea GANGONT & Membro do Ministério Péblico do Estado do Rio de Janeiro.
@ Morags, Alexandre de, Direito Constitucional, Edit. Atlas, 7° Edigdo, p. 405.
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Como préprio do sistema de freios e contrapesos, o Poder Legislativo, ante a
faria legiferante do Executivo manifestada através da edigdo de inameras
Medidas Provisérias, alterou o art. 62 da Constituigdo Federal (Emenda
Constitucional n° 32 de 11/09/2001) estabelecendo novas regras para o exercicio
desta fungdo atipica, e expressamente estabelecendo vedagdes a que Medidas
Provisérias tratassem de determinadas matérias.

Por tratar de tema tdo relevante e que nio poderia ficar ao arbitrio de uma s6
pessoa, ainda que esta seja o Presidente da Reptblica, quis o constituinte derivado
vedar a edicdo de medidas provisérias sobre matéria relativa a direito penal e
processual penal. Eis a nova redagéo do dispositivo constitucional:

“Art. 62 - Em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Reptblica poderd adotar Medidas
Provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional”.

§1° - £ vedada a edi¢io de Medidas Provisérias sobre
matéria:

I - relativa a:

(-.).

b) direito penal, processual penal e processual civil;”
2. A Medida Proviséria n® 174 e a Lei n° 10.884/04

A Lein®10.826/03, em técnica legislativa muito melhor, prevé, em diferentes
dispositivos, as condutas delituosas que na Lei n° 9.437 /97 estavam concentradas
no art. 10 e seus pardgrafos.

Assim é que coube ao art. 12 da Lei n°® 10.826/2003 tipificar a conduta de
posse irregular de arma de fogo de uso permitido:

“ Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de
fogo, acessério ou munigdo, de uso permitido, em
desacordo com determinagao legal ou regulamentar,
no interior de sua residéncia ou dependéncia desta,
ou, ainda no seu local de trabalho, desde que seja o
titular ou o responsavel legal do estabelecimento ou
empresa:

Pena -~ detengédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa”

O Governo Federal, objetivando reduzir os indices de criminalidade nas
grandes cidades brasileiras, encetou campanha de desarmamento da populagéo,
incentivando a entrega das armas de fogo mediante o recebimento de certa
indenizagdo. Coube ao art. 32 tecer linhas gerais acerca de tal entrega, conforme
dispositivo que ora se transcreve em sua redagio original.
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“Art. 32 ~ Os possuidores e proprietdrios de armas
de fogo nao registradas poderdo, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias ap6s a publicagdo desta Lei,
entregé-las a Policia Federal, mediante recibo e,
presumindo-se a boa-fé, poderdo ser indenizados,
nos termos do regulamento desta Lei:”

Segundo o entendimento amplamente majoritdrio que se formou sobre o
tema @, o art. 12 da Lei n° 10.826/03, face ao prazo que o individuo teria para
entregar a sua arma de fogo de uso permitido a Policia Federal e ainda receber
indenizagdo, ndo estaria em vigor. Durante o prazo estabelecido no art. 32, a
conduta de possuir irregularmente arma de fogo de uso permitido deveria ser
considerada atipica.

Pois bem, vendo que nio conseguiria editar o decreto regulamentar dentro
do prazo de 180 (cento e oitenta) dias a que se refere o art. 32 do Estatuto do
Desarmamento, e por questdes de conveniéncia politica que indicavam que seria
de bom alvitre a continuidade da campanha de desarmamento da populagéo, o
Presidente da Republica, no exercicio de fungdo atipica legislativa editou a
Medida Proviséria n® 174, de 18/03 /2004, alterando o termo inicial da contagem
do prazo do art. 32 do Estatuto do Desarmamento, verbis:

“Art.1° O termo inicial dos prazos previstos nos arts.
29, 30 e 32 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, passa a fluir a partir da data de publicagdo do
decreto que os regulamentar”.

A questdo a ser enfrentada neste breve trabalho é: Poderia esta alteracdo
legislativa ter sido feita por Medida Proviséria?

Para se responder a tal indagacéo, é indispensavel que se analise a natureza
desta norma. Sim, porque se concluirmos que se trata de norma de direito penal
ou processual penal, ndo poderia a alteragdo do prazo inicial do art. 32 da Lein®
10.826/03 ter sido feita por medida proviséria, por expressa vedagdo
constitucional.

Nao temos davida de que se trata de norma de natureza penal, eis que se
prolongou o periodo de vacatio legis da norma penal incriminadora prevista no
art. 12 da Lei n° 10.826/03. Assim, padece de flagrante vicio de
inconstitucionalidade a alteracdo do termo a quo feita pela Medida Provisoria n°
174, de 18/03/2004, eis que violadora do art. 62, § 1°, I, “b” da Constituicio da
Repiiblica, com a redagdo que lhe foi dada pela Emenda Constitucional n® 32/01.

S Veja-se,a propésito, o artigo de MarceLo Lessa Bastos, “Estatuto do Desarmamento - Nao incidéncis,
Por ora, de seu art. 12 (posse irregular de arma de fogo de uso permitido)”. Disponivel em:
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A este respeito, colha-se a opinido do sempre citado DaMasio E. DE Jesus ©:

“(...) Com o advento da Medida Proviséria n. 174,
alterando o dies a quo da contagem dos lapsos, foi
adiada a data de vigéncia das normas definidoras
dos tipos penais delitivos da Lei n. 10.826,/2003, no
que tange as matérias reguladas pelos mencionados
dispositivos, pressupondo-se ja vigente o decreto
regulamentador (...).

A disposigdo contida em Medida Proviséria a qual
retarda a vigéncia de lei incriminadora, sendo de
natureza penal, ainda que benéfica ao agente,
encontra obstaculo, para nés intransponivel, no art.
62 da CF, que determina:

§1° - E vedada a edigio de Medidas Provisérias sobre
matéria:

I - relativa a:

()

b) direito penal, (...)".

Em face da Emenda Constitucional n. 32, que tornou
clausula pétrea a proibigdo questionada, a Medida
Provisé6ria n. 174/2004 é, pois, inconstitucional”,

Néo resta davida, portanto, ser formalmente inconstitucional a dilagdo de
prazo de vacatio legis do art. 12 da Lei n° 10.826/03, por ter sido feita através de
medida proviséria, violando, assim, a norma constitucional do art. 62, § 1°, 1 “b”
da Carta Politica de 1988.

Sabe-se que foi promulgada a Lei n° 10.884/04 que estabelece em seu art. 1°%

“ Art. 1° O termo inicial dos prazos previstos nos arts.
29, 30 e 32 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, passa a fluir a partir da publicagdo do decreto
que os regulamentar, ndo ultrapassando, para ter
efeito, a data limite de 23 de junho de 2004”,

Como se percebe, a parte final do art. 1° da Lei n° 10.884/04 ¢ diferente do
art. 1° da Medida Proviséria n° 174, eis que estabeleceu a data limite de 23 de
junho de 2004 para que os prazos dos artigos 29, 30 e 32 da Lei n° 10.826/03
comegassem a fluir.

@ Jesus, Damasio de. “Estatuto do Desarmamento: Medida Provis6ria pode adiar o infcio de vigéncia
de norma penal incriminadora?” Sdo Paulo: Complexo Juridico Damésio de Jesus, maio 2004.
Disponivel em: <www.damasio.com.br/novo/html/frame_artigos.htm>.
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Indaga-se: em razao desta diferente redagéo legal, podemos concluir que a
Medida Proviséria n° 174 nao foi convertida na Lei n® 10.884/04. Ou, em outras
palavras, a Lei n° 10.884/04 é ou nio fruto da conversdo em lei da Medida
Proviséria n° 174?

Tal indagacéo faz-se necessaria porque se concluirmos que a Lei n° 10.884/
03 néo possui qualquer relacdo de dependéncia com a Medida Proviséria n® 174,
esta norma serd absolutamente constitucional e o prazo do artigo 32 do Estatuto
do Desarmamento terd sido validamente alterado. ;

A nosso ver, a circunstancia de se ter alterado a redagédo original da medida
proviséria ndo desqualifica aquele projeto de lei como sendo um projeto oriundo
daquela Medida Provisdria. O que ocorre apenas é que durante o periodo em que
o projeto de lei, com a redagdo alterada, ndo for sancionado ou vetado pelo
Presidente da Reptiblica, continua em vigor a medida proviséria que foi
submetida a votagdo com sua redagéo original. Neste sentido, é clara a disposigéo
do §12 do art. 62 da Constitui¢do da Repiiblica, no sentido de que a alteragio da
redacdo original da Medida Provisdria no projeto de lei ndo retira a caracteristica
deste projeto de lei de ser oriundo de conversdo de Medida Provisdria, verbis:

“§12 - Aprovado projeto de lei de conversio alterando
o texto original da Medida Provisdria, esta manter-se-d
integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado
o projeto”

Portanto, pode-se afirmar que a Medida Proviséria n°® 174 foi convertida
na Lei n°® 10.884/04.

Fixada esta premissa, deve-se perquirir se o vicio de inconstitucionalidade
existente na Medida Proviséria n° 174 foi sanado com a converséo deste diploma
legal na Lei 10.884/04.

Evidentemente que ndao. Como se sabe, o direito constitucional brasileiro, no
que tange ao controle de constitucionalidade, adota a Teoria das Nulidades, sendo
considerado nulo o ato normativo contrario a Constitui¢do. Em se tratando de
ato nulo, o vicio ndo convalesce.

O que temos, em face da relagdo de dependéncia entre as normas e do vicio
de inconstitucionalidade da medida proviséria, é o que o renomado CLEMERSON
MEerLIN CLevE ® conceitua como sendo uma inconstitucionalidade consegiiente:

“(...) A inconstitucionalidade conseqiiente ou
derivada decorre de um efeito reflexo de
inconstitucionalidade antecedente ou imediata.

® Crive, Clemerson Merlin, A Fiscalizagio Abstrata de Constitucionalidade no Direito Brasileiro, Edit.
RT, 1995, pp. 44/45.
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Assim, serd inconstitucional (inconstitucionalidade
derivada ou conseqiiente) a norma dependente de outra
declarada inconstitucional (inconstitucionalidade
imediata ou antecedente) e pertencente ao mesmo
diploma legislativo (relagdo de dependéncia). Padecers,
igualmente, de vicio de constitucionalidade ou
derivado o ato normativo que encontra o seu
fundamento de validade em outro ou mantém
relagdo de dependéncia com um terceiro ja declarado
inconstitucional. E o caso do regulamento em relacio
a lei; da lei em relagdo a4 Medida Proviséria ( no caso de
conversio) e da lei delegada em relagdo a lei de
autorizagao (resolucdo do Congresso Nacional), efc.”.

Assim, se a Medida Proviséria n° 174 é inconstitucional por violar o art. 62, §
1° I, “b” da Constituigao da Reptblica, conseqiientemente a Lei de conversio
n° 10.884/04, também padecerd do vicio de inconstitucionalidade que
contaminava a norma originaria. Inconstitucional era a Medida Proviséria n°
174, inconstitucional é a Lei n° 10.884/04.

3. A Medida Provisoria n°® 229, de 17 de dezembro de 2004

Novamente, o Governo Federal, no exercicio de sua fungao atipica legislativa,
editou medida proviséria alterando o dies a quo da contagem dos prazos dos
arts. 30 e 32 da Lei n° 10.826/03. Eis a redagao do art. 5° da Medida Proviséria n°
229, de 17 de dezembro de 2004:

“Art. 5° Os prazos previstos nos arts. 30 e 32 da Lei
n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, ficam
prorrogados, tendo por termo final o dia 23 de junho
de 2005”.

Assim como a Medida Provis6ria n® 174, esta nova medida proviséria, neste
dispositivo legal, também regula matéria de direito penal e, portanto, pelas
mesmas razdes acima expostas, é flagrantemente inconstitucional, como também
serd, conseqiientemente, eventual lei de conversao.

4. Conclusio

Padecendo a Medida Proviséria n° 174, a Lei n° 10.884/04 e a Medida
Proviséria n° 229 de vicio de inconstitucionalidade, nio produzem tais normas
qualquer efeito. Por conseguinte, o dies a quo da contagem do prazo do art. 32 do
Estatuto do Desarmamento ndo foi alterado por tais diplomas legais,
permanecendo o regulado originalmente pelo legislador da Lei n® 10.826/03,
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sendo o inicio do cémputo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que os
possuidores de arma de fogo de uso permitido as entregasse a data da publicacdo
da Lei 10.826/03, ou seja, o dia 22 de dezembro de 2003.

Portanto, desde o dia 23 de junho de 2004 (na contagem do perfodo de vacatio
legis deve-se excluir o dia do inicio e incluir o Gltimo dia), o art. 12 do Estatuto
do Desarmamento estd em plena vigéncia, sendo, a partir de entdo, novamente
considerada tfpica a conduta de possuir irregularmente arma de fogo de uso
permitido.
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