Brasilia (DF), 27 de setembro de 2005.
Ministro Helio Quaglia Barbosa, Relator

JurispruDENCIA CIVEL
RECURSO ESPECIAL N. 78.916 — SP (1995/0057325-3)

Relator: Ministro Castro Meira

Recorrente: Municipio de Santos

Advogados: Ilza de Oliveira Joaquim e outros
Recorrido: Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo

EMENTA’

Administrativo. A¢do civil piiblica. Contrato sem licitagdo.
Dano ao Erdrio. Cabimento.

1. Cabimento de agao civil publica para anular contratos
firmados, com dispensa de licitagao, entre a Prefeitura Municipal
de Santos e terceiros, visando coibir danos ao Erdrio Municipal.

2. A despeito de ser a agéo civil pablica, em razdo de suas
finalidades sociais, preponderantemente condenatéria,
implicando na obrigagéo de fazer ou néo fazer, esta Corte tem-
na admitido para defesa do Erario. Precedentes.

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon, Franciulli Netto e Jodo
Otédvio de Noronha votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Peganha Martins.

Brasilia-DF, 03 de agosto de 2004 (data do julgamento). Ministro Castro
Meira, Relator.

DJ de 06.09.2004.
RELATORIO

O Sr. Ministro Castro Meira: Em agravo de instrumento, nos autos de
acdo civil publica promovida pelo Ministério Pablico Federal, objetivando a
anulagdo de contratos firmados com terceiros, o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo firmou o seguinte entendimento:
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“Mantém-se a r. deciséo recorrida, que vem solidamente
fundamentada pela ilustre Juiza Marcia Cardoso.

Deixou pontificado Sua Exa. que ‘a ag@o civil ptblica
serve para além das hip6teses expressamente previstas
na lei, também atender qualquer outro interesse difuso
ou coletivo, seja pelo Ministério Pablico ou pelos demais
legitimados pelo artigo 5° da LACP.

A circunsténcia de decorrer de contrato celebrado pelo
agravante com empresas privadas o ato combatido nédo
impede que os referidos legitimados promovam a agéo
para fazer cessar o dano eventualmente ocorrido e bem
assim promover a responsabilidade dos seus causadores”
(fls. 137/138).

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 150/152).

Com amparo na alinea ¢ do permissivo constitucional, o Municipio de
Santos interpds recurso especial, sob a alegacdo de que o acérddo atacado
dissentiu de julgados do Tribunal Regional Federal da 1* Regizo e dos Tribunais
de Justica do Estado de Minas Gerais e do Parana. Aduz:

“ A prestagdo jurisdicional colimada pelo legitimado, o
Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, é para anular
contratos administrativos firmados entre empresa
privada e a Prefeitura Municipal de Santos, sob a alegagéo
de que ndo houve suporte para a contratagdo com
dispensa do procedimento licitatério por notéria
especializagao.

Com efeito, o pedido formulado pelo autor da ago civil
publica, ora recorrido, ndo imputa 4 Municipalidade
qualquer das obrigacdes constantes do artigo 3° da Lei
Federal n. 7.347/1985: reporta-se, ao contrério, a uma
prestagdo jurisdicional (a da anulagdo dos contratos) que
n&o se confunde com qualquer obrigagéo a ser prestada
pelos réus.

Nao se verificard, se por absurdo for atendido o pedido
contido na peca exordial da agdo civil pablica, qualquer
daquelas trés prestagbes constantes do texto legal: néo
havera condenacéo em dinheiro; ndo havera condenacdo
em obrigagao de fazer ou de néo fazer. O que se pretende
é a anulacdo, pelo Poder Judicidrio, de um ato
administrativo.
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Nesse passo, a norma posta no ordenamento juridico
para tal - proceder a anulagéo de atos administrativos
causadores de lesdo aos cofres ptiblicos - e a agdo popular,
de acordo com artigo 5°, LXXIII e segundo o
procedimento previsto na Lein. 4.717/1965 recepcionada
pelo texto constitucional.

A concomiténcia das Leis ns. 7.347/1985 e 4.717 /1965
é possivel tendo-se em vista que sdo normas adjetivas
postas no ordenamento juridico mas voltadas, cada qual,
para a protegio de determinado interesse dentro de suas
4reas de abrangéncia.

A agdo civil pablica néo ‘possibilita a declaragdo de
nulidade ou a anulagio de ato administrativo, o qual,
inclusive, presume-se legal, haja vista estar amparado
na legislacdo pertinente (o antigo Estatuto das Licitagdes,
o Decreto-Lei n. 2.300/1986)" - f1. 158 - .

Nas contra-razdes, o recorrido sustenta a inadmissibilidade do recurso
por auséncia de comprovagao do dissidio jurisprudencial nos moldes regimentais,
inclusive porque as cépias dos arestos colacionados néo estdo autenticadas.

O 3° Vice-Presidente do Tribunal a quo admitiu o recurso apenas em relagdo
ao paradigma do Tribunal de Justica do Estado do Parand, apresentado pela
recorrente, posto que, nos demais precedentes citados faltou mencionar o
repositorio oficial.

O Ministério Piablico Federal opinou pelo improvimento do recurso
especial, porque o acérdao estd em “consonancia com a jurisprudéncia assente
desta Corte que reconhece a legitimidade do Ministério Piblico para, através da
agéo civil pablica, defender o patriménio publico”.

E o relatério.

VOoTO

O Sr. Ministro Castro Meira (Relator): A questdo cinge-se ao cabimento
de agdo civil ptblica, na qual o Ministério Pablico Estadual pleiteia a anulagéo
de contrato administrativo firmado com terceiros, com dispensa de licitagao.

Comprovada a divergéncia nos moldes regimentais, o recurso merece
conhecimento.

O Ministério Pablico tem poderes conferidos pelo artigo 129, inciso III, da
Constituigdo Federal, para propor agéo civil ptiblica, visando a protegao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos.

Por outro lado, o artigo 3° da Lei n. 7.347/1985 dispde:
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“A acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigagao de fazer ou ndo
fazer”.

No caso dos autos, foi proposta agdo civil ptblica para anular contratos
firmados, com dispensa de licitagéo, entre a Prefeitura Municipal de Santos, ora

recorrente, e terceiros, visando coibir danos ao Erario Municipal.

A despeito de ser a agdo civil ptblica, em razéo de suas finalidades sociais,
preponderantemente condenatoéria, implicando na obrigagdo de fazer ou nio
fazer, esta Corte tem-na admitido para defesa do Erdrio. Nesse sentido sdo os

seguintes precedentes:

384

“Processual Civil. Acdo civil piiblica. Legitimidade ativa
do Ministério Piiblico Federal. Necessidade de prévio
procedimento licitatério para celebracio de contrato
administrativo entre unidade da Federacdo e ente
privado (art. 37, XXI, da Constituig¢do Federal, e art. 3°
da Lei n. 8.666/1993). Recurso improvido.

1. Com a Constituigdo de 1988, o Ministério Piblico teve
distendido seu campo de atuagéo - art. 129, I1I -, cabendo-
lhe a promogao do inquérito civil e da acdo civil ptblica
para a protecdo do patriménio ptblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, sem
a limitagdo imposta pelo art. 1° da Lei n. 7.347/1985.
Precedentes do STJ.

2. Recurso especial conhecido, mas improvido. (REsp
n. 137.101/MA, Relator Ministro Adhemar Maciel, D] de
14.09.1998);

“Processual Civil. Administrativo. A¢do civil piublica.
Ministério Piiblico. Legitimidade. Dano ao Erdrio.
Licitacdo. Economia mista. Responsabilidade.

1. O Ministério Ptblico é parte legitima para propor agao
civil ptblica visando resguardar a integridade do
patrimonio publico (sociedade de economia mista)
atingido por contratos de efeitos financeiros firmados sem
licitagdo. Precedentes.

2, Auséncia, na relacéo juridica discutida, dos predicados
exigidos para dispensa de licitagao.

3. Contratos celebrados que feriram principios
norteadores do atuar administrativo: legalidade,
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moralidade, impessoalidade e prote¢do ao patriménio
publico.

4. Contratos firmados, sem licitagdo, para a elaboragéo
de estudos, planejamento, projetos e especificages
visando empreendimentos habitacionais. Sociedade de
economia mista como 6rgéo contratante e pessoa juridica
particular como contratada. Auséncia de caracteristicas
especificas de notoria especializagio e de prestagdo de
servigo singular.

5. Adequagado de acdo civil pablica para resguardar o
patriménio ptblico, sem afastamento da agdo popular.
Objetivos diferentes. :

6. £ imprescritivel a agdo civil pablica visando a
recomposigdo do patriménio pablico (art. 37, § 5°, CF/
1988).

7. Inexisténcia, no caso, de cerceamento de defesa. Causa
madura para que recebesse julgamento antecipado, haja
vista que todos os fatos necesséarios ao seu julgamento
estavam, por via documental, depositados nos autos.

8. O fato de o Tribunal de Contas ter apreciado os
contratos administrativo ndo impede o exame dos
mesmos em sede de agédo civil pablica pelo Poder
Judiciério.

9. Contratagdes celebradas e respectivos aditivos que ndo
se enquadram no conceito de notéria especializagio, nem
no do servigo a ser prestado ter carater singular. Contorno
da exigéncia de licitagdo inadmissivel. Ofensa aos
principios norteadores da atuagdo da Administragdo
Pablica.

10. Atos administrativos declarados nulos por serem
lesivos ao patrimdnio publico. Ressarcimento devido
pelos causadores do dano.

11. Recurso do Minist_ério Pablico provido, com o
reconhecimento de sua legitimidade.

12. Recursos das partes demandadas conhecidos
parcialmente e, na parte conhecida, improvidos” (REsp
n. 403.153/SP, Relator Ministro José Delgado, DJ de
20.10.2003).

A Primeira Segdo deste Tribunal reafirmou esse entendimento, ao julgar
os Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n. 77.064/MG, nos termos da
seguinte ementa:
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“Processual Civil. Embargos de divergéncia (arts. 496,
VIII, e 546, I, CPC). Dano ao Erdrio ptiblico. Agdo civil
ptiblica. Legitimacdo ativa do Ministério Piblico
Federal. Leis ns. 7.347/1985 e 8.078/1990 (art. 1°).

1. Dano ao Erario Municipal afeta o interesse coletivo,
legitimando o Ministério Pablico a promover agdo civil
publica, objetivando a defesa do patriménio pablico. A
Constituicdo Federal (art. 129, III) ampliou a legitima-
¢do ativa do Ministério Piblico para a defesa dos inte-
resses coletivos. A legislagdo ordinaria de regéncia filiou-
se a essa ordem constitucional.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Embargos acolhidos” (Relator Ministro Milton Luiz
Pereira, D] de 11.03.2002).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.
E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 445.662 — RO (2002/0079244-7)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Recorrente: Osmar Ferreira da Silva

Advogados: Orestes Muniz Filho e outros

Recorrente: Erasto Villa-Verde de Carvalho

Advogado: Erasto Villa-Verde de Carvalho (em causa propria)
Recorrentes: Jodo Wilson de Almeida Gondim e outros
Advogado: Ney Luiz de Freitas Leal

Recorrido: Ministério Piiblico do Estado de Rondonia

EMENTA

Processual Civil. Recurso especial. Institui¢do financeira.

Agdo para responsabilizacio dos ex-administradores. Regime
de administracdo especial tempordria. Cessagdo. Ministério
Priblico. Legitimidade.
- O Ministério Ptblico ndo perde a legitimidade para prosseguir
na acdo de responsabilidade de ex-administradoras de
institui¢des financeiras apés o levantamento do regime de
administragdo especial e temporaria. Art. 7°,II, da Lei n. 9.447/
1997. Precedente da Segunda Segao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira

’
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