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1. INTRODUCAO:

Prefacialmente, antes de adentrar no objeto especifico da pesquisa, tecerei
alguns comentérios sobre a Institui¢do do Ministério Pablico, levando em conta
a natureza das fungdes exercidas no processo penal brasileiro.

O Ministério Pablico é uma Institui¢do secular, tendo surgido na Europa nos
idos do século XVIIL. Mas, enfocando o tema em seu desenvolvimento histérico,
analisarei a evolugdo da Instituigdo partindo do modelo portugués .

Conforme o ensinamento do jurista MiGUEL REALE @, “é possivel que a
meditagdo da histéria nos torne mais conscientes das razdes concretas da

® ReaLg, Miguel. Horizontes do direito e da histéria. Sao Paulo, 1956. p.10.
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atividade juridica, de maneira que as necessédrias estruturas e processos formais,
garantidores da justiga, ndo se convertam em rigidos entraves a atualizagdo
espontanea dos fins que compdem a constante ética do Direito”.

Torna-se importante, e até mesmo imprescindivel, ressaltar o retrospecto
histérico das origens do nosso Ministério Piblico, especificamente em Portugal,
com as caracteristicas de modernidade, que teve seu inicio antes da Ordonnance
de Felipe, o Belo, da Franga.®

No relatério encaminhado pelo primeiro procurador-geral da Coroa e Fazenda
de Portugal, Dr. Jodo Batista Ferrdo de Carvalho Martens, ao governo lusitano,
o seu autor narra, de maneira muito clara, o perfil do desenvolvimento hist6rico
do Ministério Piblico de Portugal, sustentando que o Direito visigético, que
vigorou por muitos anos no seu pais, fixou ser a Coroa o centro do poder, pois o
rei e 0 Estado “confundiam-se em relagdo ao dominio e o patriménio real passava,
assim, integralmente, de rei a rei”, razdo pela qual, ao contrario do particular,
ndo dispunha o soberano, livremente, dos bens que Ihe eram entregues, na
condigdo de supremo administrador.

Visando salvaguardar tais bens, criou-se na legislagdo lusitana as
magistraturas de procurador da coroa e de procurador da fazenda, incumbindo-
Ihes as fungdes de, em nome, no interesse e na defesa da sociedade representada
na Coroa, “promoverem em prol dos interesses e dos direitos do Estado, e
consultarem nos muitos e variados assumptos da administragao que lhes eram
submetidos”.

Tal relatério oficial lembra, ainda, que mais tarde foram criados os juizos
privativos da Coroa e da Fazenda e que “aos fiscaes privativos, que faziam parte
dessa magistratura, cumpria em todos intender, aconselhar e promover conforme
as leis”.

Prossegue, ainda, o relatério que, em 14 de janeiro de 1289, sob o reinado de
Afonso III, o cargo de procurador do rei assume um carédter de permanéncia,
justamente na época em que os tribunais regulares comegaram a ser organizados
na Europa. “Conjuntamente com esses tribunais é que se formou a Instituicio
do Ministério Pablico.”

A Magistratura portuguesa pouca, ou quase nenhuma, influéncia sofreu dos
tribunais romanos, eis que criada com vista a uma nova ordem de relages e de
necessidades. Isto ficou bem assentado pelo jurista Pascoal de Melo Freire, sem
davida, um dos maiores juristas portugueses, apontando como exemplos a Corte
da Suplicagdo e as Relagges. .

No relatério em comento, fica esclarecido que com a criacdo da Magistratura

do Ministério Pablico, definiu-se, em lance posterior, as obrigacdes do procurador
dos feitos do rei e de procurador de justica. Por tais razdes, estes eram

@ PIERANGELI, José Henrique. Escritos Juridico-Penais. 2* ed., Editora Revista dos Tribunais, 1999, p.
319.
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magistrados, razdo pela qual eram chamados a suprir as faltas de alguns
magistrados no tribunal, visto serem membros, quando ordenava-se-lhes que
vissem o fato como terceiro, salvo se for “em feito que elle ajudar ou vogar por
nossa parte, ou da justiga, ficando assim bem distintas as duas ordens de fun¢des
de promover pelo rei e de promover pela justi¢a, da de julgar”. Portanto, ao
assumir fungGes judicantes, o Magistrado do Ministério Prblico, circunsténcia
que nio escapou aos letrados da época, despia-se da prerrogativa de promover
os interesses reais, que abrangiam os da justica. Hodiernamente, poder-se-ia dizer
que os interesses da Justica envolvem tanto a Magistratura, como o Ministério
Pblico, alids como bem assentado pela doutrina do Direito portugués.

Nazo se compreende, pelo menos aos olhos do estudioso do Direito, como as
legislagdes de ambos os paises, Brasil e Portugal, ndo tenham adotado o modelo
de uma magistratura contendo as duas instituigdes, como ocorre na Itélia, e,
pior ainda, como pdde o legislador pétrio, até o advento da Constituigdo de
1988, atribuir ao Ministério Pablico fun¢bes de procurador dos interesses
fazendarios e do governo, que nem sempre se confundem com os legitimos
interesses do Estado, e cujas atribui¢Ses devem ser confiadas 8 Advocacia-Geral
da Unido e dos Estados-membros.

Nas Ordenag6es Manuelinas, as obriga¢Ses do Promotor de Justica, tanto
nas Casas de Suplicagdo como nos juizos das terras, ficaram bem definidas (Livro
I, Titulo 15), quando, nas correi¢des, o promotor era designado especialmente.

Tudo isto demonstra que a justiga portuguesa ndo obedeceu a pardmetros de
outras legislagdes, e que foi criada para atender as suas préprias peculiaridades
e as necessidades de seu povo. E foi essa justiga, com influéncia estrangeira apenas
acidental, que veio a ser implantada no Brasil, principalmente a partir de 1609,
pelo Alvara do Rei Felipe III, datado de 07 de margo, que criou um tribunal na
cidade de Salvador, com a denominagido Relag¢do do Brasil, que pode ser
considerada como “a pedra angular da Justica Brasileira” (grifos nossos).

Dispunha esse Alvara: “Haverd na dita Relagdo dez desembargadores,
entrando nesse niimero o Chanceler, o qual servird de juiz da Chancelaria; trés
desembargadores de agravos; um ouvidor-geral; um juiz dos feitos da Coroa,
Fazenda e Fisco, um promotor da justica; um provedor de defuntos e residuos; e
dois desembargadores extravagantes”. ®

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, D. Jodo VI, entdo Principe Regente,
por Alvari de 22 de abril de 1808, criou o Tribunal da Mesa do Desembargo do
Pago e da Chancelaria e Ordens. Esse Alvara, no seu inciso III, criava um cargo
de Promotor, que seria exercitado por um Magistrado nomeado pelo Principe-
Regente.

® Costa, Edgard. Efemérides Judicidrias. Rio de Janeiro: Ministério da Educagéo e Cultura, 1961. p.
142; CawMon, Jorge. “A Relagdo da Bahia, o primeiro tribunal de justica do Brasil”. Forum
Internacional de Direito Penal Comparado. Anais do Tribunal de Justica da Bahia: 1989, p. 40.
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Com a nossa Independéncia politica, j4 no periodo da Monarquia
Constitucional, duas decis6es do Imperador D. Pedro I, as de niameros 160 e 161,
datadas de 21 de julho de 1825, que versam sobre a “remessa ao Promotor Fiscal
dos excessos de liberdade de imprensa, de um exemplar do que se imprimir na
Corte”, demonstram que tal cargo seria exercido por um Desembargador, o que
evidencia a similitude de tratamento concedida aos magistrados juizes e
magistrados promotores de justiga, a ambos reservando-se o tratamento de
exceléncia.

A mesma similitude de tratamento juridico-adminstrativo se encontra nos
Atos do Reinado de D. Pedro II, conforme Decreto 1.723 de 16.02.1856, que
mandou “dar vista aos Desembargadores Promotores de Justica dos Tribunais
da Relagio, de todas as apelagdes e ciéncia das decisdes dos mesmos Tribunais,
para que procedam......” “para arrazoarem o que for, em segunda Instancia, a
bem da Justi¢a”. Mantinha-se, portanto, no segundo periodo imperial, a tradi¢do
e confirmava-se a origem histérica dos dois 6rgdos formadores da nossa Justica.
Assim, deve ser destacado que durante todo o transcorrer da histéria luso-
brasileira, o promotor de justica nunca pode ser identificado como procurador

do rei, les gens du roi, como na Franga.

Todavia, o Ministério Puablico s6 viria a se constituir em 6rgéo no periodo
republicano, tendo o seu crescimento como instituigao se identificado no Brasil
com a reforma do Cé6digo de Processo Criminal do Império, operada com a Lei
261, de 03 de dezembro de 1841 e seu Regulamento 120, de 31.01.1842.

Com o advento da Constituicio de 1891, que ndo cuidou devidamente da
Institui¢do, ganhou corpo com a Constituicdo de 1934, que passou a exigir e a
estabelecer os mesmos requisitos para escolha do Procurador da Republica (o
atual Procurador-Geral da Repiblica) consoante os requisitos para escolha de
Ministros da Corte Suprema, que seria aprovado pelo Senado. Na doutrina do
Direito Processual Penal de entdo mantinha-se a identidade de tratamento entre
as duas instituicGes, e era consagrado a nomenclatura de Magistrados a referir-
se ao Ministério Pablico (THEMISTOCLES BRANDAO CAVALCANTI e ALFREDO VALADAO).

Com as Constituigdes de 1937 (carta outorgada) e de 1946, foi mantido o
tratamento igualitario entre a Magistratura e o Ministério Piablico, inclusive na
questdo dos estipéndios.

Destarte, observa-se que até mesmo no Direito Processual Penal, onde se fulcra
asua principal atividade, essa caracteristica de parte revela um contetddo especial,
como o de parte sui generis (CARNELUTTI), parte imparcial (Jost FREDERICO MARQUES),
parte artificial, dada a autonomia que cerca sua atividade, do que resulta a
situagdo de “6rgdo ativo do Poder Judicidrio”.®

Portanto, como dizia o saudoso Mestre WALDEMAR CESAR DA SILVEIRA, jurista
e magistrado brihante: “O Ministério Pablico é livre no exercicio do jus

# PrrroceLLI, Biagio. “O Ministério Pablico, Orgdo de Justica.” Revista Justitia, v. 61, pp. 173-189.
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persequendi. Deve, portanto, concluir livriemente pelo modo ditado por uma
consciéncia de homem e de magistrado”. ©

Essa consciéncia de homem e de magistrado, reclaméavel do Promotor de
Justica e do Juiz, no exercicio de suas atividades, conduz a prépria finalidade da
Justica. Finalizando a introdugdo, vale citar as palavras do Desembargador J. B.
DE ARRUDA SAMPAIO: “No cumprimento, entretanto, de suas atribuicges, promotor
ejuiz, guardada a harmonia indispensével ao bom andamento do servigo ptblico,
agem eqiiidistantes pela autonomia reciproca, mas irmanados pela mesma
finalidade, em busca da verdade, real e juridica, que consubstancia a realizagao
da justica”. ©

2. O MINISTERIO PUBLICO COMO INSTITUICAO ESSENCIAL AO EXERCICIO DA
FUNGCAO JURISDICIONAL DO EsTADO: QUARTO PODER?

Do ponto de vista de evolugdo histérico-institucional, a partir da Carta
Constitucional de 1967, outorgada pelo poder militar, o Ministério Pablico, como
instituigdo, sofreu sérias restrigdes no exercicio de suas atribuicdes histéricas,
porque voltadas paraa defesa dos interesses indisponiveis da sociedade, muitas
vezes conflitantes com os interesses imediatos do poder politico central, que
impunha pela forga das armas sua dominagéo, e no campo politico editava
“normas” chamadas pela doutrina de “exce¢do”, como os famosos Atos
Institucionais, que tantas arbitrariedades permitiram aos detentores do poder
politico, ficando o Poder Legislativo apenas como 6rgéo de referendo dos atos
praticados pelo poder central.

Nesse triste momento histérico nacional, o Ministério Pablico chegou a
integrar, pelo menos do ponto de vista formal, o Poder Judici4rio, como 6rgao
da Magistratura. Todavia, tal conotagdo funcional néo chegou a ser efetivada do
ponto de vista pragmaético. Logo, com o advento da Emenda Constitucional n°
1/69, que alterou profundamente a Carta Constitucional de 1967, o Ministério
Pdblico, com timidas atribuigdes, teve seus contornos constitucionais tracados,
porém sem as garantias indispensaveis a efetivagdo da defesa dos interesses
indisponiveis de uma sociedade democrética.

Todavia, ap6s o advento da Lei Orgéanica Nacional do Ministério Piblico
(Lei Complementar 40/81), que organizou o Ministério Pdblico no 4mbito
nacional, tragando as normas gerais que inspirariam o atuar da instituicdo em
todo o pafs, nos planos federal e estaduais, seguiram conquistas do ponto de
vista institucional, como as garantias da inamovibilidade e da autonomia
funcional, permitindo ao Promotor de Justica o exercicio de suas graves e dificeis
atribui¢Ges, sem o risco da interferéncia politica dos poderes da Reptblica.

® SILvERA, Waldemar César da. Revista Justitia, v. 2 (1940-1941), p. 391,
9 ArruDA SamPAIO, ].B. de. “Relagdes entre Ministério Piblico e Magistratura.” Anais do 1° Congresso
Nacional do Ministério Piiblico, v. 1, p. 25.
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Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Pablico teve
grande desenvolvimento no pais, sendo-lhe confiadas intimeras atribuicdes, néo
s6 na &rea criminal, seu tradicional campo de atuagdo, mas também em outras
dreas nas quais o interesse difuso, caracterizado pela homogeneidade do objeto
que transcende aquele meramente individual, como ofensas ao meio ambiente,
controle da atividade de finangas publicas (Ministério Piblico junto aos Tribunais
de Contas), além das j4 tradicionais atribui¢des exercidas no campo processual
civil, desde que recomendado pelo interesse ptiblico ou natureza da lide.

Destarte, os novos contornos constitucionais da instituigdo do Ministério
Pablico consagrados na nova Carta Magna impuseram um enorme avanco do
ponto de vista funcional, pois 0s seus membros passaram a contar com as mesmas
garantias da magistratura (vitaliciedade, ap6s dois anos de estagio probatério;
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos), as quais visando dar
autonomia e forga institucional para a Institui¢ao.

Nesse passo, com as garantias constitucionais asseguradas, na qualidade de
agentes politicos (aqueles que tem o poder de interferir no processo politico
institucional na sociedade, com independéncia, e representando a sociedade),
os membros da Institui¢do do Ministério Pablico puderam exercer os seus papéis,
a eles confiados por lei (Lei n° 8625/93, a nova Lei organica Nacional do
Ministério Pablico), atuando sempre na defesa dos interesses indisponiveis da
sociedade.

Todavia, nfo concordo com a orientagdo doutrindria de alguns autores, @
entre eles o grande mestre ALFREDO VALADAO, que consideram o Ministério
Pablico um quarto poder. E assim penso porque os contornos constitucionais
vigentes mantém a tradicional triparti¢do de poderes de Montesquieu, dando ao
Ministério Pablico as garantias da Magistratura judicante, mas, além de colocar
o Ministério Pdblico como Institui¢do independente e auténoma, néo o considera
Poder. E, data venia, ndo poderia ser de modo diferente, pois ndo se justificaria
criar um quarto poder da Republica a pretexto de fortalecer a democracia
brasileira, colocando o Ministério Ptblico como um super-poder. No é essa a
natureza da Institui¢do, nem a sua vocagéo histérica, como tentei demonstrar na
introdugdo deste trabalho.

De qualquer modo, a Magna Carta, ao cuidar da Magistratura no Capitulo
III, como Poder de Estado, e 0 Ministério Ptblico no Capitulo IV, entre as funges
essenciais do Estado, como “instituigdo permanente e essencial a fungio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, de certa forma consagrou uma divisao
da Magistratura, em judicante e requerente, tal como concebido na legislagao
italiana, s6 que, no pafs peninsular, ambos pertencem a um Gnico Poder, o
Judiciério, e seus membros se alternam na funcdo de requerer e de julgar. ®

?  PERANGEL], José Henrique, obra j4 citada, p. 325.
® AtraYDE BuoNo, Carlos Eduardo de, BenTivogLio, Antonio Tomés. A reforma processual penal italiana
(reflexos no Brasil). Sdo Paulo: RT, 1991. p. 41 et seq.
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Na verdade, entendo que face as peculiaridades da nossa formagéo histérica,
e da nossa ainda incipiente democracia, a estrutura tracada pela Constituicdo
Federal de 1988 para o Ministério Pablico, como Instituigdo independente e
autdnoma, fora do Poder Judiciério, é a melhor maneira de fortalecer a Instituicdo,
e manté-la distante das interferéncias politicas de ocasido, devendo o Estado
fornecer os meios materiais para que o Ministério Pablico possa efetlvar suas
graves e dificeis atribuigdes constitucionais.

3. DA ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO NA AREA CRIMINAL
3.1 Uma reflexdo sobre o processo penal:

Como bem sustenta o Prof. AFRANIO Siva JaRDIM @, “A clara tendéncia de
publicizacdo do processo civil e o despertar para o estudo cientifico do processo
penal tornam insustentdvel a posicdo de GUARNERI e ALBUQUERQUE Prapo. Os
obstdculos que se apresentavam no processo penal a teoria unitdria foram
satisfatoriamente ultrapassados ao elevar-se a pretensdo a categoria essencial
do processo (grifos nossos),bem como ao detectar-se, dentro do processo penal
de conhecimento, pretensdes ndo condenatorias. A sistematizacio do processo
penal sob o prisma acusatorio (grifos nossos) também facilitou em muito a
formulagdo de uma teoria geral”.

Com inteira razdo o professor FREDERICO MARQUES, quando afirma que o
“processo, como instrumento compositivo de litigio, € um s6, quer se trate de
uma lide penal, quer quando focalize uma lide nio penal. Instrumento da
atividade jurisdicional do Estado, o processo ndo sofre mutagdes substanciais
quando passa do campo da justiga civil para aquele da justica penal. Direito
Processual Civil e Direito Processual Penal sdo divisdes de um mesmo ramo da
ciéncia do Direito, que é o Direito Processual. E isto porque o Processo, em sua
esséncia, é um s6, tanto na jurisdigao civil como na jurisdi¢do penal”. @

Partindo dessas nogdes introdutoérias, verifica-se que a norma penal
incriminadora (tipo penal) cria para o seu destinatario o dever genérico de praticar
determinada conduta ou de abster-se dela (crime omissivo ou comissivo).
Paralelamente tem o Estado o poder-dever de exigir dos sdditos um
comportamento conforme esta norma penal, impedindo, coercitivamente, a
prética de infragbes, através de seu poder de policia.

A rigor, até esse momento néo existe o chamado jus puniendi do Estado. Este
surge com o cometimento de uma infragdo penal punivel.

Mas, vale relembrar, o melhor entendimento é que a punibilidade néo é

elemento ou requisito do crime, devendo ser entendida como a possibilidade de
aplicagdo da sancdo penal ao seu sujeito ativo.

© JaronM, Afrénio Silva. Direito Processual Penal - Estudos e Pareceres. 3* ed., Forense. 1990. p. 28.
) Instituigdes de direito processual civil, 2* ed., pp. 4849 do 1° vol.
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Assim, o poder-dever de punir do Estado pressupde:

3.1.1. a pritica de uma infracdo penal (conduta tipica, antijuridica e
culpavel o agente criminoso, na concepgéo finalista de WeLzEL);

3.1.2. punibilidade do sujeito ativo da infra¢do penal.

Conceito diverso tem a pretensdo punitiva, deduzida na agio penal
condenatéria. Conforme ensinamento de CARNELUTTI, trata-se de uma exigéncia
no sentido de que prevaleca o interesse do autor da agdo na punigio do réu,
ordinariamente em detrimento de sua aspiragdo de manter a liberdade, ou, ao
menos, o seu estado de inocéncia. Assim, pode-se assegurar que a pretensdo
punitiva é fato processual, praticado em juizo através do exercicio da agéo penal
condenatéria.

No processo penal, a pretensdo punitiva é sempre insatisfeita, pois a pena
ndo pode ser aplicada sendo através do processo, em decorréncia do interesse do
préprio Estado de tutelar a liberdade do réu, direito indisponivel - nulla poena
sine judicio.

Assim, pode-se concluir que a pretensédo punitiva do Estado existird sempre
mesmo que por uma circunstancia reconhecida pelo préprio Direito Penal ndo
possa ser acolhida pelo Estado-Juiz, como, por exemplo, no caso da prescrigao,
hipétese de extingdo da punibilidade. Do mesmo modo, mesmo que o Estado
julgue improcedente o pedido de condenagao, a pretensdo néo deixara de existir.
E efetivamente a pretensdo uma categoria eminentemente processual.

Pretende-se agora examinar, no 4mbito restrito do objeto do trabalho, os
principios fundamentais do processo penal que sdo o da imparcialidade do juiz
e o do contraditério (grifos nossos). Todos os demais principios sdo
decorrententes destes dois principios fundamentais, verdadeiros consectarios
légicos.

Neste passo, o principio da demanda ou da iniciativa das partes, préprio do
sistema acusatério (grifos nossos), decorre da indispensével neutralidade do
6rgdojulgador. Semela, toda a atividade jurisdicional restara viciada. O préprio
principio do “Juiz Natural”, relativo a Jurisdi¢do, tem como escopo assegurar
adredemente a imparcialidade dos Orgdos jurisdicionais. Assim,
exemplificativamente, no plano prético deve-se evitar a “escolha” pela parte do
juiz para o julgamento da causa, devendo sempre haver prévia “distribui¢io”
dos “feitos”. g

A grande dificuldade préatica é harmonizar esse princfpio da imparcialidade
do juiz com o principio da busca da verdade real, pois na medida em que se
outorga poderes instrutérios ao juiz, corre-se o risco da perda da neutralidade
judicial.
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Por isso, a tendéncia moderna é retirar do juiz qualquer fungéo persecutéria,
devendo a atividade probatéria do juiz ficar restrita a instrucao criminal, e mesmo
assim, supletivamente ao atuar das partes.

O principio do contraditério, com assento constitucional (art. 5°, LV), atende
a estrutura dialética do processo penal acusatério e decorre-da concepgéo liberal
de que as partes sdo sujeitos da relagdo processual, titulares de direitos, deveres,
poderes, sujei¢es e 6nus.

Tal contraditério, como principio, na classica expressdo é a bilateralidade
dos atos processuais. As partes hio de ser postas em situagéo que as habilite a
contrastar as afirmagdes e as provas produzidas, dando ao juiz farto material
critico.

Vale transcrever a citacdo de Epuarpo CouTure ™ : “a Justiga se serve da
dialética porque o principio da contradicdo é o que permite, por confrontagao
dos opostos, chegar a verdade. O eterno vir a ser, dizia HEGEL, obedece a dialética.
P&e-se, opde-se e compde-se num ciclo que presume um comego e que s6 o alcanga
ao final. O todo e suas partes se integram reciprocamente ao imenso torvelinho.
Fora dele, tudo perde o impulso e a vida. Nada & estdvel. Apenas o torvelinho é
permanente”.

O principio da igualdade das partes no processo penal é uma conseqiiéncia
do principio do contradit6rio, pois este sem aquele seria reduzido a uma simples
abstragdo juridica. Deste modo, a real garantia do contraditério pressupde a
igualdade substancial das partes, pois a igualdade meramente formal das partes
acarretard o comprometimento do contraditério.

Assim, cabe ao aplicador do sistema processual fazer valer concretamente
estes principios, garantindo a ampla defesa no processo penal, sob pena de
verdadeira iniqiiidade com as normas constitucionais que inspiraram os
principios fundamentais ora examinados.

Resta examinar os principios da publicidade e da oralidade. Quanto ao
Primeiro, a publicidade é fundamental, basilar, para a garantia daqueles outros
principios j4 examinados acima. Ademais, na sociedade moderna, se torna
indispensavel a fiscalizagdo do povo sobre a atuagdo do poder publico. J4 o
principio da oralidade, hoje, é quase uma aspiragdo utépica da atividade
jurisdicional, com algumas excegdes, como o tribunal do jari, na sua fase final da
instrugéo e julgamento em plenério pelo conselho popular, e no juizado especial
criminal criado pela Lei 9.099/95, dois exemplos de aplicagdo da oralidade no
Processo penal pétrio.

Como asseverado pela doutrina, a volta ao principio da oralidade, em toda a
sua extensdo, é condigdo sine qua non para que se resgate a credibilidade da Justica
Penal em nosso pafs. O excesso de apego ao formalismo que impera e emperra a
Justica cfvel, pela tradicional inseguranca de uso de férmulas sacramentais, e

) Introdugio ao estudo do processo civil, COUTURE, p. 66.
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brocardos em longos arrazoados forenses nada mais serve a ndo ser para a
procrastinacao e desmoralizagao da Justiga pétria. Justica demorada e burocratica
ndo faz prestagao jurisdicional democratica porque néo alcanga os seus fins.

3.2 - o Ministério Pablico na trajetéria publicista do processo penal:

A trajetéria do processo penal do ponto de vista histérico, notadamente com
relagdo as categorias basicas de Direito Processual Penal, é marcante no sentido
de que evoluiram de uma visdo privatistica para concepgdes publicisticas. E foi
essa evolugio que culminou com o ganho da autonomia cientifica para o Direito
Processual Penal, criando objeto, métodos e principios préprios.

Assim, partindo de um sistema acusatério rigido e individualista, atingiu-se
uma quase total publicizagdo deste sistema, gracas a criacdo do Ministério
Publico, como Instituicao.

A acusacdo penal, originariamente, era privada. Outorgava-se ao ofendido
ou a qualquer pessoa do povo a dificil e 4rdua tarefa de acusar publicamente
aquele que tivesse praticado uma infragdo penal (crime ou contravencéo penal).

Tal sistema privatistico de promogao da acusacéo penal implicava em que o
Estado se mostrava absolutamente indiferente ao resultado da “batalha”
processual, e o processo era tido como coisa das partes. Era consegqiiéncia da
sociedade liberal e individualista romana, e enfraquecia por demais a persecugao
penal.

Posteriormente, com evolugdo, surgiu, dialeticamente, o sistema inquisitorial,
sob forte influéncia do Direito Canénico, encontrando campo fértil na Idade
Média. Percebeu-se que ao Estado tocava primordialmente o interesse de
combater e reprimir a criminalidade. O particular enfraqueceu-se na acusacéo,
passando, entdo, o juiz a formular a acusagao penal e a perquirir a prova, caindo
por terra o fragil tridangulo processual (actum trium personarum), formando-se
uma relagdo linear entre o Juiz e réu, que passa a ser mero objeto de investigagao,
pois ndo se the reconhece direito algum no plano do processo - simples
procedimento investigatorio.

Desta forma, a investigagdo assim conduzida pelo juiz visava unicamente
confirmar as suspeitas de anteméo langadas pelo juiz na sua acusagdo contra o
réu. Com o surgimento do principio da prova legal ou tarifada, os juizes,
conhecedores do valor preestabalecido por cada prova, utilizavam-se de todos
0s meios para consegui-la, passando a extrai-la por meio de torturas ou recurso
a crenga religiosa ou mistica. A confissdo era a rainha das provas, porque fazia
prova plena.

Assim, o processo foi utilizado pelo Estado ndo como um meio civilizado de
descoberta da verdade e aplicagdo justa da lei penal, mas sim em forma de
concretizagdo do arbitrio e da opresséo.
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Nesse diapasdo, era preciso evoluir, e entdo chegou-se a uma sintese da forma
acusatéria individualista e do brutal procedimento inquisitério. Era preciso retirar
as fungdes persecutorias inquisitoriais das maos do juiz, sem contudo afastar o
Estado do processo na persecugio penal.

Com o Ministério Piblico, assumiu o Estado, definitivamente, a titularidade
da persecutio criminis in judicio, sem precisar comprometer a neutralidade judicial.
As trés fungGes processuais sdo entregues a sujeitos diversos, sem o retorno a
acusagdo privada. O processo penal passou a ser antes de um meio para apurar
a verdade real, igualmente, um instrumento de garantia da sociedade, passando
a vigorar o principio nulla poena sine judicio.

Deste modo, publicizou-se o sistema acusatoério, passando o Ministério Piblico
a encarregar-se da persecutio criminis in judicio.

Nos chamados “juizados de instrugdo”, ndo se retirou do 6rgao jurisdicional
a atividade persecutéria preliminar, embora se estabeleca uma fase acusatéria o
julgamento. Parece que nado hé vantagens em tal tipo de juizado de instrugao, ja
que, havendo contraditério na “inquisicdo” feita pelo juiz-instrutor (Magistratura
do Ministério Pdblico, como na Itdlia), como vem sendo declarado pela Corte
Constitucional italiana, que declarou a inconstitucionalidade de vérios
dispositivos do Cédigo de Processo Penal italiano que negava ampla defesa na
fase preliminar, tornou-se muito dificil a apuracdo das infra¢des penais.

O nosso sistema apesar dos resultados préticos nao muito animadores, muito
em funcdo do despreparo dos membros da Policia, em todos os niveis, indo do
material humano até o desaparelhamento ténico-cientifico, apresenta harmonia
com a evolugdo do sistema acusatério no processo penal.

3.3 - o sistema acusatério no processo penal brasileiro:

Como é sabido, desde o século passado o legislador patrio retirou do Juiz os
poderes de policia para apuragao dos fatos criminosos, criando-se o inquérito
policial presidido por delegados de policia, autoridades vinculadas ao Poder
Executivo.

E bom que se lembre que o inquérito policial nao faz parte do processo penal,
ndo ¢ fase integrante do processo, podendo até ser dispensado em certos casos,
conforme se vé das regras dos arts. 39, § 5° e 46, § 1°, do Cédigo de Processo
Penal em vigor, desde que haja suporte probatério minimo para lastrear a
propositura da agdo penal (a acusagdo penal).

Como bem assinalado pelo professor AFRANIO SiLvA JarRDIM ®2, “0 inquérito
policial, além de fornecer justa causa a acdo penal, destina-se a apuragdo das
infragdes penais com todas as suas circunsténcias e desempenha em nosso sistema

® Jarpiv, Afrénio Silva. Direito Processual Penal, 1990, p. 65.
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processual uma fungéo da maior relevancia, pois permite ao titular da ago fazer
uma imputagdo perfeitamente individualizada e certa, evitando-se processos
prematuros e absolutamente infundados. A prova carreada para o inquérito
ndo tem por finalidade o convencimento do juiz, mas apenas dar lastro probatério
a eventual agdo penal, tendo em vista que a simples instauragdo do processo,
pelo streptus fori, causa dano social irreparavel ao réu.”

Aqui ingressa o Ministério Pablico, no &mbito do sistema processual
acusat6rio, atuando inicialmente como acusador, submisso ao principio da
obrigatoriedade da agdo penal ptblica. Todavia, no curso da instrugao, ao tempo
oportuno, e diante da prova produzida, deve pugnar pela correta aplicagdo da
lei penal ao caso concreto, funcionando como custos legis, j& que o Estado ndo
tem interesse em ver acolher uma pretensio punitiva injusta, seja na sua esséncia
(julgando procedente a pretensdo punitiva do Estado), ou na quantidade ou
qualidade da apenacio imposta (sangdo penal).

4. ALGUMAS REFLEXOES SOBRE A ATUAGAO PRATICA DO PROMOTOR DE JUSTIGA:

4.1 - Atuacio no procedimento dos juizados especiais criminais:

Com o advento da Lei 9.099/95, criando os juizados especiais criminais,
inovou-se no direito processual penal pétrio. Com os novos institutos trazidos
pela lei nova, a agdo penal deixou de ser obrigatoriamente proposta pelo
Ministério Pablico, pelo menos nos moldes ortodoxos até entdo existentes.

Nas chamadas infragdes de menor potencial ofensivo, consoante o novo
diploma legal em vigor (art. 76 da lei 9.099/95), esta disciplinado que o Ministério
Ptblico podera propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou
multa. E certo que, ao fazer a proposta, o Promotor de Justiga ndo ficou inerte;
pelo contrario, ele se manifestou de acordo com a lei vigente. Aceito o beneficio
pelo autor da infragao penal, ele sofrerd a pena, ainda que alternativa (ndo é
pena de prisdo). Nesse passo, alguns autores entendem que o principio da
obrigatoriedade da agdo penal sofreu mitigacdo, com a introdugio da proposta
de pena alternativa feita pelo Ministério Pablico. Parece-me que néo ocorre tal
mitigagdo, eis que o Ministério Pablico, ao fazer a proposta de pena alternativa,
estd exercendo a provocagao da jurisdigdo. O que néo ocorre, se o autor da infragéo
aceitar a imposi¢do de pena alternativa, serd o oferecimento de dentincia, da
acusagao formal do Ministério Pablico. Mas, a Jurisdicdo foi provocada pelo
Parquet, ndo sendo hip6tese de mitigacdo do principio da obrigatoriedade da
agdo penal. Tanto é verdade que, uma vez ndo aceita a proposta, o Ministério
Pdblico deverad oferecer a dendncia oralmente. A mitigacdo vai ocorrer com
relagdo ao outro principio, o da indisponibilidade da agdo penal pablica, que
ndo é respeitado na fase preliminar do procedimento em exame, e no
procedimento sumarissimo, se ocorrer a conciliagdo.
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Na hip6tese em comento, ocorre a denominada transagdo, instituto novo no
direito processual penal patrio, que se encontra regulado no art. 76 da lei 9.099/
95, que vem a ser uma espécie de conciliagdo criada pela Constituicdo Federal
de 1988 (art. 98, I).

A proposta de transagdo devera partir, sempre, do Ministério Pablico e ndo
do Juiz, pois trata-se de aplicagdo do principio da discricionariedade limitada,
o0 que conduz a conclusdo de que somente ao Ministério Publico, e s6 a ele, cabe
optar pela apresentagdo da proposta, ou o oferecimento da dentincia. Mas, isto
sim, em caso de ndo oferecimento da proposta, terd que fundamenta-la. Assim,
entendendo o Promotor de Justiga néo ser caso de arquivamento, por existirem
elementos suficientes para a propositura da agéo penal ptblica, podera (grifos
nossos) propor a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa no
caso de agdo penal ptablica incondicionada, tenha sido ou néo efetuada a
composi¢do dos danos sofridos pela vitima (ofendido). Tal proposta serd também
possivel no caso de agdo penal pablica condicionada, quando, ndo efetuada a
composicdo dos danos sofridos pela vitima, o que acarretaria a extingdo da
punibilidade pela rentincia, tiver sido oferecida a necessaria representagao. Aqui
faz-se necessdria uma adverténcia: a vitima do ilicito ndo tem qualquer
interferéncia na proposta de transagdo, que pode ser realizada
independentemente de sua vontade.

Questdo tormentosa e que vem sendo alegada nos tribunais superiores do
pais é a de que o instituto da transacéo penal violaria os principios constitucionais
do devido processo legal e da presungao de inocéncia. Ora, a pr6pria Constituigdo
Federal prevé o instituto, ndo obrigando a um processo formal-ortodoxo, mas a
um procedimento oral e sumarissimo para o juizado especial criminal, garantido
o contradit6rio e a ampla defesa. Por outro lado, a aceitagdo por parte do autor
do fato criminoso da proposta ndo implica em confissdo de culpa, ndo gerando
reincidéncia.

Outra questdo interessante na nova sistematica processual, afeta ao Ministério
Pablico, vem a ser a denominada suspensdo condicional do processo,
impropriamente chamada por alguns autores de “sursis” processual.

Com o advento da Lei 9.099/95, mais um instituto de despenalizagdo
Processual, a fim de se evitar nos crimes de menor gravidade a imposigéo ou a
execugdo da pena. A suspensdo condicional do processo € um dos meios de
conceder crédito de confianga ao criminoso primério, estimulando-o a que nédo
volte a delinqitir. Além do mais, é medida profildtica de saneamento, evitando
que o individuo que resvalou para o crime por circunstincias, as vezes
independente de sua vontade, nfo se submeta ao processo desde que cumpra as
condigGes a ele impostas.

Neste instituto, se susta a agdo penal ap6s o recebimento da dentncia, desde
que o réu preencha determinados requisitos e obedega a certas condicdes durante
0 prazo prefixado, findo o qual ficar4 extinta a punibilidade, quando néo der
causa A revogagdo do beneficio. A decisdo judicial que decreta a suspensao
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condicional do processo ndo julga o mérito nem discute a culpa, néo absolve,
ndo condena, ndo julga extinta a punibilidade, e, em conseqtiéncia, ndo gera
nenhum efeito penal secundério (reincidéncia efc.) préprio da sentenca penal
condenatéria.

S6 cabera a proposta de suspensdo do processo nas infragbes penais, cuja
pena minima, prevista em abstrato, for igual ou inferior a um ano. Ademais, por
determinacéo legal, caberéd a suspensao do processo ndo s6 nos crimes de menor
potencial ofensivo, bem como nos demais delitos de competéncia do jufzo comum
e nas infragGes penais da Justiga Especial (crimes eleitorais).

Aqui valem os mesmos argumentos j4 expendidos no tocante ao instituto da
transagdo penal, relativamente a iniciativa da proposta de suspensao do processo.
Trata-se de atribuicao exclusiva do Ministério Piblico, conforme determina a lei
(art. 89 da Lei 9.099/95), sendo uma atividade discriciondria controlada, ou
limitada ou regrada, ndo podendo constituir ao mesmo tempo um direito
subjetivo do sentenciado. Ora, sendo o Ministério Pdblico o titular privativo da
agéo penal publica, afastada a possibilidade de iniciativa e, portanto, de
disponibilidade por parte do juiz (art. 129, I, da Constituicao Federal), ndo pode
a lei, e muito menos uma interpretagdo extensiva dela retirar-lhe o direito de
pedir a prestagdo jurisdicional quando entende que deva exercé-la. Tal conclusio
resulta da constatacdo que o nosso processo penal adota a separagdo organica
entre o 6rgéo acusador e o 6rgéo julgador, ndo pode um usurpar a atribui¢do ou
competéncia do outro. Por conseqiiéncia, ao titular do jus persequendi pertence
com exclusividade também a disponibilidade da acdo penal quando a lei mitiga
o principio da obrigatoriedade. Assim, a possibilidade, em tese, de propor a
suspensdo do processo ndo retira do Ministério Pablico a titularidade da agéo
penal piblica para possibilitar ao juiz a sua concessdo a revelia do Parquet.

Relevante é a questdo do ndo oferecimento da proposta pelo Ministério
Publico. Tal recusa do Promotor de Justiga ndo pode ser vazia, pois terd que
fundamentar a sua recusa, nos termos da lei, j&-que a proposta de suspensao do
processo é faculdade discricionaria regrada do Ministério Pdblico.

Finalmente, conclui-se o tema em debate com a afirmativa quanto a
positividade da inovagdo da legislagio em comento, dando mais agilidade &
Justiga penal e voltando a consagrar o principio da oralidade, este como
fundamental para a celeridade da prestagao jurisdicional em nossos dias.

4.2. DA ATUAGAO DO PROMOTOR DE JUSTIGA NOS PROCEDIMENTOS DO JUfZO
COMUM E DO TRIBUNAL DO JURI: ’

Na érea de atuacdo junto a justica criminal, tradicionalmente nos juizos
comuns ordinérios e tribunais do jiri, a presenga do Ministério Pablico
representando o Estado precisa ser entendida, pois ndo é efetivamente um mero
acusador, como muitos operadores do Direito sustentam.
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Na verdade, como ja apontado na introdugao deste trabalho, a evolugao
histérica da Instituigdo do Ministério Pablico gerou um agente politico com a
fungdo de parte imparcial. Dificil é o exercicio de tal mister. Deve o Promotor de
Justiga, atuando como 6rgéo acusador no limiar da persecucéo criminal, com
base no inquérito policial ou outras fontes de prova, como a coleta de depoimentos
diretamente pelo 6rgéo ministerial, deflagrar a agdo penal ptiblica. _

Mas, mesmo neste momento da atuacdo funcional do Ministério Pablico,
estara o Promotor de Justica afeto ao principio da obrigatoriedade da acdo penal,
bem como igualmente acoplado ao principio da indisponibilidade da agéo penal
publica, devendo iniciar a persecutio criminis in judicio, desde que convencido
pela investigagéo policial ou outras pegas de informagéo, da ilicitude da conduta
do autor da infragéo penal, obviamente atendidas as hip6teses em que a lei penal
exige condicdes de punibilidade.

Todavia, o marco importante de toda a atuagdo funcional do Promotor de
Justiga, na agdo penal piiblica, serd sempre a independéncia funcional que é
imanente a tal exercicio, no que tange ao magistrado, bem como no que concerne
até mesmo a chefia da Instituicdo. Ndo é o membro do Ministério Pablico, de
forma alguma, subordinado a orientaces de qualquer natureza, ndo se aplicando
o principio hierdrquico vigente na estrutura da administragdo puablica em geral,
aplicavel aos servidores publicos comuns,

Nao se trata de privilégio odioso, como pode parecer & primeira vista, posto
que a natureza da fungdo do Promotor de Justica, que possui garantias
constitucionais de independéncia funcional, exige que deva atuar com toda a
independéncia, visando a defesa dos interesses indisponiveis da sociedade.

Para tanto, se, ao final da coleta da prova do processo, se convence da ndo
veracidade das provas colhidas, ndo s6 pode como deve pugnar pela absolvigao
doréu. Com efeito, tal comportamento do Promotor de Justica ndo é e esdraxulo,
pois tem guarida do préprio Cédigo de Processo Penal, e resulta como corolério
légico do sistema processual acusatério vigente em nosso pais.

No tribunal do jari essa independéncia funcional é extremamente importante,
principalmente porque o Promotor de Justiga, ao perceber que, por autoritarismo
da Policia, ou de outros canais de produgio de informagao, possa se condenar
um inocente, como infelizmente algumas vezes ja se viu ocorrer, deve
veementemente lutar e sustentar pela absolvigao do acusado, ainda que custe a
insatisfagdo de grupos sociais com o resultado do caso concreto.

A viva experiéncia, por cerca de 12 (doze) anos, de atuagdo como Promotor
de Justiga, inclusive no Tribunal do Jtri, permite o opinamento informativo aqui
externado, com a vivéncia dos casos concretos. Ndo foram poucos 0s casos
concretos em que este mestrando, na condigdo de Promotor de Justica, teve que
lutar pela absolvigdo de acusados, até mesmo sofrendo criticas de advogados
contratados por familiares de vitimas, na assisténcia da acusagao, quando
percebeu, j4 na etapa final de processos do jari, em plenério de julgamento, que
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a prova produzida na Policia e em juizo, com o auxilio de familiares da vitima,
nada mais era do que prova “tarifada”, como aquelas produzidas no processo
inquisitério da Inquisigdo medieval.

Assim, a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses
individuais e coletivos indisponiveis s6 podera ser feita mantendo-se a
independéncia funcional da Institui¢do do Ministério Pablico. Ndo se pode, como
pretendem alguns desavisados, transformar o Ministério Pablico em 6rgéo
dirigente de Policia, sob o argumento de que a Policia ndo funciona a contento e
as investigacbes policiais, por motivos vérios, ndo chegam a resultados
satisfatérios.

Torna-se fundamental que a sociedade entenda que a Justiga Criminal ndo
pode prescindir de um Ministério Pablico independente eqiiidistante da Policia
e da Magistratura judicante. Tal afastamento ndo implica em que o Ministério
Pdablico ndo deva atuar na investigacdo policial, pois, como érgao fiscal da lei,
(custos legis) deve, sempre que possivel, atuar na feitura da investigagdo policial.

E salutar que a Policia, especialmente a denominada pela doutrina de Policia
Judiciaria, a quem incumbe por lei a instauragdo, de oficio, de inquérito para
apuragao de todas as circunstancias dos delitos, seja comandada por policiais de
carreira, com experiéncia e capacitagdo técnica. Para tanto, é mister que o Estado,
efetivamente, aparelhe a institui¢do policial, valorizando o homem policial e
dando-lhe condi¢Ges dignas de trabalho e subsisténcia, atuando o Ministério
Pablico ao lado da Policia, fiscalizando-a e apoiando-a para apuragao da verdade,
escopo maior da ciéncia processual penal, como forma de manutengéo da ordem
publica e paz social.

5. ConcLusio

5.1- Como sustentou o eminente professor AFRANIO SILVA JARDIM,
em obra citada no texto deste trabalho, 0 Ministério Pablico, como
Instituigdo emergente do obscuro periodo medieval, do processo
inquisitorial (do Juiz-inquisidor), em que a prova era apresentada
pelo Juiz, que acusava o réu de um delito, e se propunha a
comprovar a acusagdo, para confirmar as suas suspeitas, é o
verdadeiro “ovo de colombo” do processo penal moderno;

5.2- A Policia, no entendimento deste mestrando, ndo deve ser
subordinada ao Ministério Pablico, do ponto de vista hierarquico.
Assim, deve o Estado criar mecanismos legais em que possa o
Ministério Prblico efetivamente fiscalizar a Policia, em verdadeiro
controle externo da atividade policial, conforme ja nominado na
Constituigdo Federal (art. 129, inciso VII). Na verdade, por
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injungbes politicas, até hoje a Unido federal nao editou lei
complementar, tendo o chefe do Executivo vetado o dispositivo
da Lei Federal 8625/93 que revogava o C6digo de Processo Penal,
determinando a remessa do inquérito policial diretamente ao
Ministério Pablico, ao invés de manter a anacrdnica atribuigdo
burocréatica do juiz de despachar inquéritos policiais, com absoluta
perda de tempo, que s6 contribui para a impunidade;

5.3- A investigagdo policial, mesmo presidida por policial de
carreira, deve merecer o controle efetivo do Ministério Publico,
fiscalizagdo externa da atividade policial, com mudanga na
legislacdo ordindria, devendo o Promotor de Justica atuar no
inquérito, sempre, no curso da investigacdo, e ndo somente, como
s6i acontecer, ao final dos trabalhos policiais;

5.4- A policia deverd submeter o trabalho investigat6rio, sempre
ao Ministério Pablico, que é o titular da agdo penal publica, e ndo
ao juiz, que ndo pode se imiscuir na investigacao policial, pois a
experiéncia histérica j& demonstrou o desastre do chamado
juizado de instrugao;

5.5- O“juizado de instrugdo” que funciona na Europa em alguns
paises, como na Italia, ndo é presidido por Juiz, como pensam
alguns desavisados. E que naquele pafs o Ministério Puablico é
6rgdo do Poder Judicidrio, e independente da Magistratura
Judicante, sendo certo que os juizes judicantes e os Magistrados
do Ministério Pablico se alternam no exercicio das respectivas
fungdes, o que ndo &, data venia, saudéavel para o processo penal
democratico.

5.6- As fungdes persecutérias do Magistrado Penal, no 4mbito
do poder de ordenar diligéncias no inquérito policial, ndo foram
recepcionadas pela Carta Magna e, portanto, dentro do processo
penal acusatério, com nitida separagdo entre as fungdes de
investigar, acusar e julgar, o Juiz deve ser afastado da condugao
de linhas de investigagdo, com isto propiciando ao Ministério
Ptblico que assuma o seu papel tragado pela Constituigao, de
verdadeiro guardido da Sociedade, e parte desinteressada do
processo, ndo sendo licito concluir que a fungdo de custos legis
(fiscal da lei), inseparéavel da fungdo ministerial, venha a afetar a
natureza de parte instrumental do processo, devendo sempre
opinar livremente nas agbes penais.

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (24), 2006 189



5.7- Oafastamento do Juiz da investigagao é imprescindivel para
o aperfeicoamento do processo penal patrio, devendo o Ministério
Publico ser aparelhado para cumprir a sua misséo de fiscalizador
externo da atividade policial, que deve ser realizada no inquérito
e durante as investigacdes, acompanhando de perto o trabalho
da Policia Judiciaria, sendo importante a regulamentacao por lei
federal da norma constitucional que prevé o controle externo da
atividade policial pelo Parquet.

5.8- A neutralidade do Juiz Penal no processo penal permite a
atuagdo equiidistante do magistrado com relagdo as partes,
devendo o Juiz Penal realizar proficuo trabalho de exame
preambular da inicial acusatéria, especialmente das condigdes
genéricas do direito de agdo, dos pressupostos processuais de
existéncia e validez do processo e da justa causa para a agdo penal,
deixando a imputagdo inicial para o 6rgdo de acusagdo, e somente
apreciando a capitulagao formulada, salvo casos excepcionais de
inépcia, para o momento maduro do processo.

5.9- Nas hip6teses de infra¢des penais praticadas por pessoas
com direito ao foro especial por prerrogativa de fungéo, inclusive
membros do Poder Judiciério, a investigacdo deve ficar a cargo
do Ministério Pablico e ndo de qualquer 6rgéo da magistratura,
pois ndo se pode excepcionar o sistema acusat6rio adotado entre
noés pela Carta Magna, permitindo, agora, ao Parquet, com as
garantias inerentes as suas relevantes fungdes, assumir a
investigagdo em casos tais, e oportunizando ao Poder Judiciario
ampla possibilidade de rejeitar a imputacdo, dando-se aos
imputados oportunidade de ampla defesa, com os recursos que
lhe sdo inerentes no processo penal democrético e contraditério.
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