com filhos adultos, até ji casados, com responsabilidades, para resguardarmos
o direito que tém os pais de proteger a sua prole independentemente da
maioridade, porque uma coisa sdo as loucuras da mocidade que as pessoas
cometem imbufdas do desejo de liberdade, essas paixdes fugidias que s3o apenas
transitérias; outra coisa é a patologia bipolar.

HABEAS CORPUS N. 36.425 - BA (2004/0090270-7)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Impetrante: Fabiano Pimentel

Impetrada: Cdmara Especializada do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
Paciente: Raimundo Gabriel de Oliveira

EMENTA

Criminal. HC. Crime de responsabilidade. Prefeito Municipal.
Trancamento da agdo penal. Dentincia embasada em material
produzido em agdo civil piblica, origindria de processo
administrativo conduzido pelo Parquet. Possibilidade. Ordem
denegada.

I - Pleito de trancamento da agdo penal instaurada sob o
fundamento de que a Dentincia oferecida contra o paciente
baseou-se em provas produzidas em sede de agdo civil piblica,
que, por sua vez, defluiu de processo administrativo conduzido
pelo Ministério Piblico.

II - Nio obstante se verifique, atualmente, o debate em torno
da questdo pelo Supremo Tribunal Federal, o entendimento
consolidado desta Corte é no sentido de que sdo vélidos, em
princfpio, os atos investigatérios realizados pelo Ministério
Piblico.

III - A interpretacdo sistémica da Constituigdo e a aplicagdo
dos poderes implicitos do Ministério Piblico conduzem a
preservagdo dos poderes investigatérios deste 6rgao,
independentemente da investigagao policial.

IV - O Ministério Publico pode se valer de outros elementos de
convencimento, como diligéncias complementares a
sindicdncias ou auditorias desenvolvidas por outros érgdos,
pegas de informagzo, bem como inquéritos civis que evidenciem,
além dos fatos que lhe séo préprios, a ocorréncia, também, de
crimes.

V = Ordem denegada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, denegar a ordem. Os Srs. Ministros Laurita Vaz e
Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausentes,
justificadamente, os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca e Felix Fischer.

Bras{lia-DF, 14 de dezembro de 2004 (data do julgamento). Ministro Gilson
Dipp, Relator.

DJ de 21.02.2005.
RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de habeas corpus impetrado em favor
de Raimundo Gabriel de Oliveira, Prefeito Municipal de Maragogipe — BA,
atualmente afastado do cargo por decisdo da Camara Especializada do Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, visando ao trancamento da agdo penal contra ele
instaurada.

Colhe-se dos autos que o paciente foi denunciado como incurso nas sangGes
dos artigos 89, caput, da Lein. 8.666/1993, 1°, Il e XIV, primeira parte, do Decreto-
Lei n. 201/1967, 9° da Lei n. 8.429 e 37, § 1°, da Constitui¢do Federal, c.c. os
artigos 69, 70 e 71, do Cédigo Penal.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia recebeu a dentincia e, visando
preservar o interesse da Administragao Ptiblica e por conveniéncia da instrugio
criminal, em acolhimento ao pleito do Ministério Ptiblico, afastou o paciente do
cargo de Prefeito Municipal (fl. 97).

Em razdes, o impetrante sustenta a ocorréncia de constrangimento ilegal,
em razdo da desfundamentagdo da decisdo que determinou o afastamento do
cargo de Prefeito e da falta de justa causa para a agdo penal, por ter a dentincia
sido baseada em ago civil puiblica deflagrada pelo Ministério Ptblico.

Liminarmente, pede a reintegragdo no cargo e, ao final, a declaragio de
nulidade do processo desde o recebimento da dentincia com o trancamento da
agdo penal.

Liminar indeferida (fl. 81). Informagdes prestadas (fls. 86/98).

A Subprocuradoria-Geral da Reptiblica opinou pela denegagdo da ordem
(f1s.100/103).

E o relatério.
Em mesa para julgamento.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de habeas corpus impetrado
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em favor de Raimundo Gabriel de Oliveira, Prefeito Municipal de Maragogipe -
— BA, atualmente afastado do cargo por decisio da Camara Especializada do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, visando ao trancamento da ag#o penal
contra ele instaurada.

Colhe-se dos autos que o paciente foi denunciado como incurso nas sangdes
dos artigos 89, caput, da Lei n. 8.666/1993, 1°, Il e XIV, primeira parte, do Decreto-
Lei n. 201/1967, 9° da Lei n. 8.429 e 37, § 1°, da Constituigdo Federal, c.c. os
artigos 69, 70 e 71, do Cédigo Penal.

O Tribunal de Justi¢a do Estado da Bahia recebeu a deniincia e, visando
preservar o interesse da Administragio Piblica e por conveniéncia da instrugdo
criminal, em acolhimento ao pleito ministerial, afastou o paciente do cargo de
Prefeito Municipal (fl. 97).

Em razdes o impetrante sustenta a ocorréncia de constrangimento ilegal,
em razio da desfundamentagdo da decisdo que determinou o afastamento do
cargo de Prefeito Municipal e da falta de justa causa para a agéo penal, por ter a
dentincia sido baseada em agéo civil ptblica deflagrada pelo Ministério Ptblico.

Em sede de liminar, pede a reintegragdo no cargo e, ao final, a declaragio
de nulidade do processo desde o recebimento da dentincia com o trancamento
da agdo penal.

Ndo merece prosperar a irresignagéo.

Inicialmente, cabe destacar que o pedido de reintegragio no cargo s6 foi
feito em sede de liminar, a qual foi indeferida, ndo tendo sido formulado no
pedido de mérito.

Outrossim, nio prospera a apontada auséncia de justa causa para o
prosseguimento do processo criminal instaurado contra o paciente pelo fato de
a dentincia estar baseada em provas produzidas em sede de agdo civil publica,
que, por sua vez, defluiu de processo administrativo conduzido pelo Ministério
Publico.

Nao obstante se verifique, atualmente, o debate em torno da questéo pelo
Supremo Tribunal Federal, o entendimento consolidado desta Corte é no sentido
de que séo vélidos, em principio, os atos investigatdrios realizados pelo Ministério
Piblico, o qual pode, inclusive, requisitar informagdes e documentos a fim de
instruir os seus procedimentos administrativos, visando ao oferecimento da
dentincia.

A atividade de investigagdo é consentdnea com a finalidade constitucional
do Ministério Publico (art. 129, inciso IX, da Constituigdo Federal), vez que cabe
a este exercer, inclusive, o controle externo da atividade policial.

A interpretagdo sistémica da Constituicdo e a aplicagdo dos poderes
implicitos do Ministério Piblico conduzem a preservagio dos poderes
investigatérios do MP, independentemente da investigagdo policial.

Segundo preceituam os artigos 127 e 129 da Constituigdo Federal, o Parquet
que tem a seu cargo a “defesa da ordem juridica e do regime democrético e dos
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interesses sociais e individuais indisponfveis”, exerce “o controle externo da
atividade policial, incumbindo-lhe ainda ‘requisitar diligéncias investigatérias
e instauragdo do inquérito policial, bem como outras punigdes’ que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade”.

Resta subentendido, portanto, que dentro destas amplas finalidades e
atribuig¢des insere-se o poder da investigagéo criminal, compativel com a natureza
do Ministério Publico e indispensédvel a implementagdo de seus objetivos
constitucionais. Este poder ndo precisa estar explicito, além de que o MP é o
destinatério exclusivo da investigagao.

Além disto, a agdo penal pode ser proposta sem inquérito policial, a teor
do art. 46, § 1° da Lei Processual Penal, sendo inteiramente coerente com as
finalidades do Ministério Ptiblico a obten¢do de elementos de convencimento
por meio de diligéncias complementares a sindicincias ou auditorias
desenvolvidas por outros érgios, pecas de informagéao, bem como por intermédio
de inquéritos civis que evidenciem, além dos fatos que lhe sdo prdprios, a ocorréncia,
também de crimes.

Por outro lado, a plena defesa e o contraditério sdo reservados para o
processo, quando hé a acusagdo.

A respeito do assunto, trago a colagdo os seguintes precedentes desta Corte:

“Habeas corpus. Processual Penal. Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional. Prisd@o preventiva.
Auséncia de fundamentacdo. Excesso de prazo.
Revogagdo deferida na origem. Prejudicialidade.
Trancamento da acdo penal. Atos investigatorios
praticados pelo Ministério Piiblico. Possibilidade.
Titular da acdo penal e dispensabilidade do inquérito
policial.

1. Em raz3o da noticia da revogagdo da prisdo preventiva
dos pacientes pelo juiz natural do processo-crime, juntada
aos autos, encontra-se prejudicado o exame dos
argumentos defensivos de auséncia de fundamentagio
para a decretagdo da medida constritiva de liberdade e
excesso de prazo no encerramento da instrugio criminal.

2. A legitimidade do Ministério Publico para conduzir
diligéncias investigatérias decorre de expressa previsio
constitucional, oportunamente regulamentada pela lei
complementar, mesmo porque proceder & colheita de elementos
de convicgdo, a fim de elucidar a materialidade do crime e os
indicios de autoria, é um consectdrio l6gico da propria fungio
do 6rgio ministerial de promover; com exclusividade, a agdo

penal piiblica.
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3. A competéncia da polfcia judicidria ndo exclui a de
outras autoridades administrativas. Inteligéncia do art.
4°, paréagrafo tnico, do Cédigo de Processo Penal.
Precedentes do STJ.

4. Writ parcialmente conhecido e, nessa parte, denegado.”

(HC n. 29.159/SP, D] de 19.12.2003, Relatora Ministra
Laurita Vaz)

“Processual Penal. Inquérito policial, Dispensabilidade.
Proposicio de agdo penal piiblica. Ministério Piblico.
Investigacdo criminal. Possibilidade. Deniincia.
Despacho de recebimento. Falta de fundamentacdo. Nao-
ocorréncia. Inépcia. Inexisténcia. Crime em tese. Agdo
penal. Trancamento. Impossibilidade.

1. Esta Corte tem entendimento pacificado no sentido da
dispensabilida-de do inquérito policial para propositura de agdo
penal piiblica, podendo o Parquet realizar atos investigatdrios
para fins de eventual oferecimento de Deniincia, principalmente
quando os envolvidos sdo autoridades policiais, submetidos ao
controle externo do 6rgdo ministerial.

2. O despacho que recebe a dentincia ndo contém carga
deciséria, examinando apenas as condigdes da agéio e a
caracterizagdo, em tese, de infragdo penal, prescindindo,
por isso mesmo, de fundamentagdo, assim entendida
aquela preconizada pelo art. 93, IX, da Constituigdo
Federal.

3. Revestida a dentincia dos requisitos do art. 41 do CPP,
tendo sido suficientemente descritos os fatos delituosos,
ensejando ao paciente possa, amplamente, exercer o seu
direito de defesa, fica afastada qualquer alegagdo de sua
inépcia.

4. Recurso improvido.”

(RHC n. 11.670/RS, DJ de 04.02.2002, Relator Ministro
Fernando Gongalves).

Ante o exposto, denego a ordem.
E como voto.
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