Cardter nacional do Ministério Piiblico e da Magistratura — Identidade
de situagdo — Aplicagio do principio da isonomia — Natureza da
interpretacdo conforme a Constituicio

PARECER

A CoNsuLTA

A ASSOCIAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, A ASSOCIAGCAO PAULISTA DO MINISTERIO PUBLICO e a
ASSOCIAGAO MINEIRA DO MINISTERIO PUBLICO, por seus ilustres Presidentes,
respectivamente, Dr. José Eduardo Ciotola Gussem, Dr. Washington Epaminondas
Medeiros Barra e Dr. José Silvério Perdigdo de Oliveira, honrando-me com um pedido
de parecer juridico, apresentam-me consulta nos seguintes termos:

“Considerando o posicionamento adotado pelo Supremo

Tribunal Federal na Acfo Direta de Inconstitucionalidade n°

3.854/DF, em que, tomando-se como premissa o cardter nacional

e unitdrio do Poder Judicidrio, bem como o tratamento

isondmico a ser necessariamente dispensado aos magistrados,

definiu-se o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal

como teto remuneratério da Magistratura estadual, questiona-

se:

1 - O Ministério Puablico brasileiro tem cariter nacional e
unitirio?

2 - Positiva a resposta anterior, pode ser estendida aos
Ministérios Piblicos dos Estados a linha argumentativa
adotada em relagdo & Magistratura estadual na referida acio?

3 - Se positiva a resposta ao quesito anterior, indaga-se se
também os efeitos da interpreta¢do conforme a Constitui¢io
aproveitam aos membros do Ministério Pablico”.

Os termos da consulta me levam a examinar o posicionamento adotado
pelo Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
3.854/DF, assim como a posigao do Ministério Piiblico, para, ao final, responder
sinteticamente os quesitos apresentados.
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1. A doutrina da ADI1 3.854/DF

1 A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.854/DF foi ajuizada pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, mediante a qual impugna a
constitucionalidade do inc. XI do art. 37 da Constituigdo Federal, com a redagéo
dada pelo art. 1° da EC 41/2003, o art. 2° da Resolugdo n° 13/2006 e o art. 1°,
parégrafo tinico, da Resolugio n° 14/2006, ambos do Conselho Nacional de
Justiga, na parte em que criaram e disciplinaram o sub-teto para a magistratura
estadual, inferior a0 da magistratura federal: enquanto esta tiltima est4 submetida
ao teto do funcionalismo ptiblico federal que corresponde aos subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aquela est4 submetida a um sub-teto
inferior, correspondentes aos subsidios dos Desembargadores de Tribunais de
Justiga, que, por sua vez, estdo limitados a 90,25% dos subsidios dos Ministros
do STF. Argumentou com o cardter nacional do Poder Judiciario, e com a tese de
que aquela distingdo violaria a cldusula pétrea concernerite a estrutura do Poder
Judiciério, pois todos os magistrados, no 4mbito estadual ou federal, estariam
sujeitos a0 mesmo regime jurfdico quanto a garantias e restri¢des; demais, a
criagdo de teto remuneratério para a magistratura estadual, distinto do fixado
para a magistratura federal, ofende os principios da isonomia (CF, arts. 5° e 37,
caput) e da proporcionalidade (CF, art. 54°, inc. LIV).

Conclui pedindo a declaragdo de inconstitucionalidade da parte do art.
1°, da EC/2003 na parte em que, dando nova redagéo ao inc. XI do art. 37 da
Constitui¢do Federal, submeteu a magistratura estadual ao sub-teto definido
pelos subsidios dos Desembargadores de Tribunais de Justiga, para prevalecer,
como teto maximo da remuneragdo da magistratura, os subsidios dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, ou, alternativamente, que se desse interpretagéo
conforme, sem redugéo do texto, tendo em vista o carter nacional e unitdrio do
Poder Judicidrio, para prevalecer como teto méximo da remuneragédo da
magistratura os subsfdios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

2, O mérito da ADI 3.854/DF néo foi ainda julgado. Mas, quase a
unanimidade, com a diferenga parcial de um voto, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal concedeu medida cautelar para suspender a aplicagéo dos dispositivos
impugnados, em termo tais que, segundo o voto-guia do Relator, bem se
denuncia j4 a orientagdo que serd tomada na apreciagdo do meritum causae.

3. De fato, o voto do Relator, Ministro Cezar Peluso acolheu os argumentos
da petigdo inicial da ADI, observando, j4 de infcio (n. 1 do voto), que a primeira
e principal disposigio impugnada estd na cldusula final do art. 37, inc. XI, da
Constituigdo da Reptiblica, que na redagéo conferida pela Emenda Constitucional
n. 41/2003, enuncia:

“a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos ptiblicos da administragdo direta,
autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos
cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderéo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicivel este
limite aos membros do Ministério Piiblico, aos
Procuradores e aos Defensores Ptiblicos” .

4. Observa, com pertinéncia, que a dicgdo atual do inc. XI do art. 37 da
Constituigdo da Reptiblica “contém norma que estabelece padrées diferenciados
para limite de remuneragio em cada um dos estratos federativos” e que, em
relagio ao Poder Judicidrio, o quadro jurfdico-constitucional contempla, (@) para
os servidares do Judicidrio no nivel federal, teto remuneratério correspondente
ao valor do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, (b) e, na 6rbita dos Estados, ao valor do subsidio dos Desembargadores,
0 qual ndo pode ultrapassar noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
(90,25%) do valor do subsidio dos membros do Supremo Tribunal Federal.

“Introduziram-se, por conseqiiéncia [conclui sua
Exceléncia), tetos de remuneragdo diferenciados para
os servidores do Poder Judicidrio, conforme o ramo
federal (a) ou estadual (b) da Justica a que pertencam,
com a particularidade relevante de que, para os
membros da Justiga estadual, tal limitagdo é, em
termos de valores, inferior, porque baseada em
percentual do valor dos Ministros da Corte (b)”.

E daf conclui que, neste juizo prévio e sumdrio, essa ostensiva distingdo
de tratamento, constante do art. 37, inc. XI, da Constitui¢do da Reptiblica, entre
as situagdes dos membros das magistraturas federal e estadual, lhe parece
vulnerar a regra primdria da isonomia (CF, art. 5°, caput e inc. I), porque néo
encontra nem concebe nenhuma razio légico-juridica suficiente para legitimar
tal disparidade na disciplina de restrigdes que, impostas a certo conjunto de
membros de um Poder, o qual é de cardter nacional e unitdrio, se graduam e
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distribuem segundo critério discretivo que lhe nega esse mesmo caréter.
Respalda-se no precedente da ADI n° 3.367, de que também foi Relator, em que
a Corte reafirmou que “[o] pacto federativo ndo se desenha nem expressa, em
relagdo ao Poder Judicidrio, de forma normativa idéntica a que atua sobre os
demais Poderes da Reptiblica. Porque a Jurisdigdo, enquanto manifestacio da
unidade do poder soberano do Estado, tampouco pode deixar de ser una e
indivisivel, é doutrina assente que o Poder Judiciério, tem carater nacional, ndo
existindo, sendo por metéforas e metonimias, ‘Judicidrios estaduais’ ao lado de
‘Judicidrio federal’.” Apoéia-se em autores de nomeada como JoAo MENDES JUNIOR,
CasTrRO NUNES, ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, ADA PELLEGRINI GRINOVER e
CANDIDO RANGEL DiNAMARCO. Pode-se acrescentar também FREDERICO MARQUES,
para quem “o Poder Judicidrio € um s6, do ponto de vista funcional. Sob esse
aspecto, ndo héa Judiciério federal e Judicidrios estaduais, e sim, o Poder Judiciario
nacional”. ® Os constitucionalistas ndo discrepam da tese. Veja-se a licdo de
ManoEL GONCALVES FERREIRA FILHO, que, ao comentar o art. 92 da Constituigao,
observa a diferenga de enunciado. “Enquanto a Constitui¢éo atribui ao Congresso
Nacional o Poder Legislativo da Unido (v. supra, art. 44), ao Presidente da
Repiiblica, o Poder Executivo também da Unido (v. art. 76), apenas, o texto em
exegese enumera todos os 6rgéos jurisdicionais, inclusive estaduais, do Distrito
Federal e Territ6rios (v. infra, item VII). Disto decorre ser uno o Poder Judiciario,
ndo se distinguindo funcionalmente um Judicidrio estadual de um Judicidrio
federal, como se distingue o Legislativo ou Executivo federal do Legislativo ou
Executivo estadual. O caréter federal ou estadual do Judicidrio liga-se
exclusivamente & sua vinculagdo & estrutura constitucional e administrativa da
Unido ou dos Estados”. @ CeLso Bastos também observa, em comentério ao art.
92 da Constituiciio, que esta conservou o cariter de Poder Nacional do Judicidrio,
tanto assim que est4 todo ele praticamente definido nela. @

O signatario deste parecer sustenta essa tese, desde o primeiro livro que
escreveu, in verbis:

“Em realidade, pelo menos substancialmente, néo se
pode dizer, em face do sistema constitucional
brasileiro, que exista justica federal e justica estadual.
A unidade do sistema juridico brasileiro impossibilita
dois sistemas jurisdicionais, um federal e outro
estadual”. Conclui com a seguinte afirmativa em
destaque: “justiga federal e justi¢as estaduais inexistem,
separadamente, no nosso sistema federativo”. @

@ Cf. Jost FREDERICO MARQUES, Instituigdes de Direito Processual Civil, Vol. I, Rio de Janeiro, Forense,
1958, p. 186. v

@ Cf. Comentdrios & Constituicdo Brasileira de 1988, Vol. 1, 3* ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2000, p. 474.

© Cf. Comentdrios & Constituigio do Brasil, 4° vol., Sdo Paulo, Saraiva, 1997, p. 17.

@ Cf. Jost AFONSO DA SiLvA, Do Recurso Extraordindrio no Direito Processual Brasileiro, Sio Paulo, Revista
dos Tribunais, 1963. Destaque-se a data do livro: 1963.
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Reafirmei a tese desde a primeira edigdo do meu Curso de Direito
Constitucional Positivo, quando, em relagdo ao art. 112 da Constituigéo de 1969,
observei:

“Incluindo os 6rgios da justi¢a estadual aqui, a
Constitui¢do acolheu a doutrina que vem sustentando
a unidade da jurisdigdo nacional”.®

5. O voto do Eminente Relator reconhece, com razio, que “é do préprio
sisterna constitucional que brota, nitido, o cardter nacional da estrutura judicidria.
E uma das suas mais expressivas e textuais reafirmagdes estd precisamente — e
ndo, por acaso - na chamada regra de escalonamento vertical dos subsidios, de
indiscutivel alcance nacional, e objeto do art. 93, inc. V, da Constituigdo da
Reptiblica”. Apéia-se no voto do Min. Septilveda Pertence como Relator da ADI
n°2.087-MC, segundo o qual a admissibilidade do sub-teto sofre excegdes ditadas
pela propria Constituigdo Federal, nas hipéteses por ela subtraidas do campo
normativo da regra geral do art. 37, XI, para submeté-las a mecanismo diverso
de limitag@io mais estrita da autonomia das entidades integrantes da federagio,
como é o escalonamento vertical de subsidios, de dmbito nacional, ditado na EC 19/98
pelo novo art. 93, V, da Constituigio, claramente inspirado no cardter nacional do
Poder Judicidrio.

6. Assim se vé que o caréter nacional e unitdrio da magistratura que inspirou
o escalonamento vertical de subsidio de dmbito nacional constitui o pressuposto bésico
que levou o Eminente Relator da ADI 3.854 a acolher o pedido alternativo da
autora (AMB). Foi também a partir desse pressuposto que se chegou ao
fundamento de que o tratamento diferenciado entre a magistratura federal e a
estadual importa em desrespeito ao principio da isonomia, ressaltando-se “a
perceptivel arbitrariedade da distingdo constitucional derivada, a luz do mandato
da igualdade na formulagdo do Direito e, em particular, das regras postas da
isonomia, na medida em que, sem ‘ninguna razén suficiente para la permisién de
um tratamiento desigual’ [cita-se RoBERT ALEXY], implicam regimes juridico-
pecunidrios diferenciados para os servidores integrantes da estrutura judicidria,
que, perante a mesma Constituigao, é unitdria e nacional”. Pois [conclui o voto], se
a Constituigdo da Repiiblica estipula idénticos principios e normas fundamentais
para modelagem de toda a magistratura, nao se descobre, dentre todas as razdes
Ppassiveis de serem consideradas em termos de valoragdo e argumentagéo juridico-
normativa, nenhuma que seja suficiente para fundamentar e justificar permissao
para tdo desconcertante desigualdade no seio da mesmissima instituigdo de
carédter nacional e unitdrio”.

® Cf. Josk AFONSO DA SiLva, Curso de Direito Constitucional Positivo, S&o Paulo, Revista dos Tribunais,
1976, p. 130. A mesma afirmativa se acha inscrita na tltima edig3o do Curso, a 28°, de 2007, p. 557.
Cf. também Comentdrio Contextual 2 Constituigdo, 3* ed., Sio Paulo, Malheiros, 2007, p. 505.
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% O signatério deste parecer estd muito a vontade diante dessa doutrina,
pois, mais de uma vez, pronunciou-se, em pareceres juridicos, sobre as
inconstitucionalidades da EC 41/2003, inclusive sobre ofensas ao principio da
isonomia. Talvez por isso é que o voto do Eminente Relator foi cuidadoso, para
ndo abrir as comportas, ji que, nessa questao de tetos e sub-tetos, aquela emenda
constitucional é prédiga em tratamentos desiguais a situagdes ontologicamente
iguais. @

8. A decisdo, em sede ainda de cautelar, se esteia em dois fundamentos: (a)
o cardter nacional e unitdrio do Poder Judicidrio, (b) e ofensa ao principio da isonomia.
Pois bem, todos esses fundamentos como todos argumentos da decisdo se aplicam
ao Ministério Piblico, como se demonstrara no correr deste parecer.

O Eminente Relator da ADI 3.854 o percebeu com clareza tanto que buscou
um argumento para evitar essa inevitdvel aplicagdo, invocando a sujeigio a leis
organicas de cunho nacional e unitério, razido por que, segundo ele, a decisdo
nio aproveitaria a outros agentes e servidores. Veremos, mais adiante, que esse
é um ponto irrelevante na doutrina do voto de Sua Exceléncia. Mas até esse
elemento se aplica a0 Ministério Publico também sujeito lei organica de cunho
nacional e unitdrio (Lei 8.625/1993) que se vincula com a Lei Orgénica do
Ministério Publico da Uni&o por forga de seu art. 80 que manda que as normas
desta se apliquem ao Ministério Piiblico dos Estados. Em verdade, com “a
promulgagdo da Constituigao de 1988, deu-se um novo perfil nacional [g. n.] ao
Ministério Publico, com um relevo que jamais tinha ocupado em nossa histéria
constitucional.

“QO texto constitucional em vigor € fruto de longo
crescimento da instituigdo, para o que muito
contribuiu a antiga Lei Complementar n. 40, de 14 de
dezembro de 1981 (ou seja, a anterior Lei Orgéanica
Nacional do Ministério Puiblico, titulo que hoje ostenta
a Lei n. 8.625/93), e, de maneira mais imediata, a
atuagio coesa dos Ministérios Publicos dos Estados,
reunidos na Confederagido Nacional do Ministério
Publico”. @

9.  Eimportante destacar, desde logo, 0 novo perfil do Ministério Piiblico,
perfil nacional, como premissa do que se vai seguir a seu respeito. A Constituigdo
de 1988 o transformou de érgdo encarregado de promover a agéo penal e de
intervir, na qualidade de custos legis, em algumas causas cfveis de reduzida
repercussao social, em “institui¢io permanente, essencial a funggo jurisdicional

¥ Veja-se a escandalosa desigualdade de tratamento entre professores da USP e demais universidades
estaduais e professores das universidades federais.

 Cf. Huco NiGrRo MazziLui, Regime Juridico do Ministério Piiblico, andlise da Lei Organica Nacional do
Ministério Piiblico, institufda pela Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, Sao Paulo, Saraiva, 1993, p.
182.
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do Estado’, incumbido da ‘defesa da ordem juridica, do regime democrético e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. De uma situagéo de
subordinagdo ao Executivo passou a ter na Constitui¢do uma posigdo de
independéncia e autonomia diante dos Poderes do Estado.

Daf se lhe reconhecer uma fungéo de controle que o insere no esquema de
poderes da triparti¢do de Loewenstein, como bem salientou MANOEL GONGALVES
FERREIRA FILHO:

“Hoje, o Ministério Piiblico aparece corho uma fungéo
essencial a Justica, ndo mais como um dos organismos
préprios do Poder Executivo. Traduzem-se nisto
vérias inspirag6es. Uma, a de que, numa perspectiva
dindmica, o seu papel é de controle, segundo a
triparticdo de Loewenstein — policy decision, policy
execution, policy control (Political power and the
governmental process, 2. ed., Chicago, Chicago
University Press, 1965, p. 43 e 8.). Outra, a de que,
servindo precipuamente a Justiga, deve ser
independente do Poder Executivo, ao qual estava -
tradicionalmente vinculado”. ®

2, O cardter nacional e unitéario

10.  Aleiorginica da magistratura, em verdade, ndo tem nenhuma influéncia
na configuragao do cariter nacional e unitério do Poder Judicidrio, tanto é verdade
que Jodo Mendes Jtinior e Castro Nunes, como salientado no voto decisivo do
Eminente Relator da ADI 3.854, j4 0 proclamavam, numa época que nem por um
remoto pensamento se cogitava de uma tal lei organica. O signatério deste parecer
mesmo, em 1963, sustentou esse cardter em termos idénticos ao daquele voto,
como foi transcrito acima (n. 4), quando também néo se pensava numa tal lei. A
previsdo de uma lei organica da magistratura nacional veio no bojo de um ato
de forga que foi o chamado “pacote de abril” de 1977, como Emenda
Constitucional n. 7, expedida pelo Presidente Geisel, depois de fechar o Congresso
Nacional. Entdo, talvez tenha vindo mais como um instrumento de controle do
que como um mecanismo de prerrogativas. O que se pode admitir é que, se a
estrutura judicial ndo fosse j de si nacional e unitdria, tal lei orgénica ndo teria
sido sequer pensada. Ela é efeito, ndo causa. Ndo fosse assim, bastava revogar a
lei organica para cair por terra o caréter nacional e a unidade de estrutura judicial.

® Cf. ANTONIO AUGUSTO MELLO DE CAMARGO FERRAZ € JOAO LOPES GUIMARAES JUNIOR, “A Necess4ria
Elaboragdo de uma Nova Doutrina de Ministério Piblico, Compatfvel com seu atual Perfil
Constitucional”, em ANTONIO AuGUSTO MELLO DE CAMARGO FERRAZ (Coordenador), Ministério Piiblico,
S&o Paulo, Atlas, 1997, p. 19.

® Cf. Comentdrios & Constituigio Brasileira de 1988, vol. 2, 2* ed., Sao Paulo, Saraiva, 1999, p. 39.
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1i.  E que o caréter nacional e unitdrio do Poder Judicidrio e do Ministério
Piblico, como veremos, ndo é um mero conceito formal, mas ontolégico e
substancial, como j& reconheci naquele livro de 1963, com a observagao de que,
substancialmente, ndo se pode dizer, em face do sistema constitucional brasileiro,
que exista justica federal e justica estadual, porque a unidade do sistema juridico
impossibilita dois sistemas jurisdicionais. " Esse cardter nacional e unitério
decorre da estruturagéo constitucional do Estado brasileiro. A Constitui¢do, ao
estruturar a federagao, levando em conta a realidade sécio-histérica naturalmente,
outorgou & Unifio a competéncia exclusiva para legislar sobre o direito nacional,
tanto o material como o formal, ou seja, estabeleceu a unidade do direito nacional;
por isso, temos uma Federagio politico-administrativa, mas ndo uma Federagio
jurfdica, como a Federagdo americana, onde existe, também, uma Federagdo de
ordens juridicas, porque cada Estado-membro constitui uma ordem juridica
prépria, com seu direito material e formal diferente do das demais, a par de uma
ordem juridica federal de principios gerais, tuteladora de interesses
especificamente federais. Disso deflui a necessidade de uma ordem judicidria
peculiar a cada Estado federado e outra federal, porque o direito a aplicar, em
cada comunidade regional auténoma, é diferente do da outra, e todos diferentes
do direito federal americano. @

12. “Ora, se o Poder Judicidrio tem como fungéo primordial a aplicacédo do
Direito a casos concretos para solucionar conflitos de interesses e se esses conflitos
sdo qualificados juridicamente por um Direito que € tinico e é o Direito nacional,
revelado, portanto, pelos 6rgaos da soberania nacional - os da Unido -
evidentemente ndo se pode falar numa justiga regional, de ambito estadual,
local, mas, sim, numa Justiga Nacional. A unidade do Direito nacional impde a
unidade jurisdicional”. “?

13.  Formalmente, essa estrutura nacional e unitdria do Poder Judicidrio est4
configurada no art. 92 da atual Constituigdo, onde se indica os 6rgaos do Poder
Judicidrio, assim no singular determinado pelo artigo definido, o que conota o
sentido de unidade, e por incluir todos os 6rgdos judicidrios do pafs, consagrou o
caréter nacional da jurisdi¢do. Semelhante é o esquema constitucional do
Ministério Publico como se vé do art. 128:

“O Ministério Publico abrange:

“I- O Ministério Ptiblico da Unido, que compreende:
“a) o Ministério Publico Federal;

“b) o Ministério Publico do Trabalho;

“¢) o Ministério Piblico Militar;

“d) o Ministério Piiblico do Distrito Federal e
Territérios;

49 Cf, Jost AFONSO DA SiLvA, Do Recurso Extraordindrio no Direito Processual Brasileiro, cit., p. 8.
) Essas consideragdes se encontram naquela minha obra citada, pp. 8 e 9.
2 Cf. Jost AFONSO DA SILVA, ob. cit., p. 9.
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“TI - Os Ministérios Ptiblicos dos Estados”.

Temos aqui também o singular indicativo da unidade institucional: “O
Ministério Piiblico”, esta Institui¢do, abrange o Ministério Ptiblico da Unido e os
Ministérios Ptiblicos dos Estados.

Sobre esse tema ja discorri nos termos seguintes:

“O art. 128 quer dar conseqiiéncia ao principio da
unidade do Ministério Publico. Por isso, trata todos os
Ministérios Ptiblicos enumerados nos seus incisos e
alineas como se constituissem uma instituigdo tinica,
ao afirmar que ‘O Ministério Piblico abrange]...].
Quer-se, com esse modo de dispor, significar que a
instituigdo do Ministério Piblico abrange todos os
Ministérios Piiblicos ali indicados.

“Realmente, a pretensdo da unidade nesse sentido ja
constava da exposigdo de motivos da Comissio
elaboradora dos estudos e do anteprojeto da antiga
Lei Orgéanica do MP (Lei Complementar 40/81 e i
consagrado na atual: Lei 8.625, de 12.2.93), segundo
a qual o Ministério Ptblico é, em seus lineamentos
basicos, uma sé instituicio, quer atue no plano federal,
junto a justiga comum ou especial, quer no plano dos
Estados, Distrito Federal e Territ6rios”. 12

A “unidade nesse sentido”, disse acima, porque néo é simplesmente a
unidade e a indivisibilidade da velha doutrina, unidade puramente interna e
intrinseca, independente da base constitucional, que permite a realizagdo do
principio de devolugdo, que d4 ao chefe o poder de avocar fung¢des de
subordinados, ou a realizagdo do principio da substitui¢do que possibilita um
membro cumprir fung¢des do outro. Esta unidade também existe (CF, art. 127,
§1°) e dela também tratei, em livro. Mas esta ndo passa hoje de reflexo da unidade
mais ampla, de base constitucional, aquela pela qual a Constitui¢io envolve todos
os ramos do Ministério Ptblico nacional numa tinica Instituicdo de caréter nacional.
14. Do mesmo modo que tenho sustentado, nos meus livros, que a inclusdo
dos Tribunais e Juizes dos Estados no Poder Judicidrio configurado no art. 92 da
Constituigdo revela o carater nacional desse Poder. Aqui também é licito afirmar
que a inclusido dos Ministérios Piiblicos dos Estados no “Ministério Piblico”
revela que a Constituigéo quis configurar uma Instituicdo de cardter nacional. Nao
h4 diferenca, entre as duas instituices, na sua configuragdo constitucional. Ou
seja, do mesmo modo que o art. 92 contém a expressdo formal do carater nacional

) Cf. Jost AFONSO pa StLva, Curso de Direito Constitucional Positivo, 28" ed., Sio Paulo, Malheiros,
2007, pp. 600 e 601.
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e unitario do Poder Judiciério, o art. 128 igualmente o faz ém relagéo ao Ministério
Publico.

Alias, o Ministro Eros Grau, na decisdo concessiva de medida liminar que
proferiu, no Mandado de Seguranga 26153/DF, reconheceu expressdo o
" Ministério Publico como instituigdo nacional, nos termos seguintes:

“A EC n. 45/2004 consolidou o Ministério Piiblico
brasileiro como instituigao nacional [g. n.], integrada
pelo Ministério Ptiblico da Unido e pelos Ministérios
Publicos dos Estados-membros”

15. Nao se trata aqui de identificar as duas institui¢Ges. Sdo diversas, porque
exercem fungdes diferentes, mas isso ndo impede de terem regimes juridicos
idénticos, tanto no que tange s prerrogativas institucionais como no que se refere
aos direitos, restri¢gdes e vedagdes constitucionais, mormente depois que a EC-
45/2004 introduziu diversos acréscimos na disciplina de ambas as institui¢es.
A elas é reconhecida autonomia funcional, administrativa e financeira, pertinente
a seus ramos federais e estaduais (CF, arts. 99 e 127, §§ 2° a 6°). Ambas séo
instituigdes independentes: o Poder Judicidrio em face da regra constante do art.
2° e o Ministério Piiblico conforme o disposto no art. 127, §1°, ambos da
Constitui¢io Federal. A seus membros a Constitui¢do confere as mesmas
garantias e as mesmas restrigoes e proibigdes, como se pode conferir, em relagdo
a magistratura, no art. 95 e seu pardgrafo tinico, e para os membros do Ministério
Pubico, sem distingdo entre federais e estaduais, nos §§ 5° e 6° do art. 128, todos
com redagio dada pela EC-45/2004. Note-se que todos os principios, como o da
unidade, indivisibilidade e independéncia e mais prerrogativas institucionais
cabiveis as duas instituigdes sdo conferidas, mencionando, em destaque, seus
ramos federais e estaduais, porque, em ambos 0s casos, a unidade nacional ndo
exclui a formagdo autébnoma das institui¢Ges estaduais, porque temos Poderes
Judicidrios estaduais, como Ministérios Piiblicos estaduais.

3. Escalonamento vertical de subsidio

16.  Recorde-se que a decisdo da ADI 3.854, ainda que sede apenas de cautelar,
deu énfase & questdo do escalonamento vertical de subsidios, previsto no art. 93, V,
da Constituigdo, para concluir pela inconstitucionalidade do tratamento desigual
entre magistrados federais e estaduais decorrente da parte final do inc. XI do art.
37 da Constituigdo com a redacdo da EC 41/2003.

17.  Esse principio é hoje aplicdvel ao Ministério Pablico por for¢a da nova
redagdo do § 4° do art. 129 da Constitui¢do conferida pela EC-45/2004, com o
seguinte teor:

“Aplica-se ao Ministério Piblico, no que couber, o
disposto no art. 93",
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A cldusula “no que couber” nio requer identidade de formulagio
gramatical, mas identidade normativa, aquilo que d4 sentido ao texto expresso.
Nem todos os incisos do art. 93 cabem ao Ministério Ptiblico, como séo aqueles
que se referem a julgamento e atividade jurisdicional. Mas muitos outros a ele se
aplicam, entre os quais, por certo, estd o inc. V sobre escalonamento dos subsidios
em nivel federal e estadual.

18.  Assim se exprime o inc. V do art. 93 da Constituigédo com a redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998: .

“0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores
corresponderd a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e os subsidios dos demais magistrados serdo
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da
estrutura judicidria nacional, ndo podendo a diferenga
entre uma e outra ser superior a dez por cento ou
inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos
Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso,
o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°”.

Mutatis mutandis, ou seja, mudadas as coisas que devem ser mudadas, o
dispositivo se aplica ao Ministério Piblico, com a seguinte leitura:

“o0 subsidio dos membros dos Ministérios Publicos
da Unido, que oficiam junto aos Tribunais Superiores,
corresponderd a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal
Federal e os subsidios dos demais serdo fixados em
lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura
ministerial nacional, ndo podendo a diferenga entre
uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a
cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por
cento do subsidio mensal dos membros dos
Ministérios Piblicos da Unido, obedecido, em
qualquer caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°”.

E de observar que o dispositivo s6 se refere a subsfdio, ndo envolvendo
outra forma de remuneragéo.
19.  Adoutrina que orientou a decisdo cautelar na ADI 3.854 catha com precisdo
ao Ministério Piblico, também neste aspecto, que, igualmente, deriva de sua
condigdo de institui¢do nacional e unitéria.
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4. Limite aplicdvel ao Ministério Pablico

20. Uma razio a mais que sustenta a aplicagio, ao Ministério Pablico, da
doutrina do Acérdao que decidiu, em sede cautelar, a ADI 3.854, se acha na
aplicagdo, a ele, do limite estabelecido no final do inc. XI do art. 37 da
Constituigdo Federal. Recordemos do texto no essencial:

“a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de
cargos...(etc. etc) ndo poderd exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite... nos
Estados e Distrito Federal... o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitado
a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsfdio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no 4&mbito do Poder
Judiciério, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Piblico...”

21. Qual §, pois, esse limite aplicdvel aos membros do Ministério Piblico?
A resposta a indagagdo é: aplica-se aos membros do Ministério Ptblico estadual
o mesmo limite previsto para os membros do Judicidrio estadual. Pois bem, se
esse limite se amplia até o subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
por decisdo desta mesma Corte, este passa a ser também o limite aplicével aos
membros do Ministério Ptiblico. E uma légica de ferro que nio comporta
tergiversagdo: “X” é o limite que se aplica aos membros do Ministério Publico
estadual, mas o Supremo Tribunal Federal interpretou que esse “X” é
inconstitucional, e o que vale é 0 “X2”, entdo o que vale para os membros do
Ministério Piblico dos Estados também tem que ser “X2”, insofismavelmente.

5. Tratamento desigual e ofensa ao principio da isonomia

22, Mais de um vez tenho sustentando, em pareceres, a tese de que a EC
41/2003 est4 eivada de inconstitucionalidade especialmente por ferir direito
adquirido e o principio da isonomia. Em relagdo ao Ministério Piblico, com
igual pertinéncia e fundamentos do que disse o Min. Cezar Peluso em relagéo
a magistratura, também se pode afirmar que, se a Constituicdo Federal estipula
idénticos principios e normas fundamentais para a modelagem de todo o
Ministério Piiblico, ndo se descobre, dentre todas as razdes passiveis de serem
consideradas em termos de valoragdo e argumentacdo juridico-normativa,
nenhuma que seja suficiente para fundamentar e justificar tio desconcertante
desigualdade de tratamento no seio da mesmissima instituigdo de cardter
nacional e unitdrio,
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23.  Além da base geral em que assenta o principio da igualdade, consistente
no tratamento igual a situagdes iguais e tratamento desigual a situagdes
desiguais, a Constituigdo veda distingdes de qualquer natureza (art. 5°, caput). Por
isso é que sdo inconstitucionais as discriminagdes ndo autorizadas pela
Constituigdo. Como j4 escrevi antes, h4 duas formas de cometer essa
inconstitucionalidade. Uma consiste em outorgar beneficio legitimo a pessoas
ou grupos de pessoas, discriminando-os favoravelmente em detrimento de
outras pessoas ou grupos em igual situagdo. Neste caso, ndo se estendeu as
pessoas ou grupos discriminados o0 mesmo tratamento dado aos outros. O ato
€ inconstitucional, sem duvida, porque feriu o principio da isonomia. Mas o
ato é constitucional e legitimo, ao outorgar beneficio a quem o fez. Declaré-lo
inconstitucional, eliminando-o da ordem, seria retirar direitos legitimamente
conferidos. A solugdo consiste na extensdo do beneficio aos discriminados
que o solicitarem.

A outra forma se revela em impor obrigagGes, dever, 6nus, limites ou
limitagées de direito ou qualquer sacrificio a pessoas ou grupos de pessoas,
discriminando-as em face de outras na mesma situagéio que, assim, permaneceram
em situagdo mais favordvel. O ato € inconstitucional por fazer discriminagéo
ndo autorizada entre pessoas em situagdo de igualdade. A solugdo da
desigualdade de tratamento aqui ndo est4 em estender a situagdo detrimentosa,
Pois nédo ¢ possivel impor constrangimento por essa via. A solugio estd em
declarar a inconstitucionalidade do ato ou fazer interpretagdo conforme.

24. O caso que nos ocupa neste parecer tem suas peculiaridades, porque o
ato discriminatério é uma cldusula de uma emenda constitucional, que disciplina
situagéo juridico-remuneratéria de diversos destinatérios, ndo s6 aos magistrados
e membros do Ministério Piiblico. Por isso, declard-la inconstitucional, com
redugio do texto, como pedido na petigdo da ADI 3. 854 importaria em retirar a
regra do ordenamento juridico, deixando um vazio, sem que isso importasse a
satisfagdo do direito dos discriminados, j4 que se trataria de decisdo negativa.
Daf que o certo serd mesmo a alternativa da chamada interpretagéo conforme,
Porque esta, no caso, terd caréter positivo no sentido de se reconhecer aos
discriminados a situagéo juridica dos favorecidos.

25, Especifiquemos as coisas: temos um Ministério Ptiblico nacional e unitdrio,
tal como a magistratura, com os ramos federais e estaduais, sujeitos todos os
Seus membros, portanto, a0 mesmo tratamento juridico e a0 mesmo estatuto
Juridico, também como a magistratura, qual seja a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei 8.625/1993). Mas o inc. XI do art. 37 da Constituigao, na
redacio dada pela EC 41/2003, ao estabelecer um teto remuneratério distinto e
menor do que o conferido aos membros do Ministério Ptiblico da Uniéo, incidiu
em inqualificivel discriminagdo. Ser membro do Ministério Piblico da Unido
Ou dos Ministérios Ptiblicos dos Estados ndo é fator de discrimen
Constitucionalmente autorizado. Nao o é, porque o Ministério Ptiblico é um s,
razdo por que seus membros, no &mbito federal como no estadual, devem estar

%9 Cf. Jost Aronso pa SiLva, ob. cit. supra, pp. 228 e 229.
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submetidos a um mesmo tratamento juridico. Se as garantias sdo as mesmas,
se as restrigdes sdo iguais, se as proibigbes sdo idénticas, os direitos, vantagens
e beneficios também o devem ser. Vale dizer, se a EC 41/2003, dando nova
redagdo ao inc. XI do art. 37 da Constituigdo, prevé, para os membros do
Ministério Piblico da Unido, o teto remuneratdrio correspondente aos subsidios
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo poderia, sem discriminar,
estipular teto menor (ou sub-teto), como o fez, para os membros dos Ministérios
. Publicos dos Estados.

26. Com esses pressupostos, como no caso da magistratura, ser federal ou
estadual néo é fator idéneo para desigualizagéo estabelecida no final do inc. XI
do art. 37 da Constitui¢do, com a redagido dada pela EC 41/2003.

“Qualquer fator diferenciador que ndo possa ser
vinculado, objetiva e logicamente, ao fim pretendido
pela norma juridica e que ser4, insuperavelmente, o
de conferir tratamento igual para a justica da situagio
protegida, considera-se como invélido”. 4%

E esse o caso, porque a fixagéo de um teto remuneratério para membros

do Ministério Publico dos Estados diferente do teto previsto para os membros
do Ministério Pdblico da Unido, a vista mencionado cardter nacional e unitario
da Instituigdo, que coloca todos os membros em parificagdo juridica sem
discrepéncia, significa erigir um fator diferenciador ao fim pretendido pelo
ordenamento constitucional que é precisamente o de conferir tratamento igual
para a justiga da situagdo protegida. O tratamento desigual, proporcionado pela
regra final do inc. XI do art. 37 da Constitui¢do, a membros da mesmissima
institui¢do de cardter nacional e unitdrio revela profunda injustiga para os
membros do Ministério Publico tanto quanto para a magistratura.
27.  Dai por que a interpretagao conforme a Constitui¢io dada ao art. 37, inc.
X1, com a redacdo da EC 41/2003, e ao § 12, introduzido pela EC 47/2005, no
mesmo artigo da Constituigdo, pela qual exclui a submisséo dos membros da
magistratura estadual ao sub-teto de remuneragio, se aplica, pelas mesmas razdes
de decidir, aos membros do Ministério Piblico dos Estados.

6. Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade

28.  As decisdes de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas
acdes diretas de inconstitucionalidade produzirdo eficicia contra todos e efeito
vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a
administragdo ptiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal
(CF, art. 102, § 2°, com a redagdo dada pela EC 45/2004). Essa é uma regra de

99 Cf. CARMEN Lucia ANTUNES RocHa, O Princlpio Constitucional da Igualdade, Belo Horizonte, Editora
L2, 1990, p. 46.
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fundamental importéncia, em geral, e de grande relevo para o caso que nos
ocupa aqui.

29.  As decisbes de mérito nas agBes diretas de inconstitucionalidade, nos
termos do dispositivo, s6 se referem ao julgamento da procedéncia do pedido
com a conseqiiente declaragio da inconstitucionalidade pleiteada. Mas hé dois
tipos de declaragdo de inconstitucionalidade: a) declaragio de
inconstitucionalidade, com redugio do texto; e b) declaragio de
inconstitucionalidade, sem redugio do texto. Para o primeiro tipo entende-se
“pacifico, entre nds, que a declaragdo de inconstitucionalidade, proferida no
controle abstrato de normas, acarreta a nulidade ipso jurae e ex tunc da norma”,
49 com efeito erga omnes. Para o segundo tipo, a declaragio de
inconstitucionalidade ndo elimina da ordem juridica o texto normativo tido como
inconstitucional. Isso ocorre nas hip6teses em que o texto normativo se mostra
com a possibilidade de dupla aplicagéo, uma inconstitucional e outra conforme a
Constituigdo. Pode-se dar o caso em que nio seja necessério a declaragio de
inconstitucionalidade, mas apenas uma declaragdo de aplicagdo conforme 2
Constituigdo. Salva-se a norma, mas, simultaneamente, se veda sua aplicagio
inconstitucional. ®” E esta a hip6tese que se vem chamando de interpretagio
conforme a Constitui¢io. Mas nio se trata de mera interpretagdo.

30. Com efeito, ndo se trata de mera interpretagdo, mas de controle de
constitucionalidade. Seria mera interpretagido se se tratasse de agéo de
interpretagdo, como era a representago do Procurador-Geral da Repriblica “para
interpretagéo de lei ou ato normativo federal ou estadual”, prevista na letra “n”
do inc. I do art. 119 da Constituigdo de 1969. Aqui sim a questdo nio era de
constitucionalidade, mas interpretativa. A representagao (agéo) de interpretagido
tinha por fim a determinagdo, dentre vérias interpretagdes e vélidas, daquela
que melhor condissesse com a norma em causa, e conduzisse a resultado anélogo
a0 que chegaria a interpretagéo auténtica. “ Atualmente ndo existe um tal tipo
de ag@io. Ou seja, ndo hé agdo de interpretagio conforme a Constituigdo, existe a
acdo direta de inconstitucionalidade, na qual se pode pedir, alternadamente, a
declaragdo de inconstitucionalidade ou a interpretagio conforme, melhor, na
qual se pode pedir a declaragao de inconstitucionalidade com redugao do texto
ou a declaragdo de inconstitucionalidade sem redugdo do texto, como o fez,
corretamente, petigdo da ABM na ADI 3.854 (item 74, a e b). Ou seja, a chamada
interpretagéo conforme & Constitui¢io, quando fixada no jufzo abstrato de normas
[diz 0 Min. Moreira Alves], corresponde a uma prontincia de
inconstitucionalidade, vale dizer, a a¢do de inconstitucionalidade visa ao controle
de constitucionalidade da lei e a interpretagio conforme a Constituigio é meio para
a efetivacido desse controle. ™ Ou na conclusdo de GrmMAR MENDES:

% Por todos Cf. GILMAR FerrEIRA MENDES, Controle de Constitucionalidade, Sio Paulo, Saraiva, 1990, pp.
177 e 178. Ressalvo minha posi¢ao que nZo é essa, mas confesso-me inteiramente solitério.

" Cf. GILMAR FERREIRA MENDES, ob. cit., p. 294, citando, em nota 59, MOREIRA ALVES.

" Cf. Voto do Min. Moreira Alves na Representagio 1.417, DJ 15/4/1988, apud GiLBERTO FERREIRA
Menpes, ob. cit., p. 295.

™ Cf. voto na Rp 1.417, cit., em GiLMAR FERREIRA MENDES, ob. cit., pp. 294 e 295.
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“Trata-se, como se vé, de auténtica pronitincia de
inconstitucionalidade sem redugdo do texto, uma
vez que, a despeito da subsisténcia da expressédo
literal, foi excluida do programa normativo uma
constelagdo de casos”.

31.  Postos assim os termos da doutrina, podemos aplicé-los ao caso que nos
ocupa neste parecer.

Se a decisdo da ADI 3.854 tivesse concluido pela declaragio de

inconstitucionalidade do inc. XI do art. 37 da Constituicdo na parte em que
submete a magistratura estadual ao sub-teto definido pelos subsidios dos
Desembargadores de Tribunais de Justica, com redugio do texto, como se pediu na
letra “a” do item 74 da peti¢do da ABM, terfamos, como conseqiiéncia a eliminagéo
do texto da ordem juridica e assim também a eliminagdo dos limites
remuneratérios ali estipulados em beneficio, ndo apenas da magistratura, mas
de todos aqueles que estdo submetidos a tais limites, em razdo de sua eficicia
contra todos e ainda a submissdo da administragio estadual aos ditames do
julgado.
32. Mas nio foi esse caminho que a decisdo da ADI 3.854 tomou. Entendeu
mais apropriado acolher a solugdo proposta na letra “b” do item 74 da petigéo
que, alternativamente, solicitou fosse dada interpretagio conforme, sem redugio do
texto, tendo em vista o cardter nacional e unitdrio do Poder Judicidrio,
especialmente na parte que toca a estrutura nacional da remuneragio dos
magistrados, prevista no inc. V, do art. 93, da Constitui¢do Federal, para
prevalecer como teto méximo da remuneragdo da magistratura os subsidios dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Acolhendo esta alternativa, a decisdo concedeu a liminar, para, dando

interpretagio conforme a Constituigio ao art. 37, inc. XI, com a redagio da EC 41/
2003, e § 12, com redagao da EC 47/2005, ambos da Constitui¢do da Repuiblica,
excluir a submissdo dos membros da magistratura estadual ao sub-teto. Na verdade,
isso significa conceder a liminar para julgar inconstitucional o art. 37, inc. XI, e
seu § 12, sem redugéo do texto.
33. Nioérelevante o fato de a decisdo ter dado sentido concreto A declaragio
pela expressdo “excluir a submissdo dos membros da magistratura estadual ao
subteto de remuneragdo”, porque, como visto, a chamada interpretagio conforme
a Constituicio é uma forma de controle abstrato de normas.

@ Cf. ob. cit., p. 297.
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“O princfpio da interpretagio conforme a
Constituicdo (Verfassungskonforme Auslegung) é
principio que se situa no dmbito do controle de
constitucionalidade, e ndo apenas simples regra de
interpretagdo”. ¥

Se assim &, e é, entdo estamos diante do chamado processo objetivo, que é

um processo sem sujeito, destinado, pura e simplesmente, & defesa da Constituigdo.
Essa doutrina que se firmou ao tempo em que se procedia exclusivamente por
representacdo do Procurador-Geral da Repiiblica, perdura em face de qualquer
das pessoas, entidades ou institui¢des legitimadas na forma do art. 103 da
Constituigdo. E imprescindfvel um autor externo para provocar o
pronunciamento do Tribunal, mas, na ADI, o autor atua em defesa da ordem
fundamental contra atos com ela incompativeis. Por isso, pode-se repetir aqui,
como se disse em relagdo a entdo representacdo de inconstitucionalidade, que a
agdo ndo se destina, pela sua prépria indole, a protegéo de situagdes individuais
ou de relagdes subjetivadas, mas visa, precipuamente, a defesa da ordem
constitucional. *?
34.  Significa i5so que a agdo proposta pela ABM ndo gerou um processo
subjetivo no interesse apenas da magistratura, porque seu objetivo consistiu na
defesa da Constitui¢do contra um ato que a maculava. Por isso, ndo sendo
processo de parte, ndo sendo um processo concreto e subjetivo, mas um processo
abstrato e objetivo, e, além do mais, tendo a decisdo de inconstitucionalidade efeitos
erga omnes, ela beneficia a todos os discriminados pela norma atacada. Assim a
remogao do sub-teto de remuneragdo, considerado inconstitucional, aproveita
também aos membros do Ministério Publico que se encontram, como
demonstrado neste parecer, em idéntica situagdo dos magistrados. Como visto
acima, com base na licgdo de GILMAR MENDES, a interpretagdo conforme a
Constituigdo, ou melhor, a declaragio de inconstitucionalidade, sem redugdo do texto,
exclui “do programa normativo uma constelagio de casos”. E aqui a situagéo dos
membros do Ministério Piblico constitui, com a magistratura, parte dessa
constelagio excluida daquele programa normativo estabelecido pela EC 41/2003,
com o estabelecimento do questionado sub-teto. Demais, também como se viu,
a interpretagio conforme salva a norma, na sua inteira expressao formal, mas
veta sua aplicagdo inconstitucional, e, sem diivida, a manutengéo do sub-teto em
relagdio aos membros do Ministério Piblico é tdo inconstitucional como sua
aplicagdo aos membros da magistratura.

@) Cf. Representagao 1.417/DF. Tribunal Pleno. Relator Ministro Moreira Alves, D 15.4.1988, p. 8.397,
RTJ 126/448-72, em GiMAR FerrelRa MENDES, Moreira Alves e o Controle de Constitucionalidade no
Brasil, Sdo Paulo, Celso Bastos Editor, 2000, p. 351.

% Veja-ge a doutrina, em GrLMAR FERREIRA MENDES, ob. cit. supra, p. 17.
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7. Respostas aos quesitos da Consulta

35. Diante de todo o exposto, podemos passar a responder sinteticamente
aos quesitos da consulta.

Ao 1° quesito

“QO Ministério Piblico brasileiro tem cardter nacional e unitirio?”

Resposta: Sim, sem nenhuma diivida. A Constituigdo de 1988 deu ao
Ministério Piiblico um relevo que jamais tinha ocupado em nossa histéria
constitucional. Transformou-o de 6rgdo encarregado de promover a agdo
penal e de intervir, na qualidade de custos legis, em algumas causas cfveis
de reduzida repercussdo social, em ‘institui¢io permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado”, incumbido da “defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”. Se é essencial a fungdo jurisdicional e se esta é nacional,
como se reconhece pacificamente na doutrina, entdo, s6 por af j4 se teria
que tal instituigdo s6 poderia ter cardter nacional e unitirio, até sem
necessidade de outros fundamentos. Mas o que confere,
substancialmente, cardter nacional e unitdrio ao Ministério Piblico é sua
estruturagdo constitucional nos termos do art. 128 da Constitui¢do que
trata todos os Ministérios Piiblicos enumerados nos seus incisos e alineas
como uma instituigdo tinica, ao afirmar que ‘O Ministério Piiblico abrange
[...]. Quer-se, com esse modo de dispor, significar que a Instituigio do
Ministério Piiblico abrange todos os Ministérios Ptblicos ali indicados.
A inclusdo dos Ministérios Publicos dos Estados no “Ministério Piblico”
revela que a Constituigdo quis configurar uma Instituicdo inica de cardter
nacional, tanto quanto a doutrina reconhece que a inclusao dos Tribunais
e Jufzes dos Estados no Poder Judicidrio configurado no art. 92 da
Constituigdo revela o caréter nacional desse Poder. Nao h4 diferenqa,
entre as duas instituigdes, na sua configuragdo constitucional. Ou seja,
do mesmo modo que o art. 92 contém a expressdo formal do caréter
nacional e unitdrio do Poder Judicidrio, o art. 128 igualmente o faz em
relagio ao Ministério Publico.

Aliés, o Ministro Eros Grau, na decisdo concessiva de medida
liminar que proferiu, no Mandado de Seguranga 26153 /DF, reconheceu
expressdo o Ministério Publico como instituicdo nacional, nos termos

seguintes:
“A EC n. 45/2004 consolidou o Ministério Piiblico
brasileiro como institui¢do nacional [g. n.], integrada

pelo Ministério Piiblico da Unido e pelos Ministérios
Publicos dos Estados-membros”.
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Ao 2° quesito

“Positiva a resposta anterior, pode ser estendida aos Ministérios
Piblicos dos Estados a linha argumentativa adotada em relagio a
Magistratura estadual na referida agio [ADI 3.854]?”

Resposta: Sim, sem dtivida, como se demonstrou no correr deste parecer.
A identidade de situagdo juridico-constitucional, em relagdo a questio
enfocada, leva, necessariamente, as mesmas conseqiiéncias. A decisdo,
em sede ainda de cautelar, se esteia em dois fundamentos: (a) o cardter
nacional e unitdrio do Poder Judiciério, (b) e ofensa ao principio da isonomia.
Pois bem, todos esses fundamentos como todos argumentos da decisio
se aplicam ao Ministério Piiblico, como se demonstrou no correr deste
parecer, pelos mesmos fundamentos. A doutrina que orientou a decisdo
cautelar na ADI 3.854 calha, com precisio ao Ministério Publico, também
no que tange ao principio do escalonamento vertical dos subsidios em
nivel nacional, previsto no inc. V do art. 93 da Constitui¢do, por forca
do § 4° do seu art. 129, com a redagdo data pela EC 45/2004, principio
que, igualmente, deriva de sua condi¢do de institui¢do nacional e
unitédria.

Ao 3° quesito

“Se positiva a resposta ao quesito anterior, indaga-se se também os
efeitos da interpretagido conforme a Constitui¢do aproveitam aos
membros do Ministério Piiblico”.

Resposta: Sim, pois, como visto ao longo do capitulo 6 deste parecer,
ndo sé6 a linha argumentativa, mas a prépria declaragdo de
inconstitucionalidade, sem redugéo do texto, se aplica aos membros do
Ministério Publico. O principio da interpretagio conforme a Constituigao
se situa no 4mbito do controle abstrato de constitucionalidade. Vale dizer,
a agdo direta de inconstitucionalidade proposta pela ABM nio gerou
um processo subjetivo no interesse apenas da magistratura, porque seu
objetivo foi o da defesa da Constitui¢do contra um ato que a maculava.
Nio sendo processo de parte, ndo sendo um processo concreto e
subjetivo, mas um processo abstrato e objetivo, e, além do mais, tendo a
decisdo de inconstitucionalidade efeito erga omnes, ela beneficia a todos
os discriminados pela norma atacada. Assim a remogao do sub-teto de
remuneracido, considerado inconstitucional, aproveita também aos
membros do Ministério Piblico que se encontram, como demonstrado
neste parecer, em idéntica situa¢do dos magistrados. Como vimos, a
declaragdo de inconstitucionalidade, sem redugiio do texto (chamada
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interpretagdo conforme a Constituigdo) exclui “do programa normativo
uma constelagio de casos”. A situagdo do Ministério Piblico constitui,
com a da magistratura, parte dessa constelagdo excluida do programa
normativo estabelecido pela EC 41/2003, com o estabelecimento do
questionado sub-teto. Demais, como visto, a interpretagédo conforme
salva a norma, na sua expressdo formal, mas veta a sua aplicagio
inconstitucional e, sem diivida, a manutengio do sub-teto em relagio aos
membros do Ministério Pdblico, repita-se, é tdo inconstitucional como
sua aplica¢do aos membros da magistratura.

E 0 meu parecer, 5. m. j.

Sédo Paulo, 16 de margo de 2007.

Jost AFONSO DA SiLvA
OAB/SP 13.417
RG 1.410.813-6

CPF 032.588.748-91
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