Sumula Vinculante no Direito Brasileiro

GUILHERME PENA DE MORAES ¢

1. INTRODUCAO

O trabalho que ora vem a lume encerra uma proposta de sistematiza¢do dos
principios legitimadores do efeito vinculante dos enunciados da simula da
jurisprudéncia predominante, tendo em conta a aproximagéo entre o controle
difuso, instaurado pela via de excegdo, dado que a stimula traduz reiteradas
decisdes acerca de matéria constitucional, e o controle concentrado, instituido
pela via de acdo direta, eis que o efeito vinculante transcende as controvérsias
atuais entre 6rgaos judicidrios e administrativos ou organismos judiciais entre si
que motivaram a jurisprudéncia assentada pelo Supremo Tribunal Federal, em
virtude de grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre questdo idéntica, de constitucionalidade de leis e atos normativos.

2. CoNcEITO

Os enunciados da stumula da jurisprudéncia predominante com eficicia
vinculante sdo conceituados como proposi¢des aprovadas ou revisadas, de oficio
ou por iniciativa de legitimado ativo para agéo direta de inconstitucionalidade,
por dois tergos dos membros do Supremo Tribunal Federal, quanto a
interpretagéo, validade e eficicia de normas determinadas, em relagdo aos demais
6rgaos do Poder Judiciario e Administragdo Publica direta ou indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, sob pena do uso de reclamaggo ®.

3. OrRIGEM

A stimula vinculante, na ordem juridica brasileira, remonta a interpenetragio

dos dominios do Civil Law, sistema dedutivo, de origem romano-germanica, no
(4

qual a lei, assim como a analogia, costumes e principios gerais, sdo fontes do

 Tuccy, José Rogério Cruz e. Precedente Judicial como Fonte do Direito. 1" ed., Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 147.
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Direito, com a predominéncia da produgéo legislativa, e do Common Law, sistema
indutivo, de origem anglo-saxénica, no qual os precedentes, bem como os
costumes, sio fontes do Direito, com a prevaléncia da produgéo jurisprudencial
@, tanto no que concerne ao pardmetro eleito para a regulagdo dos direitos e das
obrigagdes, como no que tange ao método escolhido para a colheita da prova
nos processos®, sintetizada pela absorgdo de elementos imanentes aos
ordenamentos romano-germanicos pelo Direito anglo-saxénico, como, por
exemplo, as Rules of Civil Procedure, que disciplinam o processo judicial na
Inglaterra e no Pafs de Gales, e pela adogéo de elementos inerentes aos
ordenamentos anglo-saxnicos pelo Direito romano-germanico, como, por
exemplo, no processo penal, a transagdo penal e a suspensédo condicional do
processo, e, no processo civil, as agdes coletivas e o efeito vinculante ¥, em torno
da regra do stare decisis et quieta muovere.

No Império, a siimula com efeito vinculante é antecedida pela Lei n° 2.684,
de 23.10.1875, que reconheceu a validade dos assentos da Casa de Suplicagio de
Lisboa, depois da institui¢do do Tribunal da Relagdo da Provincia do Rio de
Janeiro, pelo instrumento do Alvaréd de 10 de maio de 1808, até a independéncia
do Reino do Brasil, por intermédio da Proclamagio de 7 de setembro de 1822 .

Na Repuiblica, a simula com eficécia vinculante é antecipada pelo art. 896,
“a”, pelo qual cabe recurso de revista para o Tribunal Superior do Trabalho das
decisbes proferidas em grau de recurso ordindrio, em dissidio individual,
pelos Tribunais Regionais do Trabalho, quando derem a dispositivo de lei federal
interpretagdo diversa da consagrada por Stimula de Jurisprudéncia daquele,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho, com redagéo dada pela Lei n® 9.756/98
©, como também pelo art. 120, paragrafo tinico, pelo qual o relator pode decidir
de plano o conflito de competéncia, havendo jurisprudéncia dominante do
tribunal sobre a questdo suscitada, cabendo agravo para o érgdo recursal
competente, art. 475, § 3°, pelo qual a sentenca proferida contra a Uniéo, Estado,
Distrito Federal, Municipio e as respectivas autarquias e fundacdes de Direito
Publico, bem assim a que julgar procedente, no todo ou em parte, os embargos a
execugdo de divida ativa da Fazenda Prblica, ndo est4 sujeita ao duplo grau de
jurisdi¢do quando estiver fundada em jurisprudéncia do plenério do Supremo
Tribunal Federal ou em stiimula deste Tribunal ou do Tribunal Superior
competente, art. 544, §§ 3° e 4°, pelo qual o relator pode conhecer do agravo de
instrumento para dar provimento ao préprio recurso extraordindrio ou especial
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que houver sido denegado, se o acérdéo recorrido estiver em confronto com a
simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal ou Superior
Tribunal de Justiga, art. 479, caput, pelo qual o julgamento, tomado pelo voto da
maioria absoluta dos membros que integram o tribunal, deve ser objeto de simula
e constituir precedente na uniformizagéo da jurisprudéncia, e art. 557, § 1°A,
pelo qual o relator pode dar provimento ao recurso, quando a decis@o recorrida
estiver em manifesto confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, do Cédigo de Processo
Civil, com redagdo dada pelas Leis nos. 8.950/94, 9.756/98 e 10.352/01 ?, que
revelam ndo somente a valorizagdo dos precedentes jurisprudenciais, mas
também a ampliagdo dos poderes judicantes do relator, como tendéncias do
processo contemporaneo ©.

4. NATUREZA

A natureza do processo de aprovagio, revisdo ou cancelamento da siimula
vinculante ndo é unissona na doutrina, nacional e estrangeira, tendo havido a
identificagdo de trés correntes. j

CasTaNHEIRA NEVEs e LENIO Luiz STRECK acentuam que a stimula vinculante
seria recoberta de natureza legislativa, dado que possibilitaria a produgao de
normas juridicas abstratas e gerais. E dizer: “ao ser atribuida aos supremos
tribunais, através dos assentos, a fungéo legislativa, o sentido com que a lei deve
ser entendida e aplicada veio a estabelecer-se ndo s6 uma mediagio, como até
uma interposi¢io” @ e “ao editar uma stimula vinculante, oponivel erga omnes, o
Supremo Tribunal Federal assume fungdes legiferantes, agregando ao produto
legislado a prévia interpretagdo” .

JorRGE MIRANDA e Luis CARLOS ALCOFORADO advertem que a siimula vinculante
seria revestida de natureza jurisdicional, eis que necessitaria de provocagaoe
julgamento de diversos casos anteriores. E falar: “o assento é resultado da fungao
jurisdicional, pois a causa da lei interpretativa, como a de qualquer outra lei,
vem a ser a realizagdo do interesse ptiblico, ao passo que a causa do assento
consiste no cumprimento da lei, de ajunte com critérios meramente juridicos,
ndo devendo ser olvidado que o assento nem traduz liberdade de contetdo,
nem liberdade de formagéo, sendo a decisdo final de um processo judicial” 4% e
“o poder vinculante é o exercicio da fungdo jurisdicional com efeito normativo

@ Fux, Luiz. Direito Processual Civil. 1* ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 124.
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Coimbra Editora, 1983, p. 315.
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que se outorga ao Supremo Tribunal Federal, pela vontade da Constituigdo da
Reptiblica, para editar stimula, resultante de reiteradas decisGes sobre a matéria,
com forga de lei, cujo comando obriga aos demais 6rgdos do Poder Judiciério e
a Administraggo Piiblica” 2.

Em posicdo intermediédria, MAURO CAPPELLETTI € MARCO ANTONIO MUSCARI
aduzem que a stimula vinculante seria um tertium genus, interposto entre o
abstrato dos atos legislativos e o concreto dos atos jurisdicionais, na medida em
que “os juizes estdo constrangidos a ser criadores do Direito. Efetivamente, eles
sdo chamados a interpretar e, por isso, inevitavelmente, a esclarecer, integrar,
plasmar e transformar, e néo raro a criar ex novo o Direito. Isso ndo significa,
porém, que eles sejam legisladores. Existe, realmente, essencial diferenga entre
os processos legislativo e jurisdicional” *® e “a stimula vinculante é mais do que
ajurisprudéncia e menos do que a lei; situa-se a meio-caminho entre uma e outra.
Com a jurisprudéncia guarda similitude pelo fato de provir do Poder Judicidrio
e de estar sempre relacionada a casos concretos que lhe déo origem. Assemelha-
se a lei pelos tragos de obrigatoriedade e da destinagao geral, a tantos quantos
subordinados ao ordenamento juridico pétrio. E um tertium genus, portanto” 9,

5. TIPOLOGIA

No tocante aos efeitos da stimula da jurisprudéncia predominante, os
enunciados aprovados, revisados ou cancelados pelo Supremo Tribunal Federal
sdo divididos em trés espécies, de acordo com a Emenda Constitucional n° 45/
04 (15).

A stimula com efic4cia suaséria, que importa na persuasdo dos 6rgaos
administrativos e judicidrios a proferirem decisGes em consonancia com a_
jurisprudéncia preponderante, é proposta pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Supremo Tribunal Federal, com fulcro no art. 102, § 1°do Regimento
Interno da Excelsa Corte.

A stimula com eficdcia vinculante, que implica na invalidagdo dos atos
administrativos e jurisdicionais prolatados em contrariedade a
jurisprudéncia prevalecente, é produzida pelo voto de dois tergos dos
membros do Supremo Tribunal Federal, com fundamentagio no art. 103-A da
Constitui¢do da Repuiblica.

A stmula com eficicia obstativa, que impede a proliferagdo de recursos
procrastinatérios, possibilita ao juiz ou relator negar seguimento a recurso
que contrariar, nas questdes predominantemente de direito, a jurisprudéncia,

2 ALcororADO, Luis Carlos. Stimula Vinculante. 1* ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 57.

3 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes Legisladores? 1° ed., Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993, p. 75.

49 Muscari, Marco Antonio. Stimula Vinculante. 1* ed., Sio Paulo: Juarez de Oliveira, 1999, p- 53.

5 BERMUDES, Sérgio. A Reforma do Judicidrio pela Emenda Constitucional n° 45/04. 1" ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 119.
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sumulada ou nédo, do Supremo Tribunal Federal, com fundamento no art. 38,
in fine da Lei 8.038/90 e arts. 518, § 1° e 557, caput do Cédigo de Processo Civil,
com redagdo dada pelas Leis nos. 9.756/98 e 11.276/06 9.

6. VALIDADE

Quanto a constitucionalidade da norma introduzida pelo art. 103-A da
Constituigdo da Reptiblica, ha dissenso entre dois posicionamentos.

A validade da norma constitucional inserida no art. 103-A é patrocinada
por ANDRE Ramos Tavares *7, RoboLro DE CaMARGO MaNcuso ®®, Victor NUNES
LEaL % e HumBERTO PENA DE MORAES @, tendo em conta que a stimula vinculante
resguardaria a independéncia funcional dos magistrados na operagéo de
verificagdo sobre a aplica¢do, ou ndo, do enunciado ao caso concreto submetido
a apreciagdo judicial, assim como a possibilidade de interpretagio pelo 6rgdo
judicidrio do verbete da jurisprudéncia predominante. Outrora, 0 Min. Nelson
Azevedo Jobim salientou que “a lentiddao da mdquina do Judiciério é causada
pela individualidade das decisdes, sendo certo que o efeito vinculante seré

instrumento eficaz para dar celeridade a solugdo de controvérsias
constitucionais” @,

49 No sentido do texto, afirmando a persisténcia da stimula com eficcia suaséria ou persuasiva,
GmMmar FerrEIRA MENDES assegura que “a EC n® 45/04 ndo conferiu efeito vinculante imediato 2
stimula j4 existente do Supremo Tribunal Federal, dispondo apenas sobre a faculdade de o Tribunal
assim fazé-lo, desde que por voto de dois tercos dos Ministros, em procedimento assemelhado
edigio de uma nova stiimula. Embora talvez ndo tenha mais relevincia prética, a possibilidade de
produgéo de stimula vinculante ndo afasta a admissibilidade da stimula comum, disciplinada no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal”. No sentido contrério, afastando a permanéncia
da stimula com eficdcia suaséria ou persuasiva, ANDRE RaMos TAVARES assevera que “a anterior
stimula ndo vinculante deixar4 de existir, pois perde seu significado. Na forma regimental vigente
para a stimula nio vinculante, sua aprovagio demandava a deliberaggo, no Plenério do Supremo
Tribunal Federal, da maioria absoluta de seus membros. A partir de agora, o regime da simula
(vinculante) exige aprovag#o por dois ter¢os dos membros do Tribunal. Assim é que foi encartada a
regra de transigdo de que a anterior stimula (aquela j editada sem forga vinculante) produzird
efeito vinculante somente apds suaconfirmagao pelo voto de dois ter¢os dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal”. MenDss, Gilmar Ferreira. “Passado e Futuro da Stimula Vinculante: consideragdes
2 luz da Emenda Constitucional n® 45/04” in Reforma do Judicidrio. 1° ed., Sao Paulo: Saraiva, 2005,
p- 353 e Tavares, André Ramos. “A Stimula Vinculante na Emenda Constitucional n® 45/04” in
Reforma do Poder Judicidrio no Brasil Pés-88. 1* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 122.

99 Tavares, André Ramos. Tribunal e Jurisdigdo Constitucional. 1° ed., Sao Paulo: Instituto Brasileiro de
Direito Constitucional, 1998, p. 149.

9 Mancuso, Rodolfo de Camargo. Divergéncia Jurisprudencial e Simula Vinculante. 1* ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 297.

9 Lgar, Victor Nunes. “Passado e Futuro da Stimula da Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”
in Revista de Direito Administrativo, n° 145, 1981, p. 10.

@9 Morags, Humberto Pefia de. “Stimulas Vinculantes: evolugao ou retrocesso do Direito?” in Tribuna
do Advogado, n° 2, 2004, p. 16.

2 Jomm, Nélson Azevedo. “Vantagens da Stimula Vinculante” in Jornal do Commercio, 27.05.2005, p.
26.
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A invalidade da norma constitucional inserta no art. 103-A é perfilhada por
Darmo DE ABREU DALLARI ??, CARMEM LUciA DA RocHA ®, OscAR VILHENA VIEIRA
e Lenio Luiz Streck @, tendo em vista que a stimula vinculante ndo respeitaria
o principio da separagdo dos poderes, bem como a necessidade de participagio
dos cidaddos na produgdo normativa, com vistas a legitimagdo das decisdes
politicas, na jurisprudéncia preponderante. Outrossim, o Min. José Celso de Mello
Filho sustentou que “ndo se pode impor ao juiz a interdigdo do seu direito de
pensar e de refletir sobre todas as questdes, fdticas e juridicas, sujeitas ao seu
conhecimento. Néo se pode acolher essa diretriz do pensamento tnico, porque
ndo hé cidadéos livres sem juizes independentes” @,

A norma constitucional insertada no art. 103-A se nos afigura vélida, uma
vez que os Juizos e Tribunais podem deixar de aplicar o enunciado ao caso
concreto, quando verificarem que a questio submetida a apreciagéo judicial ndo
é igual ao precedente judicidrio (distinguishing) “”, como também o Supremo
Tribunal Federal deve proceder a revisdo da stiimula da jurisprudéncia
prevalecente, quando vislumbrar a mudanga do pardmetro anteriormente
firmado no precedente judicidrio (overruling) ®®, ndo obstante o Tribunal
Constitucional portugués tenha declarado a inconstitucionalidade do
art. 2° do Cédigo Civil ®, em face do art. 115, n° 5 da Constituigdo lusitana @,
“na parte em que atribui aos tribunais, por meio de assentos, competéncia para
fixar doutrina com forga obrigatéria geral. O afloramento constitucional do valor
da uniformizagio jurisprudencial ha de ser entendido em termos de, numa
perspectiva global do funcionamento do sistema judicidrio, justificar a
subordinagdo de todos os tribunais judiciais a jurisprudéncia qualificada do
Supremo Tribunal de Justica sem que, de tal subordinagao, resulte comprometida
a sua independéncia deciséria” ©?.

@ DaLLARI, Dalmo de Abreu. O Poder dos Jufzes. 1* ed., S3o Paulo: Saraiva, 1996, p. 62.

@) RocHa, Carmem Lucia da. Sobre a Stimula Vinculante. 1* ed., Belo Horizonte: Del Rey, 1996, p. 10.

29 VIERa, Oscar Vilhena. “Que Reforma?” in Estudos Avangados, n° 51, 2004, p. 195.

9 STRECK, Lenio Luiz.“Stimulas Vinculantes e a Reforma do Judiciério: o leito do procusto da Justica
brasileira” in Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, n° 35, 1995, p. 29.

29 MeLLo FILHO, José Celso de. “A Polémica da Simula Vinculante” in Jornal do Commercio, 13.02.2003,
p-22.

“n DworkiN, Ronald. Law’s Empire. 1* ed., Cambridge: Harvard University Press, 1986, p. 32.

@) Rawts, John. Justice as Fairness. 1* ed., Cambridge: Harvard University Press, 2001, p. 52.

“ Cédigo Civil portugués, art. 2°: “nos casos declarados na lei, podem os tribunais fixar, por meio
de assentos, doutrina com forga obrigatéria geral”. Disponfvel em: <http://
www.presidenciarepublica.pt>. Acesso em: 05.07.2005.

9 Constituicao portuguesa, art. 115, n° 5: “nenhuma lei pode criar outras categorias de atos legislativos
ou conferir a atos de outra natureza o poder de, com eficécia externa, interpretar, integrar, modificar,
suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos”. Disponivel em: <http:/ /www.parlamento.pt>.
Acesso em: 05.07.2005. 5

“PAcérddo TCP n° 810/93. Disponivel em: <http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/
acordaos.html>, Acesso em: 05.07.2005.
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7. PRESSUPOSTOS

A eficdcia vinculante dos enunciados da stimula da jurisprudéncia
predominante é submetida a quatro pressupostos materiais.

A relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica expressa que
a stimula vinculante é traduzida como instrumento de uniformiza¢io da
jurisprudéncia, sem embargo da remodelagao das categorias do processo civil
individual para a efetividade da tutela dos conflitos de massa.

As reiteradas decisdes sobre matéria constitucional exprimem que o objeto
da stimula vinculante gira em torno da interpretagdo de determinada norma
federal, estadual ou municipal, contraposta em face de regra ou principio
constitucional, de forma a definir os limites de eficicia e dispor sobre a validade
da norma interpretada.

A controvérsia atual evita a produgdo de siimula vinculante para prevenir
divergéncia entre 6rgéos judiciais e administrativos ou organismos judicirios
entre si, em razio do texto constitucional.

A grave inseguranga juridica evidencia a previsibilidade da simula
vinculante, pelo fato de casos andlogos receberem tratamento isondmico 2.

8. REQuisITOS

A stiimula com efeito vinculante é subordinada a trés requisitos formais.

A iniciativa é dedicada aos legitimados ativos para agdo direta de
inconstitucionalidade, ressalvada a possibilidade de criagdo sumular de oficio.

A aprovagdo é deliberada pelo Plenédrio do Supremo Tribunal Federal,
posto que a eficcia vinculante da stimula é disposta pela maioria qualificada de
dois tergos dos respectivos membros.

A publicagio é desincumbida pela Imprensa Oficial da Unido, visto que a
eficicia vinculante da simula é divulgada, por trés vezes consecutivas, no

minimo, pelo Didrio da Justica, com a numeragdo correspondente,
tomando novos niimeros os enunciados ou verbetes que forem modificados .

9. ALCANCE

O alcance da stimula vinculante é restringido subjetiva e objetivamente.

Subjetivamente, a stimula implica na vinculagéo dos demais 6rgéos do Poder
Judicidrio e da Administra¢io Publica, direta e indireta, de arte que nio somente

3 Duas, Jodo Luis Fischer. O Efeito Vinculante dos Precedentes Jurisprudenciais e Stimulas dos Tribunais.
1* ed., Sd0 Paulo: IOB Thompson, 2004, p. 22.

) Siva, José Anchieta. A Sitmula de Efeito Vinculante Amplo no Direito Brasileiro. 1* ed., Belo Horizonte:
Del Rey, 1998, p. 59.
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o Poder Legislativo, mas também o Supremo Tribunal Federal e Governo, nas
esferas federal, estadual e municipal, sdo afastados da eficacia vinculante, a luz
do art. 103-A, caput.

Objetivamente, a stimula importa na vinculagdo & regra ou principio
necessdrio para a resolugdo da questdo de direito colocada em discussio pelos
argumentos das partes no caso concreto (ratio decidendi) ®?, de maneira que as
consideragdes juridicas elaboradas pelo Supremo Tribunal Federal nédo
relacionadas com os fatos postos sob adjudicag@o (obter dictum) ©? ndo séo afetadas
pela stimula vinculante, ao teor do art. 103-A, § 1°, ambos da Constituigdo da
Repriblica.

Torna a stimula com eficicia vinculante cabivel a reclamacgido ao
Supremo Tribunal Federal, na hipétese de pratica de ato administrativo, bem
assim de prolatagéo de ato jurisdicional em contrariedade a jurisprudéncia
predominante, de sorte a invalidar a decisdo reclamada, como prescrevem os
arts. 156 usque 162 do Regimento Interno ©9. Verbis: “o que propiciard a
reclamag@o e seu acolhimento seréo as transgressdes que eventualmente venham
a ser praticadas. Quando o juiz ou tribunal se recusar a aplicar, ou indevidamente
aplicar, o enunciado, caberd reclamagdo ao Pretério Excelso que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a deciséo judicial, e
determinard que outra seja proferida, com ou sem aplicagéo do verbete” 7,

10. ConcLusio

A guisa de conclusio:

i) a stimula da jurisprudéncia predominante que o Supremo
Tribunal Federal, ap6s controvérsia atual, grave inseguranga
juridica, reiteradas decisdes sobre matéria constitucional e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica, de

89 Ross, Alf. Law and Justice. 1* ed., London: Stevens & Sons, 1958, p. 86.

9 Harr, Herbert. The Concept of Law. 1* ed., Oxford: Clarendon Press, 1961, p. 113.

©9 Siva, Celso de Albuquerque. Do Efeito Vinculante: sua legitimagio e aplicagio. 1* ed., Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, pp. 182-186.

¢7 DiNnaMaRCO, Candido Rangel. “Stimulas Vinculantes” in Revista Forense, n°® 347, 1999, pp. 62-63.
V., também, sobre o tema: FRIEDE, Reis: “Stimulas Vinculantes: desnecessidade e redundéncia” in
Cadernos de Direito Tributdrio e Finangas Piblicas, n® 15, 1996, p. 217; LiMa, Leonardo Moreira. “Stare
Decisis” e Stimula Vinculante: um estudo comparado in Direito, Estado e Sociedade, n° 14, 1999, p. 180;
MeLo Frno, Alvaro. “Stimulas Vinculantes: os dois lados da questdo” in Revista de Processo, n° 81,
1997, p. 105; NortHrLEET, Ellen Gracie. “Ainda sobre o Efeito Vinculante” in Cadernos de Direito Tributdrio
e Finangas Piiblicas, n° 16, 1996, p. 12; Passos, José Joaquim Calmon de. “Stimula Vinculante” in
Génesis ~ Revista de Direito Processual Civil, n°® 6, 1997, p. 632; Rosas, Roberto. “Do Assento e do
Prejulgamento a Stimula do Supremo Tribunal Federal” in Revista dos Tribunais, n® 404, p. 21 e
TExERA, Sélvio de Figueiredo. “As Tendéncias Brasileiras rumo 2 Jurisprudéncia Vinculante” in
Informativo Jurfdico da Biblioteca Oscar Saraiva, n° 10, 1998, p. 151.
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oficio ou por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos
seus membros, a partir de sua publicagdo na imprensa oficial,
dedicar eficicia vinculante em relagdo aos demais 6rgaos do Poder
Judiciério e da Administragéo Priblica configurar-se-4 como ponto
de convergéncia entre os controles abstrato e concreto, em atengio
ao trinémio igualdade - estabilidade — previsibilidade na
prestagéo da jurisdicio constitucional;

ii) a stimula com eficécia vinculante é dotada de natureza juridica
hibrida, interposta entre o abstrato dos atos.legislativos e o
concreto dos atos jurisdicionais, na medida em que possibilita a
produgdo de normas juridicas abstratas e gerais, bem assim
necessita da provocagdo e julgamento de casos concretos
anteriores e

iii) em que pese o posicionamento de alguns dos mais festejados
autores do Pafs, a norma inscrita no art. 103-A da Constituicdo
da Repitiblica Federativa do Brasil, com redagio introduzida pela
Emenda Constitucional n° 45/04, se nos afigura vilida, uma vez
que a stimula vinculante resguarda a independéncia funcional
dos magistrados na operagéo de verificagdo sobre a aplicagéio, ou
nio, do enunciado ao caso concreto submetido a apreciacio
judicial, como também a possibilidade de interpretagio pelo 6rgao
judicidrio do verbete da jurisprudéncia predominante ©9,
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