Eficiéncia Judicidria e Seguranga Juridica: A Racionalizacio da Legislacdo

Brasileira e Reforma do Poder Judicidrio

ARNOLDO WaLD™

“O ideal da Justica e o ideal da Seguranga — os dois objetivos a que tende o
Direito — seriam inatingiveis se 0 homem em sociedade se encontrasse diante
de um conglomerado fragmentdrio de normas ou comandos, que éle nio
pudesse pensar de forma unitdria, subindo nelas, por generalizagdes
sucessivas, até aquéles poucos principios bdsicos que ficam impressos na
consciéncia comum” @,

I." INTRODUCAO: DESENVOLVIMENTO, ESTABILIDADE LEGISLATIVA L SEGURANCA
JURIDICA

1L A polémica a respeito do falso dilema entre a estabilidade monetéaria
e o desenvolvimento acabou ensejando o consenso do Governo e da opinido
publica no sentido de reconhecer que a estabilidade é condi¢do do
desenvolvimento, nio constituindo, todavia, um fim em si, mas um dos
ingredientes necessarios e essenciais para o progresso do Pafs.

2. A oportuna e adequada énfase dada a manutengédo do poder
aquisitivo da moeda se explica e justifica num pais como o nosso, que talvez seja
0 que, por mais tempo, no mundo, conviveu com a inflagdo galopante, tendo
inclusive criado mecanismos que permitiram um certo nivel de desenvolvimento
num clima de continua instabilidade monetéria. Ou seja, como j4 foi afirmado, o
Brasil ndo tendo podido alcangar a virtude, conseguiu neutralizar o vicio
inevitdvel @,

3. Nio se deu, todavia, a devida atengéio a um outro ingrediente
necessirio e indispensdvel ao desenvolvimento que é a seguranca juridica,
abrangendo duas vertentes que sdo, respectivamente, a estabilidade leg1s1at1va
e a estabilidade judicidria.

@ F, C. SaN Tiaco Dantas, “Nova Dogmatica Juridica”, Revista Forense, vol. XCVIII, fasciculo 490,
abr. 1944, p. 292.

 Roeerto CaMPOs, Prefécio ao livro Corregio Monetdria de JuLlaN CHACEL, MARIO HENRIQUE SIMONSEN
€ ArNoLDo WALD, Rio de Janeiro, Apec, 1976, p. 11.
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4. Tendo sociélogos e economistas superado sua anterior posigdo de
relativa ignorancia do direito e dos seus efeitos sobre a evolugdo da sociedade,
generalizou-se o entendimento de acordo com o qual a aplicagdo coerente e
racional do direito é condigdo bésica para o desenvolvimento. Na medida em
que os economistas modernos ultrapassam os estudos meramente quantitativos
para, voltando a algumas das suas antigas tradi¢Ges, examinar as repercussdes
da ética na economia ?, passam a reconhecer também a importincia da
prevaléncia do Estado de Direito. E é possivel que, com o decorrer do tempo,
admitam que a fungdo do direito consiste justamente em subordinar a economia
a ética.

B Assim, sociélogos, como RaYMOND ARON ¥, instituig¢bes
internacionais, como o Banco Mundial ®, e economistas vinculados ao nosso
BNDES, como era o Professor ARMANDO CASTELAR PINHEIRO ©, convergem em suas
opinides quanto & necessidade de considerar a estabilidade e a seguranga juridica
como pressuposto do desenvolvimento.

6. Ha cerca de trinta anos, publicamos um ensaio fazendo, naquela
fase da ditadura militar, a distingdo entre o crescimento, que é de natureza
econdmica e quantitativa, e o desenvolvimento, que é qualitativo e também se
caracteriza pelos seus aspectos sociais. J4 naquela época, durante a qual alguns
governantes entendiam que a economia nio deveria ter compromisso com a
ética, defendfamos a elaboragdo de um direito do desenvolvimento que desse ao
Pafs uma estrutura juridica adequada e uma organizagio racional, dindmica e
eqliitativa @,

7. A Constituigdo de 1988, ji no seu predmbulo, considerou como
valores supremos, entre outros, o desenvolvimento e a justiga, havendo,
certamente, uma vinculagdo estreita entre ambos e sendo dever do Estado garantir
a sua adequada realizagdo. Com a Emenda Constitucional n° 19, de 4 de junho
de 1998, acrescentou-se que, além das suas outras caracteristicas, a administragdo
publica também deveria ser eficiente, cabendo, pois, & Justica ser eficiente,
obrigagdo que, por analogia, nos parece também ser aplicivel ao Legislador. A

© AMARTYA SEN, Sobre Etica e Economia, tradugdo brasileira, Sio Paulo, Companhia das Letras, 1999,
que condena o car4ter “nio ético” da economia moderna e lembra que os economistas consideraram,
por muito tempo, a economia como “ramificagdo da ética”. (p. 18)

@ “Q primeiro tipo de condigdo para o desenvolvimento é constituido pelo quadro institucional. A atitude
do planejador e o seu desejo de inovar exigem uma administragio e uma justica relativamente racionais
e previsfveis”. (RAYMOND ARON, Dix-huit Legons sur La Société Industrielle, Paris, Gallimard, 1962, p.
204).

® “O desenvolvimento sustentdvel, eqllitativo e capaz de reduzir a pobreza tem cinco ingredientes cruciais:
uma base juridica ................. " (O Estado num mundo em transformagio, Relatério sobre o desenvolvimento
mundial, publicagio do Banco Mundial, tradugo portuguesa, 1997, p. 43).

@ “. .. embora haja um consenso geral na percepgiio de que um sistema legal e judicidrio constitui um ingrediente
essencial para o sucesso de uma reforma destinada a assegurar o progresso nos pafses em desenvolvimento, a
reforma do Poder Judicidrio tem estado atrasada em relacdo as demais.” (ARMANDO CASTELAR
PINHEIRO, Judicial System Performance and Economic Development, publicagdo do BNDES, outubro de
1996, p. 5).

L ARNgLDO WaLp, “O Direito do Desenvolvimento”, Revista Jurfdica, n® 103, pp. 669-687, 1968 e
anteriormente Desenvolvimento, revolugdo e democracia, Rio de Janeiro, Fundo de Cultura, 1966.
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necessidade de o Poder Judiciério ser eficiente foi recentemente reiterada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, que deu nova redagio
ao art. 5° da nossa Magna Carta, acrescentando-lhe o inciso LXXVIII, de acordo
com o qual:

“LXXVIII - a todos, no a&mbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo
do processo e 0s meios que garantam, a celeridade
de sua tramitagdo”.

8. E preciso, entretanto, reconhecer, de um lado, as dificuldades que
0 legislador tem encontrado e, de outro, a realizagio de algumas providéncias
oportunas, especialmente por parte do Executivo e, recentemente, também do
Poder Legislativo no sentido de consolidar e racionalizar o direito.

II. O Di1aGNGSTICO

A. O Caos Legislativo =
9. A primeira causa da inseguranga juridica é certamente o relativo
caos legislativo no qual vivemos, caracterizando-se tanto pelo excesso de leis,
como pela falta de coeréncia do sistema e, algumas vezes, até pela falta de
racionalidade de alguns dos textos legais.

10. Ora, a inseguranga juridica ndo se coaduna nem com o Estado de
Direito, nem com o desenvolvimento nacional. Ao contrdrio, a incerteza quanto
ao direito vigente representa uma incontestével causa do chamado “custo Brasil”
ou do “risco Brasil” ®, que onera o Pafs e, conseqiientemente, todos os brasileiros.
11 Ja se disse que a inflagdo legislativa é tdo perniciosa quanto a
inflagdo monetéria e podemos afirmar que, no Brasil, tivemos até uma inflagao
de inconstitucionalidades, ao verificar que foram 3.469 ADINs distribuidas ao
Supremo Tribunal Federal até 17 de abril de 2005 ©.

12, O verdadeiro caos legislativo no qual vivemos é fato notério e
publico, que ndo mais necessita de provas. Assim, o Banco Mundial, no seu
Relatério, se refere a incerteza juridica existente no Brasil em virtude do
“emaranhado de leis” que tratam de determinadas matérias @,

13. Efetivamente, temos uma legislagéo que comporta textos de vérias
épocas correspondendo s mais diversas fases economicas e sociais. Basta lembrar
que até recentemente estava em vigor o Cédigo Comercial de 1850, algumas
disposigdes do qual ainda ndo foram revogadas. Por outro lado, determinadas

® LuciaNo CouTiNHO, Risco Brasil, Risco do Brasil, in Folha de S3o Paulo de 10.10.99.

® Dados do Banco Nacional de Dados do Poder Judicisrio - BNDP]J, publicados no site do Supremo
Tribunal Federal j 5

“ Relatério do Banco Mundial de 1997, p. 48.

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (25), 2007 43



matérias tém sido regulamentadas, no decorrer do tempo, ora por leis, ora por
decretos e até por diplomas de nivel inferior, devendo ser lembrado o papel que
chegaram a desempenhar, em nosso Pafs, as portarias ministeriais.

14. Finalmente, a revogagéo da legislagdo anterior nem sempre foi feita
com a necesséria clareza e amplitude, bastando lembrar que a Lei da Usura
(Decreto n® 23.258, de 19 de outubro de 1933) foi revogada por decreto que,
posteriormente, foi anulado no que tocava a matéria, sem que o Dec. n° 23.258/
33 fosse expressamente revigorado, ensejando, ao menos, diividas para o grande
publico, sendo para alguns juristas. A unido estdvel, por sua vez, possui duas
regulamentagdes legais que nio se coadunam em todos os seus termos (Lei n°
8.971, de 29 de dezembro de 1994 e Lei n° 9.278, de 10 de maio de 1996), ndo se
sabendo se sdo complementares ou se uma parte da primeira deve ser considerada
revogada pela segunda. Finalmente, as versées das Medidas Provisérias se tém
multiplicado, com variagdes nem sempre perceptiveis a olho nu. Algumas delas
ja foram renovadas por vérias dezenas de vezes, produzindo os seus efeitos, que
nem sempre sdo suscetiveis de desconstituigdo.

15 As dividas e ambigiiidades sdo de tal ordem que os préprios
Cédigos publicados pelas empresas especializadas nem sempre refletem o direito
vigente.

16. A revisdo da legislagdo vigente estd a exigir um trabalho sério e

imediato a ser realizado, de modo organizado e sistematico mediante a
colaboragdo dos poderes Legislativo e Executivo, podendo, talvez, ser utilizados,
inclusive, os mecanismos da consolidagdo e até da delegagdo legislativa, que
tem sido usada com sucesso em outros paises.

B. O Caos Judici4rio

17. Num depoimento insuspeito, o0 Ministro Francisco REzEK teve o
ensejo de salientar que:

“Hé no Direito brasileiro dois vicios graves pedindo,
j4 faz tempo, remédio urgente. Nossas regras de
processo, antes de tudo, parecem nio querer que o processo
termine. Os recursos possfveis sio muitos (creio ndo haver
fora do Brasil trama recursiva tdo grande e complicada), e
pouca gente hoje cré que isso ajude mesmo a apurar
melhor a verdade para melhor fazer justiga.

Quando a Constitui¢do garante, em qualquer
processo, ‘ampla defesa, com todos os recursos a ela
inerentes’, o leitor de boa-fé supde que isso é para
que ninguém deixe de provar sua inocéncia por falta
de instrumentos adequados. Néo se d4 conta de que,
em nimero muito maior de casos, o que essa regra
favorece € a eternizagdo do processo civil, quase
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sempre em favor da parte mais forte (eventualmente
o Estado), e o comprometimento do desfecho, ainda
que justo, pela sua demora.

De outro lado, as regras de direito material que o legislador
edita com fartura tém sido a matriz de processos em larga
escala, sobretudo quando é o governo que legisla, sem o
pressuposto do debate parlamentar. Numa equagio
simples, toda demanda € o resultado de duas pessoas
haverem entendido coisas diferentes ao ler a mesma norma.
A simplicidade e a clareza da lei previnem demandas. Mas
pouco se tem feito entre nés para isso, para evitar,
com a qualidade da lei, que a sua edigédo
sobrevenham processos em cascata.

Depuradas com muita coragem as regras de processo,
moderada a fecundidade com que se produz o direito
material e melhorada sua qualidade (ainda que pela
s6 opgdo dos caminhos simples), nada mais seria preciso
para superar a crise do nosso Direito, de que a da
Justica é mero subproduto. Isso ndo pede mais que algum
trabalho, método e consciéncia do legislador”.

18. Tem-se reiterado a pregagio cfvica contra a lentiddo do processo
judicidrio e o excesso de recursos. Na realidade, as cortes superiores nio tém
mais condigdo de continuar julgando as dezenas de milhares de processos
que sdo distribuidos anualmente ao STF e centenas de milhares distribuidos
ao STJ 02,

19, A demora na decisdo final e na execugédo das sentengas, de um lado,
€ a incerteza quanto ao direito vigente, de outro, sdo elementos que criam uma
inseguranga juridica incompativel com o desenvolvimento econdmico e social
do Pafs.

20. Questdes da mais alta relevancia levam mais de dez anos para
serem resolvidas e, algumas vezes, quando se firma a jurisprudéncia, ndo hé
mais como voltar atrés e restabelecer a situagdo anterior. Eo que aconteceu com
a Tablita, cuja constitucionalidade foi discutida desde as primeiras reformas

™ Francisco Rezek, “O direito que atormenta”, Folha de Sio Paulo, 15.11.1998.

2 Segundo dados do Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio - BNDPJ, em 2000, foram
distribufdos ao STF 90.839 processos; em 2001, 89.574; em 2002, 87.313; em 2003, 109.965; em 2004,
69.171; e em 2005, até o dia 17 de abril, 23.545 (www.stf.gov.br/bndpj/stf/MovProcessos.asp).
Quanto ao STJ, em 2000, foram distribufdos 150.738 processos; em 2001, 184.487; em 2002, 155.959;

€ em 2003, 216.493, também segundo dados do BNDPJ (:om&.ﬁ.gox.hdbndmimb_\mmsnp_enmﬂ
STI3ALasp).
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monetdrias em 1986, s6 conseguindo ser definitivamente dirimida a questiao em
setembro de 2005. Acresce que a interpretagdo de novas leis enseja diividas que,
se resolvidas de imediato, poderiam evitar a propositura de numerosas agdes.
21. Existe, pois, uma espécie de circulo vicioso em virtude do qual a
incerteza em relagdo ao direito vigente e a procrastinagio dos recursos
congestionam os tribunais, tendo, outrossim, um efeito realimentador que
multiplica os processos, tornando ainda mais precéria a distribuigdo da Justiga.
22, Ocorre que, atualmente, conforme o caso, qualquer processo,
considerando-se a possibilidade de interposigdo de embargos, pode estar sujeito
a mais de seis julgamentos sucessivos, levando vérios anos para o transito em
julgado.

23. Quer se entenda, com o Ministro REzEK, que a racionalizagio do
processo e a revisdo e modernizagao legislativas seriam fatores suficientes para
o aprimoramento do sistema, quer se prefira considera-los como alguns dos
ingredientes bésicos da crise do direito ¥, é certo que um esforgo real e imediato
deve ser feito neste sentido.

C. Por que é Preciso Acabar com o Caos Legislativo e Judicidrio

24. Ja dizia MoNTEsQUIEU que a liberdade consiste na seguranga,
considerada como um direito fundamental do individuo e constituindo uma
necessidade fundamental do homem e uma condi¢io para que a sociedade chegue
a um determinado nivel de desenvolvimento. Sem prejuizo da realizacio do
ideal de Justiga e da flexibilidade que a interpretagao do direito exige,
especialmente em periodos de grande transformagdo econdémica, social e
tecnolégica, a garantia da seguranga juridica se impde, no mundo hodierno, para
que as normas juridicas possam funcionar simultaneamente como regras de
conduta e de composigdo dos conflitos de interesse. O que ndo é possivel é
determinar ou admitir uma certa conduta e, em seguida, condend-la em
decorréncia de divergéncias entre os tribunais, que levam muitos anos para serem
resolvidas.

25. O mundo de hoje exige solugdes répidas e ndo podemos acrescentar
as notdrias incertezas econdmicas e as dividas acerca da evolugao tecnolégica,
uma maior perplexidade diante de um direito interpretado, durante longo tempo,
de modo contraditério pelos diversos tribunais.

26. Efetivamente, o nosso Pais, ap6s ter conquistado a estabilidade
monetaria, precisa agora também da seguranqa juridica para que as empresas
possam planejar o seu futuro e fazer os investimentos necessirios e
imprescindiveis para a sua sobrevivéncia numa economia globalizada, dindmica
e cada vez mais competitiva.

9 WaLTER CENEVIVA, “Tormentos do direito”, Folha de Sio Paulo, 21.11.1998.
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27 Cabe, pois, uma verdadeira mobilizagdo dos trés poderes da
Repuiblica para que, do mesmo modo que se combateu e se venceu a inflagao, se
possa garantir ao Pafs, no inicio do terceiro milénio, a seguranga juridica e o
bom, rapido e eficiente funcionamento da Justiga, sem o qual nenhuma civilizagéo
sobrevive e se desenvolve. Fala-se muito no conservadorismo dos juristas, mas a
melhor maneira de conservar consiste em renovar e reformar as instituicoes,
adaptando-as ao novo contexto no qual vivemos, para que elas possam exercer
adequadamente as suas fungdes. _

28. E preciso, antes de tudo, reconhecer que o direito
constitucionalmente assegurado ao devido processo legal ndo deve significar a
possibilidade de eternizacdo dos feitos. Acresce que também a garantia do
contraditério nio justifica a multiplicagéo dos recursos. E preciso encontrar um
justo equilibrio entre os ideais da boa distribui¢do da Justica e da seguranca
juridica, entre a flexibilidade da qual necessita o direito e a estabilidade sem a
qual nenhuma sociedade pode progredir.

29, Assim, é inadidvel a reforma do Poder Judicidrio para dar-lhe ndo
s6 a independéncia e 0s meios necessarios para o seu funcionamento adequado
mas também uma estrutura apta a responder com presteza as crescentes
necessidades da sociedade brasileira. Nao ha tempo a perder. A crise do Judicidrio
néo pode esperar e a solugdo hé de ser rdpida, completa e eficiente.

30. Nao hé davida que a lentiddo da Justica favorece determinados
interesses, que abrangem desde os devedores de tributos, que querem ganhar
tempo, até o Poder P1iblico que, quando expropriante, néo tem pressa de pagar
as indenizagdes devidas. Também é evidente que ajustica tardia constitui injustica
€, quando alcanca determinadas dimensdes, ameaga a propria existéncia e o
funcionamento do Estado de Direito. Do mesmo modo, a confusao legislativa
favorece os interesses escusos dos contratantes de mé-fé.

31 Por isso, a reforma judicidria ndo pode mais ser postergada nem se
limitar a alguns aspectos técnicos, nem cogitar exclusivamente o corte de
despesas, devendo ter um verdadeiro cardter revolucionério. E estamos
convencidos, juizes, professores, advogados e o grande ptiblico, de que a situagédo
atual ndo pode perdurar. Efetivamente, as revolugdes néo se fazem contra os
abusos, mas contra os usos. A sociedade brasileira exige, pois, uma verdadeira
revolugéo cultural, na qual, ao lado da reforma fiscal e da previdéncia, a reforma
judicidria ocupa lugar de primeiro plano.

III. O QUE VEM SENDO FEITO

A. Reforma Legislativa
32. E preciso reconhecer que, desde 1990, vem sendo feito, pelo
Ministério da Justiga e pelas comissdes por ele nomeadas, um esforgo de
consolidagdo da legislagdo vigente e de reformulagido de textos obsoletos,

chegando a ser revistos alguns textos legais pelo Congresso Nacional, com
resultados positivos, embora, evidentemente, insuficientes.
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A3y Além disso, hd um esforco de atualiza¢do da nossa legislagdo, de
modo a adequé-la a nova realidade mundial e as conseqiientes necessidades do
Pais, em especial no que toca a infra-estrutura, ao comércio internacional, ao
crescimento econdmico, aos investimentos estrangeiros e ao mercado de capitais.
34. Assim, novos diplomas legais foram aprovados, a comegar pelo
Cédigo Civil de 2002, mais moderno e adequado a nova realidade. A reforma da
Lei das Sociedades An6nimas, em 2001, trouxe maior protecio aos minoritarios,
fortaleceu os acordos de acionistas e estabeleceu um regime mais adequado de
responsabilidade para os administradores e controladores, criando, portanto,
mais condigGes para o desenvolvimento do mercado de capitais, peca importante
no desenvolvimento econdémico do Pais. A Nova Lei de Faléncias (Lein® 11.101,
de 09 de fevereiro de 2005) inovou, inserindo no nosso ordenamento juridico a
recuperagéo ]ud1c1al e extrajudicial da sociedade empresaria, tao importante para
anossa economia, ja que, além de garantir o funcionamento da empresa enquanto
os credores nio sdo pagos e manter empregos, € mecanismo que garante maior
seguranca as relagdes empresariais, reduzindo os riscos dos contratantes.

35. Outras leis relevantes trataram das concessdes, da arbitragem e,
mais recentemente, das Parcerias Publico-Privadas (PPP), que sdo contratos
celebrados entre pessoas de direito ptiblico e particulares que visam a melhoria
da prestagéo de servigos ptiblicos. Por meio deste contrato, as responsabilidades,
os investimentos, 0s riscos e os beneficios sio repartidos entre os contratantes de
modo a favorecer a obtencao dos resultados esperados.

36. E um bom comego, mas ainda ha muito a ser feito. £ necessario,
pois, que o trabalho de revisio de textos legais antigos seja realizado de modo
continuo, tendo em vista que ainda existem muitas normas que se tornaram
obsoletas ou que decorriam de regimes legais incompativeis com a democracia
que se instaurou no Pais e com o Estado de Direito. Do mesmo modo, é preciso
estabelecer normas mais rigidas para a edigdo de medidas provisérias, que mais
tém confundido que aprimorado o nosso ordenamento juridico.

37. E fundamental que, junto com edigio de normas modernas,
adequadas a nova realidade mundial, se reveja toda a nossa legislagdo, para que
nio mais haja dividas sobre o ordenamento juridico que estd em vigor e sejam
revogadas as normas elaboradas para uma realidade que ha muito deixou de
existir. Esse é o primeiro passo para alcancarmos a tdo sonhada seguranga juridica,
essencial para o desenvolvimento do Pais.

B. A Reforma do Poder Judicidrio

38. Presidentes dos mais importantes tribunais do Pais j4 chegaram a
reconhecer publicamente a faléncia da Justica, tendo a manifestagdo de um deles
chegado a ser publicada no Didrio da Justica. Na Corte Suprema, alguns ilustres
magistrados confessaram que nao julgam mais, limitando-se a decidir, na palavra
critica de um deles. E outro mestre do direito teria, segundo depoimento
insuspeito, chegado a dizer que o turista sem conhecimento do nosso sistema
juridico que assistisse a uma sessdo do Supremo Tribunal Federal poderia pensar
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. que estaria assistindo a um jogo do bicho, em virtude das sucessivas referéncias
a numeros de recursos (agravos) imediatamente deferidos ou indeferidos *¥.
39. E por isso que, h4 longo tempo, esforgos vém sendo feitos para a
realizagdo de uma reforma judicidria democratica e eficiente, que possa evitar a
excessiva demora nos julgamentos ou a descabida repeti¢io dos mesmos,
descongestionando e aliviando tanto a Justi¢a de primeira e segunda instancia
como os préprios tribunais superiores.

40. Finalmente chegou o momento no qual, apds véarios anos de espera
e muita discussdo académica, comegam a ser tomadas as primeiras medidas
concretas para a tao esperada reforma. A situagdo comecou a mudar a partir da
edi¢do da Emenda Constitucional n°® 45/2004, que trata da nova configuracgao
estrutural do Poder Judicidrio, bem como da tramitagdo processual e da prestagdo
dos servigos jurisdicionais.

41. Trataremos, aqui, dos pontos técnicos que consideramos mais
importantes, sem examinar a reforma estrutural do Poder Judicidrio, que também
€ necessaria.

B.1) A Siimula Vinculante -

42, Quando se verifica que o Supremo Tribunal Federal recebe, todos
0s anos, uma quantidade absurda de processos, o que se repete com o Superior
Tribunal de Justiga, evidencia-se a inviabilidade de se manter o sistema vigente
por mais tempo. Do mesmo modo, quando a mesma tese juridica é apreciada
mais de mil ou até dez mil vezes por um tribunal, como tem acontecido tanto no
Supremo Tribunal Federal quanto no Superior Tribunal de Justiga, em casos como
o FGTS, os planos econdmicos e determinadas questdes fiscais, é preciso
reconhecer hd um verdadeiro desperdicio do talento, da cultura e da capacidade
de trabalho dos nossos magistrados.

43, Justifica-se, portanto, a institui¢do da stimula vinculante, cuja
criagdo defendemos em diversas oportunidades * e que foi incluida na primeira
etapa da Reforma do Judiciério, efetuada pela Emenda Constitucional n. 45/
2004, que a inseriu no art. 103-A na Constituicdo Federal.

44, Trata-se de mecanismo que permite sedimentar as decisdes sobre
matéria constitucional proferidas pelo STF, vinculando os demais érgaos do Poder
Judicidrio e a administragdo piblica direta e indireta e evitando,
conseqiientemente, a multiplicagéo dos feitos.

19 Ap. GILMAR MENDES, 10 anos de Constituigdo ~ uma andlise, publicagdo do Instituto Brasileiro de
Direito Constitucional, Sdo Paulo, Celso Bastos Editor, 1988, p. 89.

15 ARNoOLDO WALD, “A reforma do Judicidrio”, Valor Econémico, 15.01.2001, “ A imediata reforma do
Judiciario”, Valor Econémico, 12.11.2001, e “A Estabilidade do Direito e o Custo Brasil”, Digesto
Econdmico, a. 55, n. 399, pp. 28-32, nov./dez. 1999, Revista da EMER], a. 2, n. 8, pp. 118-128, 1999;
Revista do Instituto dos Advogados de Sio Paulo, a. 2, n. 4, pp. 159-165, jul. /dez. 1999; Carta Mensal, a.
45, n. 538, pp. 11-22, jan. 2000 e Revista Juridica Virtual, n. 6, out./nov. 1999, http://

\'# .
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45. Apesar das criticas a instituigdo da stimula vinculante, entendemos
ser um instrumento que, além de garantir a uniformidade da justica, evitando
centenas de milhares de julgamentos repetitivos, trard mais seguranga juridica
ao Pafs. A seguranga juridica, alids, é o fim que se pretende alcangar com o
instituto, o que vem expresso no § 1° do art. 103-A da Constituigdo Federal, de
acordo com o qual:

“Art. 103-A. ...

§ 1° A siimula terd por objetivo a validade, a interpretagio
e a eficdcia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgios judicidrios ou entre esses
e a administragio publica que acarrete grave inseguranga
juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
questdo idéntica”.

46. Nio h4 divida, porém, de que o precedente ndo deve engessar a
justica ou impedir o seu desenvolvimento e os tribunais poderao oportunamente
chegar & conclusio de que um texto legal foi mal compreendido ou mal aplicado
num caso especifico. Para estes casos, o0 § 2° do art. 103-A prevé mecanismos
para a revisdo e cancelamento da stimula, que ndo pode, sob pena de se cometer
muitas injustigas, ser imutdvel ou irrevogdvel. Efetivamente, esclarece a
mencionada norma que:

“Art. 103-A. ...

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de siimula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agio direta de
inconstitucionalidade”.

47. Também é preciso atentar para o fato de que nem sempre a stimula
referente a um determinado assunto é aplicivel a um caso especifico que
apresenta certas peculiaridades. Caber4 ao juiz analisar as decisdes que deram
ensejo a siimula para verificar se realmente ela pode ser aplicada. Sem esta anélise,
corre-se o risco de se ter decisdes injustas e inadequadas. Assim, cai por terra o
argumento daqueles que entendem que o juiz perderd a liberdade de julgar os
feitos conforme seu convencimento. A stiimula vinculante ndo incidird, por si
mesma, sobre o fato, dependendo a sua incidéncia ao caso de decisdo do
magistrado, que continuaré sendo o operador do direito, cabendo-lhe dizer qual
anorma ou a stimula que se aplica numa determinada hip6tese.

48. De qualquer forma, o novo instituto certamente evitara a
proliferagdo de casos idénticos, dando mais tempo aos julgadores para a
apreciagdo de outras questdes e a anélise em profundidade de situagdes mais
complexas. Por outro lado, evitar-se-do surpresas nos julgamentos, o que
contribuir, cada vez mais, para que alcancemos seguranga juridica. O que ndo
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se pode mais admitir sdo as decisdes conflitantes, que claramente contradizem
decisdes dos tribunais superiores, mesmo para casos idénticos. A realidade atual
ndo mais comporta esta situagao.

49, importante destacar que o sistema de precedentes vinculantes
vem sendo adotado, com sucesso, em vérios paises desenvolvidos, em especial
nos que adotam o Common Law. Nesses pafses, contrariando o que dizem os
criticos da stimula vinculante, os individuos néo tém o seu direito de recorrer ao
Judiciério tolhido pela existéncia de decisdo sobre um caso semelhante. Ao
contrério, eles se guiam, em suas relagoes, pelas decisdes judiciais. Se determinada
clausula contratual é julgada abusiva, os contratos que a incluiam passam,
imediatamente, a ser revistos e as novas convengdes sdo celebradas sem a referida
cladusula. Onde néo h4 uniformidade jurisprudencial, todos continuam tentando,
o tempo todo, assegurar o maximo de vantagens para si mesmos, resguardados
pelas decisGes conflitantes e pela morosidade processual. Todos acabam “atirando
para todos os lados” no intuito de obter o mdximo para si.

50. E evidente que a stimula vinculante néo seré a solugo definitiva
para todos os casos de inseguranga juridica, até mesmo porque nao se aplica a
toda e qualquer disputa, mas apenas as que versam sobre matéria constitucional.
Tampouco resolverd completamente o problema da morosidade da Justiga. Mas
é, certamente, o primeiro passo para que os individuos possam saber o que esperar
e se adaptar a nova realidade e para que a quantidade de processos que abarrota
os tribunais superiores possa ser reduzida, dando-lhes félego e tempo parajulgar
matérias que ainda ndo foram apreciadas ou cujo entendimento ainda néo foi
pacificado.

B.2) Da Vinculagio das Decisdes Finais Proferidas em Sede de Agdo Direta
de Inconstitucionalidade

51. Orgaos do Poder Judicidrio e da administragéo ptiblica direta e
indireta passaram a estar vinculados, também, as decis6es de mérito proferidas
pelo STF em ag¢des diretas de inconstitucionalidade, de acordo com a nova redagéo
dada ao § 2° do art. 102 da Constituigéio Federal.
52, O efeito vinculante das decisGes finais das agdes diretas de
inconstitucionalidade e a stimula vinculante sio medidas capazes de garantir
maior seguranga juridica aos brasileiros, j4 que ndo mais serdo proferidas decises
conflitantes com a jurisprudéncia da Corte Suprema. Ademais, a vinculagdo da
administragdo ptblica é providéncia que, por certo, fard com que a mesma néo
continue insistindo em atos ilegais ou inconstitucionais, como vem fazendo.
5B Mais uma vez vislumbramos um mecanismo capaz de melhorar a
situagdo em que vivemos, que podera diminuir a quantidade de agdes e recursos
apresentados e, conseqtlientemente, acelerar o trimite processual.
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B.3) Do Novo Requisito de Admissibilidade dos Recursos Extraordinérios

54, A relevancia, ou transcendéncia, como condicao da apreciagdo dos
recursos extraordindrios pelo STF também se justifica plenamente. A Emenda
Constitucional incluiu dispositivo que exige dos recorrentes que demonstrem a
repercussio geral das questdes constitucionais discutidas no processo, para que
possa ser admitido o recurso extraordindrio. Esclarece o § 3° do art. 102 da
Constituigdo, de acordo com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 45/
2004:

“Art. 102. ...

§ 3° No recurso extraordinério o recorrente deveré
demonstrar a repercussido geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei,
a fim de que o Tribunal examine a admissao do
recurso, somente podendo recusid-lo pela
manifestacdo de dois tercos de seus membros”.

55. A apreciagdo ndo deve ser exclusivamente politica ou econémica
mas também social e juridica. Trata-se de um critério que tem objetividade e que
existe na maioria das legislagdes estrangeiras em relagéo aos tribunais superiores,
permitindo a redugio do atual niimero de processos que congestiona a Justica e
ensejando um julgamento mais rapido das questdes mais importantes.

56. Trata-se, portanto, de instrumento que visa a evitar que processos
sem importancia politica, econdmica ou social venham a emperrar as pautas de
julgamento da Corte Suprema, reconhecendo-se, em principio, que, no regime
federativo, s6 as questdes de maior vulto, devem ser examinadas pelo STF,
exaurindo-se o julgamento das demais nas cortes locais.

57. Com isso, evitar-se-4 a sobrecarga do Supremo Tribunal Federal e,
conseqiientemente, permitir-se- que os feitos que ali se encontram e que 14
chegarem sejam analisados e decididos com maior rapidez e, portanto, com mais
eficiéncia.

B.4) A Garantia de Celeridade na Tramitagdo do Processo

58. Deixamos para o final desta parte a andlise da garantia de celeridade
na tramitagdo dos processos administrativos e judiciais e a razodvel duragéo dos
mesmos previstas no inc. LXXVIII do art. 5° da Constitui¢ido Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n°® 45/2004.

59. Entendemos ser esta uma iniciativa valida, dada a situagdo em que
chegamos, em que processos demoram anos, as vezes até mais de uma década
para serem julgados definitivamente. Ocorre que de nada valera a simples
inser¢do deste dispositivo na Constitui¢io Federal sem a previsao e
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implementagio de outras medidas, providéncias que influam efetivamente na
velocidade em que os processos tramitam atualmente.

60. E necessério, portanto, que o legislador continue com as reformas,
tanto na estrutura do Poder Judicidrio, que precisa urgentemente ser
modernizada, como nas normas processuais, que também precisam ser revistas
para que o processo possa fluir de forma mais rapida e eficiente. E preciso que as
decisGes judiciais sejam revestidas de eficdcia, ji que de nada adianta uma decisdo
tardia, quando nido h4 mais interesse das partes ou quando o ato contestado j4 é
irreversivel ou, ainda, quando a parte vencedora ndo pode mais usufruir o direito.
61. Esse ideal de uma justiga ripida e eficiente s6 serd alcancado com
uma reforma profunda, que mude néo s6 os procedimentos atualmente adotados,
mas também a mentalidade de todos os envolvidos, juizes, promotores, partes,
advogados e servidores. E essencial que todos se conscientizem da necessidade
das reformas, abrindo méo, muitas vezes, de certas prerrogativas em beneficio
do todo, da coletividade. S6 entdo é que se podera ver cumprida a norma contida
no inc. LXXVIII do art. 5° da Constitui¢do Federal.

IV.O QUE AINDA PRECISA SER FEITO

62. Sugerimos algumas medidas que podem ser implementadas no
futuro no intuito de aprimorar a prestagéo jurisdicional no Brasil, medidas que,
anosso ver, deveriam ser implementadas o mais breve possivel, como forma de
garantir a todos a justiga efetiva e tempestiva.

A) Estender a Stimula Vinculante e o Novo Juizo de Admissibilidade dos
Recursos ao STJ]

63. Entendemos que o efeito vinculante das stiimulas deve abranger
ndo somente as decisdes constitucionais do Supremo Tribunal Federal, mas
também as proferidas pelo Superior Tribunal de Justiga, especialmente em matéria
tributéria, administrativa e monetdria. Trata-se de tese que defendemos h4 longo
tempo e que recentemente tem merecido o apoio do Superior Tribunal de Justiga,
como salienta em recente artigo o eminente Ministro Luiz Fux ., Do mesmo
modo, entendemos que também para os recursos especiais deve ser adotada a
demonstragio de repercussdo das questdes discutidas no caso.

64. Ora, sabemos que o Superior Tribunal de Justica também esté
abarrotado de processos e que medidas devem ser tomadas para que a situagéo
mude. Esta mudanca é essencial para que se possa, em tiltima instancia, atender
ao novo dispositivo constitucional que garante a razodvel duragéo dos processos
e a celeridade de sua tramitagéo.

Y8 L uiz Fux, “A stimula vinculante e o Superior Tribunal de Justiga”, Revista de Direito Bancdrio e do
Mercado de Capitais, a. 8, n. 28, abr.-jun. 2005, pp. 27-30.
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B) Reformar o Sistema de Controle de Constitucionalidade e Legalidade

65. Outra sugestdo, dentro da mesma orientagéo, é a possibilidade de
diante de uma questdo importante, que divide os tribunais de primeira e segunda
instancia, ndo se aguardar a chegada dos recursos ao ST] e ao STF, mas permitir
que a questdo geral e abstrata seja levada aos mesmos para uma definigao. E
uma espécie de zoom em virtude do qual, em vez de se corrigir os milhares de
julgados ja proferidos, ocorre a prevengéo da multiplicagdo dos feitos mediante
uma sinalizagdo do tribunal que decidird a matéria em tltima instancia. Utilizar-
se-iam, para este fim, dois instrumentos que sdo o incidente de
constitucionalidade e o de legalidade, da competéncia respectivamente do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, cuja fungio é
exercida atualmente, em parte, no campo constitucional, pela agéo de
descumprimento de preceito fundamental - ADPF, introduzida em nosso
ordenamento juridico pela Lei n® 9.882, de 03 de janeiro de 1999, com base no
art. 102, § 1° da Constituigao.

66. O incidente, junto com a stimula vinculante, seria uma férmula
adequada e eficaz para garantir a uniformizagéo da jurisprudéncia, a primeira
atuando a priori, quando surge o debate e j4 se prevéem os efeitos negativos que
poderdo decorrer da verdadeira epidemia judicial que se prepara, e a segunda, 2
posteriori, quando ja existem vérios julgados no mesmo sentido dos tribunais
superiores. Assim, importantes questdes fiscais, monetarias, trabalhistas e
bancérias e mesmo algumas de direito civil, referentes a familia ou aos contratos,
poderéo ser resolvidas com rapidez.

67. Efetivamente, na atual conjuntura, temos determinadas ADINs cujo
julgamento de mérito estd ocorrendo mais de dez anos apés a promulgagéo da
lei, tendo ensejado efeitos juridicos cujo desfazimento abalaria profundamente
a ordem juridica, além de, em muitos casos, ser materialmente impossivel. Por
outro lado, a desconstituigdo parcial de situagdes jurfdicas, em virtude de
inconstitucionalidade da lei, pode levar a resultados iniquos. Basta lembrar o j&
referido caso da Tablita, que foi julgado recentemente pelo Supremo Tribunal
Federal, apés 15 anos de tramitagao *”.

68. Por outro lado, a demora das decisGes do Supremo Tribunal Federal
em matéria de inconstitucionalidade afeta a credibilidade dos negécios do Pais
e a prépria credibilidade do Brasil no exterior. A atual sistemética, na qual a
medida liminar é ou ndo concedida para que, anos depois, 0 mérito venha a ser
apreciado, envolve riscos incomensuraveis para as partes e cria uma incerteza
incompativel com o Estado moderno.

69. Vérias solugdes tém sido propostas, que vao desde a transformagao
do STF em Corte Constitucional até a fixagdo de prazos para o julgamento das

M Em 14.09.2005, no 4mbito do Recurso Extraordinério n. 141190, o Plenério decidiu, por nove votos
a dois, pela constitucionalidade da tabela de deflagdes, conhecida com Tablita.
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ADINSs. Talvez caiba repensar a possibilidade de introduzir no Brasil o sistema
europeu — e em particular francés — de controle prévio da constitucionalidade da
lei pelo Supremo Tribunal Federal, fazendo com que a ADIN venha a ser julgada
logo apés a aprovagio do texto legal pelo Congresso Nacional, mas antes da
sangdo ou veto pelo Presidente da Repiiblica. Embora destoando das nossas
tradi¢des e da inspiragdo do direito norte-americano, parece-nos solugio que
merece ser estudada, pois teria incontestéveis vantagens praticas.

70. Assim, embora a tese parega heterodoxa, passamos a ter mais
entusiasmo em defendé-la apés os pronunciamentos do eminente Presidente do
Supremo Tribunal Federal, Ministro CARLOs MARIO VELLOSO, e do ilustre Professor
MaANOEL GoNcALVES FERREIRA FILHO, mostrando que j4 hd um certo consenso, ao
menos para abrir o debate sobre a matéria @,

71. Outras férmulas menos eficientes poderiam consistir em estabelecer
um prazo tanto para a propositura como para o julgamento de mérito da ADIN.
Assim, por exemplo, a mesma s6 poderia ser proposta no prazo de noventa dias
ap6s a promulgacdo da lei e ndo mais poderia ser declarada a sua
inconstitucionalidade se o Supremo Tribunal Federal ndo se pronunciasse nos
noventa dias seguintes. Assim, em tese, de modo muito esquemético, poderiamos
ter a certeza da constitucionalidade ou inconstitucionalidade do diploma
legislativo nos 180 dias seguintes, evitando dividas e contestagdes por longos
anos, como tem ocorrido ultimamente.

72, Alids, ressaltamos a importancia de ter sido permitido, no art. 27
da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, que o Supremo Tribunal Federal,
conforme as peculiaridades do caso, pudesse considerar a lei inconstitucional ex
nunc ou até fixasse o periodo que seria atingido pela sua decisdo, podendo admitir
0s efeitos ja produzidos, no passado, do ato considerado inconstitucional. Ndo
ha duvida de que, dogmaticamente, a solugdo pode ndo ser recomenddavel, mas,
no mundo pragmaético em que vivemos, dominado pelo relativismo do direito, a
seguranga juridica deve, em certos casos, temperar a aplicagdo das normas legais.
73. Outra conquista legislativa consistiu em permitir que fossem, em
sede de ADPF, declarados invélidos diplomas legais anteriores a Constitui¢do
Federal de 1988 que continuam produzindo efeitos (art. 1°, § 1°, inc. I da Lei n°
9.882/99) 49,

D) Criar Novos Mecanismos Judiciais para Situagdes Especificas

74. A criagéio de novos mecanismos processuais, bem como a revisdo
de alguns dos existentes, também merece ser estudada mais a fundo, a fim de

8 Pronunciamentos no Seminério sobre Reformas organizado pela Academia Internacional de Direito
€ Economia em 17.9.99.

) Em outra oportunidade defendemos que esta possibilidade também fosse estendida & ago
declaratéria de constitucionalidade (ARNOLDO WALD, “Alguns Aspectos da Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade”, in Agdo Declaratéria de Constitucionalidade, Ives GANDRA DA SILvA MARTINS e
GrLmar FERREIRA MENDES (coord.), S&o Paulo, Saraiva, p. 15 e ss., especialmente pp. 30-33).
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que surjam instrumentos mais préticos e céleres, por meio dos quais a justiga
poder4 ser alcangada de maneira mais répida e eficiente.

75. Por exemplo, uma nova regulamentagdo do mandado de seguranga,
da agdo civil priblica, da agdo de improbidade e até da agdo popular poderia
acelerar o julgamento destes feitos e, eventualmente, aprimorar as regras
aplicéveis na matéria, sem prejuizo das garantias do impetrante e da autoridade
coatora.

76. Outra medida importante seria dispensar a publicagio dos acérdios
dos tribunais quando muito demorada, usando-se eventualmente as notas
taquigréficas para motivar a decisdo. Uma solugdo intermedidria seria a utilizagdo
das mesmas tao-somente quando o acérddo ndo for remetido para publicagdo
nos trinta dias seguintes ao julgamento.

77. O descumprimento das decisdes judiciais pelo Poder Ptblico deve
também merecer um novo tratamento, pois a Administragdo estd congestionando
os tribunais com recursos descabidos, embora, em certas matérias, j4 haja
diretrizes governamentais no sentido de deixar de defender as teses que se
tornaram pacificas nos tribunais.

E) Reforma do Ensino Juridico

78. A reforma da Justiga tem como complemento necessério e até
imprescindivel a reforma do ensino juridico, essencial para o acompanhamento
da reforma judicidria em curso e para permitir o bom andamento da justiga e o
adequado aconselhamento dos jurisdicionados. Trata-se de fazer com que as
escolas saiam de sua torre de marfim e fagam com que a vida real seja conhecida
pelos seus alunos. O divércio que, por tanto tempo, se manteve entre o direito e
a economia, ndo mais se justifica, impondo-se o conhecimento efetivo da vivéncia
empresarial e social pelos estudantes de direito. Além disso, o estudo exclusivo
do sentido das normas tornou-se insuficiente, sendo obrigatério o conhecimento
do modo pelo qual sdo aplicadas, ou seja, o conhecimento profundo da
jurisprudéncia e o manejo do raciocfnio jurfdico.

79. Numa fase de transformagio da sociedade, na qual se pretendem
capitalizar as vantagens da globalizagdo sem arcar com os efeitos perniciosos
que ela pode ter, a formagdo, a reciclagem e a deontologia dos juristas em geral
sdo elementos essenciais para evitar que o direito fique defasado em relagéo aos
fatos.

80. Infelizmente, ainda h4, no nosso Pafs, um incontestdvel atraso do
direito em relagdo & economia e as tecnologias mais recentes, e o hiato, que jé
existe em relagdo ao legislador, se faz sentir na jurisprudéncia, na doutrina e no
ensino jurfdico. Do mesmo modo que se reconhece a existéncia de “dois Brasis”
no plano social e econémico, devemos admitir que hd um Brasil real distinto do
legal, cabendo aos meios juridicos e, em particular, as faculdades de direito e as
Escolas da Magistratura conseguir superar o divércio existente e harmonizar a
lei e a vida.
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81. A questdo é discutida hd mais de meio século e tem ensejado
estudos, semindrios, pareceres e uma atuagdo construtiva dos 6rgéos de classe,
que passaram a exigir a realizagdo do exame de Ordem, a fim de evitar que a
simples condigdo de bacharel pudesse ser transformada automaticamente no
direito de advogar. Essa barreira é evidentemente insuficiente e tem o efeito de
impedir a prética da profissdo por pessoas que, evidentemente, nio sdo
qualificadas tecnicamente. Mas ndo é elemento suficiente para melhorar o nivel
geral do ensino do direito e de preparo para o exercicio da advocacia perante os
tribunais ou a atividade de consultoria juridica. Ndo basta eliminar os candidatos
despreparados. E também preciso formar uma nova geragio de advogados
competentes e eficientes que possam funcionar no mundo globalizado em que
vivemos.

82, Alids, j4, em 1950, o Professor San Tiaco DanTtas advertia que havia
no Brasil dois direitos: o tradicional, ensinado nas faculdades e que ainda constava
dos tratados, e o real que decorria da legislagdo mais recente e da prética dos
tribunais @?. Tratava-se, j& naquela época, de superar a distincia existente entre
ambas as concepgdes, que, no tempo, se afastaram ainda mais uma da outra em
virtude da chamada aceleragédo do tempo; ou seja, da velocidade das mudangas
ocorridas na sociedade, que passou a aumentar em progressdes geométricas.
83. Independentemente das decisdes judiciais e administrativas, cabe
as universidades e as Escolas da Magistratura liderar a renovagio que ja se impde
hé longo tempo e que somente tem sido realizada muito vagarosamente,
aumentando assim a defasagem existente entre o direito ensinado e o da vida
real.

84. Essa reforma do ensino deve ser quantitativa e qualitativa. Nao se
justifica, atualmente, o aumento considerdvel de escolas de direito, num pafs
que ja conta com vérias centenas de faculdades. Antes da decisdo de natureza
quantitativa, é preciso que haja o aprimoramento qualitativo que estd sendo
pregado no Brasil, desde 1955, mas que, por enquanto, foi objeto de uma
realizagdo timida, tanto por falta de recursos das universidades, como em virtude
de uma espécie de misonefsmo de muitos professores.

85. A reforma deve abranger desde o curriculo até a metodologia de
ensino e a inclusdo nos cursos de novas matérias, fazendo com que o futuro
jurista tenha boas nogdes de economia e sociologia, que conhega direitos novos,
como o da regulagéo e da arbitragem, e que tenha boa formagéo ética. O ensino
deveria ter cardter mais pragmadtico, dando a devida importancia a jurisprudéncia
€ a evolugdo mais recente da ciéncia juridica. J& dizia um dos mais importantes
juristas americanos, OLIVER WENDELL HOLMES, que quem sé sabe direito ndo sabe
direito. Pretendia esclarecer, assim, que a ciéncia juridica néo é, nem pode ser
tdo-somente abstrata, devendo fazer com que o jurista conhega ndo sé as normas
legais vigentes, mas também a vida real, nos seus aspectos econdmicos e sociais.

@ F, C. San Tiaco DanTas, “Nova Dogmatica Juridica”, Revista Forense, vol. XCVIII, fascfculo 490,
abr. 1944, p. 291.
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86. Na realidade, desde meados do século passado, estudamos e
comentamos um direito escrito que nédo é o direito aplicado e principios gerais
que, na maioria dos casos, ndo mais prevalecem, em virtude das exceg¢des serem
em niimero superior aos casos de incidéncia da regra. Continuamos, assim, a ter
uma dogmatica que ndo acompanha os fatos e desconhece, em grande parte, a
evolugdo que o mundo estd sofrendo.

87. Impde-se, portanto, a adogdo de uma nova formagéo para o futuro
jurista sendo agora facilitada com a adogdo do Cédigo Civil de 2002, que pés a
nossa legislagdo em dia com as correntes mais modernas e soube conciliar as
boas tradi¢des do nosso direito e os principios éticos com as inovagdes decorrentes
da evolugio econdmica e tecnoldgica.

88. Essa adequagdo continua das normas juridicas e de sua
interpretagéo as novas realidades técnicas, econ6micas e sociais exige um grande
esfor¢o das faculdades de direito e das Escolas da Magistratura para que nao
haja uma frustragdo das novas geragdes de juristas, por nio estarem devidamente
preparadas para serem operadores do direito, sejam eles advogados, juizes ou
promotores, ou, ainda, profissionais que abracem outra carreira juridica.

® ArNoLpo WaLD é advogado, professor catedrético da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UER] e membro da Corte Internacional de Arbitragem da CCI e foi
Procurador-Geral da Justi¢a do Estado da Guanabara.
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