Impossibilidade de terceirizacdo do servico de saiide através de licitagdo.

Proc. N° 2006.002.09736

Recurso de Agravo

Agravante:Municipio do Rio de Janeiro

Agravado: Sindicato dos Médidos do Rio de Janeiro — SINMED/R]

Parecer do Ministério Piiblico

Liminar que impede licitacdo para terceirizagdo de fungdes
inerentes a cargos piblicos e servigos essenciais. Politica
Piiblica de Saiide. Descentralizagdo. Impossibilidade através
de licitagcdo.Necessidade de submissdo a regra geral da lei
federal. Imposicdo de criagdo de Fundacido de Apoio ,
Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Piiblico ou
Organizagdo Social. Impossibilidade de contratacdo para
fungées proprias de cargos piiblicos de médicos.Afronta aos
principios do art. 37 da Constituicdo da Repiiblica.
Possibilidade através de contrato de gestdo, nos termos da lei
federal 9.790/99.Necessidade de submissdo ao principio da
legalidade. Auséncia de fumus bonni iuris e periculum in mora,
que no caso , foi criado pelo préprio Municipio ao adotar
procedimento a revelia da lei.Manutencdo da decisdo.

Egrégia Cadmara,

O agravante insurge-se contra a interlocutéria de fls.38/40, que deferiu
liminar, para suspender o procedimento licitatério de concorréncia ptblica, para
contratagdo de pessoas , em detrimento de outras jd aprovadas em concurso
publico, cuja data de abertura dos envelopes esté prevista para o dia 13/03/06,
as 14:00 hs.

Sustenta em suas razdes, que (fls. 2/33):

1) a Constituigdo da Reptiblica prevé a terceirizagio nos arts. 197 e 199,
pardgrafo 1°:

Art. 197 — Sdo de relevancia puablica as agSes e servigos de satide, cabendo
ao Poder Priblico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagéo
e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também , por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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Art. 199 - § 1° — As instituigGes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tinico de satide, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito ptblico ou convénio,tendo preferéncia as entidades
filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

Sendo juridica a contratagdo buscada;
2) no mesmo sentido a Lei 8.080/90:

Art. 1°— Esta lei regula, em todo o territério nacional, as a¢Ges e servigos
de satide, executados isolada ou conjuntamente, em cardter permanente ou
eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito Ptblico ou privado.

Sendo que o art.4’da mesma lei , prevé no seu § 2° que: “a iniciativa
privada poderé participar do Sistema Unico de Satide (SUS) , em carater
complementar;

3) a lei que autoriza o terceiro a executar todo o servigo, evidentemente
néo nega que o terceiro se limite a administrar o hospital publico, ndo cabendo
interpretagdo restritiva face a disjuntiva “ou” do art. 197;

4) o objeto da licitagdo é a “contratacdo de pessoa juridica, com ou sem
fins lucrativos, para prestacdo de servigos de execugdes das agoes e servigos
programados para o hospital municipal, Ronaldo Gazzola, operacionalizagdo
de 9 equipes do programa de satide da familia e operacionalizagdo e
administragdo do Centro de Servigos...” , ndo deixando o Municipio, de ser o
responsével pela fiscalizagdo e anélise de produgéo do hospital;

5) a prética tem revelado a impossibilidade de fixa¢do de servidores,
sobretudo médicos, detentores de matricula municipal, caracterizando assim a
situagdo de indisponibilidade de meios oficiais;

6) estdo presentes os requisitos da Constituicdo e da Lei do SUS: execucio
através de terceiros; contrato de direito piiblico através de licitagdo; insuficiéncia
de meios oficiais para o atendimento da populagdo da 4rea;

7) a competéncia privativa do Prefeito e a diregdo pela Secretaria de
Satide condicionam a interpretagéo da participagao da comunidade, prevista no
art. 198, inciso III da Constituicdo Federal e dos Conselhos de Satide previstos
na lei n° 8.142/90 , o que afasta a posigéo contraria do Conselho de Satdde em
relagdo a terceirizacdo;

8) a Uni&o néo tem liberdade de financiar ou ndo a satide, posto que as
verbas sdo vinculadas, e de repasse obrigatério;

9) o Ministério da Satide ndo se opds & iniciativa municipal, o que
demonstra que o Ministério Ptiblico estd querendo administrar em substituicao
ao Municipio;

10) ndo hé exigéncia de lei complementar para a terceirizagido da gestéo,
sendo que, face a auséncia de lei, observou-se a lei federal n° 9.637/98, que trata
das Organizagdes Sociais sem fins lucrativos, a serem especialmente qualificadas
pelo Poder Publico, para ulterior contratagao através de parceria;
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11) a lei possibilita a contratagdo direta da organizagdo social, com
dispensa de licitagdo, nos termos do art. 24, inciso XXIV da Lei 8.666, ndo havendo
que se falar em lei autorizativa, pois o contrato de gestédo se assemelha ao previsto
para organizagoes sociais;

12) os concursados sdo em nimero insuficiente para atender as
necessidades do hospital, com defasagem de mais de 900 profissionais, sendo
que, na terceirizagdo,os prestadores de servico ndo ocupam cargos publicos;

13) em Sao Paulo foram terceirizados 18 hospitais na capital e regido
metropolitana, sendo demonstrado que foram realizadas 42,8% internacdes a
mais , do que os da administragdo direta, a um custo 24,3% menor, 0 que também
ocorreu na Bahia;

14) a execugdo indireta foi regulamentada pela Portaria n° 358/06, do
Ministério da Satide; -

15) esta presente o perigo na demora, face a suspensao do procedimento,
que visa inaugurar as atividades do hospital de acordo com o seu cronograma
para atendimento da populagao carente da regiao;

16) a medida interfere na autonomia financeira do ente municipal bem
como agride o principio da separagdo dos poderes e as regras da lei de
responsabilidade fiscal.

Foram dispensadas as informacgoes pelo ilustre Relator , sendo certificado
o decurso in albis para a agravada se manifestar (fls.554 e 555).

Vejamos a quem assiste razao.

O redimensionamento do conceito de cidadania com a democracia
participativa, e a necessidade de diminui¢do do tamanho do Estado, de forma a
possibilitar abertura de espagos de participagio a sociedade civil e ao mercado,
determinam a criagdo de um espago publico nédo estatal , onde os individuos
possam perfazer-se, realizar-se.

Isso acarretou a criagdo de vérias fundagdes de apoio a universidades e
hospitais ptiblicos, que face a esta descentralizagdo politico-administrativa,
puderam desenvolver parcerias com o setor privado, geradoras de receita para
investimento no setor ptblico.

A dificuldade de operar com a burocracia estatal e seus controles formais,
determinou o aparecimento dessa estrutura descentralizada, e a partir dos
seguimentos de interesses nas unidades piblicas: classes de professores,
funciondrios, médicos, etc, foram constituidas fundagbes para este fim, com
organismos colegiados ( conselhos fiscal e curador) de controle participativo dos
envolvidos.

Esta situacdo, determinou a edigao da lei 8.958 de 20 de dezembro de
1994, que dispGe sobre as relagoes entre as instituigdes federais de ensino superior
e de pesquisa cientifica e tecnolégica e suas fundagdes de apoio.
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As fundagdes de apoio.

Art.1° - As instituigdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica poderdo contratar, nos termos do inciso X111 do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, e por prazo determinado, instituices criadas com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse das instituicdes federais contratantes.

Embora o preceito se refira diretamente a “institui¢6es federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnolégica”, este modelo tem sido adotado para
instituigdes como hospitais federais e estaduais.

A extensdo normativa é possivel no dmbito dos Estados e Municipios, face a
regra do art. 24 da Constituigdo da Repiiblica, que comete a Unido a competéncia para
estabelecer regras gerais (par.1°) e a do art. 25 ,par.1° da lei maior, que reserva aos
“Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta Constituicdo”.

Aos municipios, (art. 30, inc.I), “legislar sobre assuntos de interesse
local”.

Na auséncia de lei contrdria a regra geral permissiva, a possibilidade se apresenta
ds demais instincias federativas.

Nessas entidades se substitui o controle estatal formal, pelo participativo
dos segmentos politicos de interesses da entidade apoiada.

Os casos de dispensa de licitagio.

Art.24- E dispensdvel a licitagdo ( Lei das licitagdes, Lei n° 8.666, de 21.06.93,
com a nova redagio determinada pela Lei n° 8.883, de 08.06.94):

XIII- na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada & recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputacio ético-profissional e nio tenha fins lucrativos;

Portanto, nos casos de:
1.Pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional;
2.Recuperagao social do preso.

Pode haver dispensa de licita¢do, e o requisito da inquestionavel
reputagdo ético-profissional sem fins lucrativos, tem sido suprido pelo atestado
de regular funcionamento fornecido pelo Ministério Publico, que requer a
aprovagio de contas e o controle finalistico da atividade.

XX- na contratagdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administragio Piiblica,
para a prestagio de servicos ou fornecimento de mdo de obra, desde que o prego contratado
seja compativel com o praticado no mercado.
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Da mesma forma, na contratagio de portadores de deficiéncia fisica,
onde o controle sobre o preco compativel com o praticado no mercado é realizado
pelos 6rgaos colegiados da fundagio, que autoriza a contratagao.

E interessante notar que esta nova forma de controle é extremamente
eficaz, pois esses organismos de deliberagdo colegiada, como insténcia politica
de exercicio do poder, revelam sempre disputa de no minimo dois grupos , o
que lhe da eficicia.

Forma de constituicdo, funcionamento e fiscalizagio.

Art.2° - As instituigdes a que se refere o art. 1° deverdo estar constituidas na
forma de fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codigo. Civil
Brasileiro, e sujeitas, em especial:

I-a fiscalizagiio pelo Ministério Puiblico, nos termos do Cédigo Civil e de Processo
Civil;

A fiscalizagdo do Ministério Piblico pressupde o controle finalistico das
atividades, ou seja, o que a entidade tem desenvolvido como projetos de apoio
institucional e desenvolvimento cientifico em cada ano ou exercicio financeiro, e
o controle da equagéo: receita-despesa-parcela de re-investimento e patriménio
imobilizado pela atividade nao lucrativa.

A cada exercicio financeiro o Ministério Publico deve observar o
equilibrio nessa equagéo, com a ampliagao de projetos, aumento do patriménio
imobilizado: aquisi¢do de méquinas, bens méveis ou iméveis etc, ou a destinagdo
da parcela de re-investimento para o exercicio seguinte, ou mesmo a aplicagéo
no mercado financeiro como fonte de custeio de outras iniciativas.

II- a legislagdo trabalhista;

Como entidade de direito privado, existe a possibilidade de contratagao,
nos termos da legislagdo trabalhista, dos funciondrios em regime estatutario para
a prestacdo de servigos nos projetos, desde que compativel com o horério
estabelecido no regime especial.

Naio sdo poucos os casos de contratagdo de profissionais no mercado
pela fundagdo de apoio, no regime celetista, para cessdo a entidade apoiada,
sem Onus para esta.

III- ao prévio registro e credenciamento no Ministério da Educagdo e do Desporto
e no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, renovdvel bienalmente.

A medida é extremamente salutar e expressa controle sobre a moralidade
administrativa na atividade descentralizada (art. 37 da C.R).

A grande viabilidade econémica, face a producao cientifica da entidade
apoiada, tanto no caso de universidade quanto hospitais, pode levar a fundagéo
a desviar-se de seus fins, para converter-se em uma empresa “chapa branca”,
com o desvio da parcela de re-investimento para o beneficio dos envolvidos ou
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até associacOes parceiras. Esses casos, revelam ineficiéncia do controle colegiado
por conluio ou omissao.

Art.3° - Na execugdo de convénios, contratos, acordos e/ ou ajustes que envolvam
a aplicagdo de recursos p-'blicos, as fundagbes contratadas na forma desta lei serdo
obrigadas a:

I- observar a legislagdo federal que institui normas para licitacdes e contratos
da administragio pitblica, referentes @ contratacdo de obras, compras e servigos.

A legislagdo separa o que é receita gerada pela atividade privada
descentralizada, da puiblica repassada para desenvolvimento de projetos, e nesse
caso, a submete aos mesmos preceitos aplicéveis a receitas de or¢amento.

Nos servigos, nio se incluem os pagamentos para desenvolvimento de projetos
através da modalidade de trabalho tempordrio ( lei 9.601/98), mas apenas aos servigos
contratados, que neste caso, se submetem a licitagdo.

A razdo é muito simples, como regra limitativa da atividade privada,
deve ter interpretagao restritiva, pois do contrério, se inviabilizaria as vantagens
da descentralizagdo, que em tltima andlise, tem por finalidade gerar agilidade e
diminuigdo de custos, ou mesmo a possibilidade de a¢des de desenvolvimento
sem a criagdo de quadros de pessoal , que oneram cada vez mais as autarquias
federais e estaduais, pois estamos falando de hospitais escola e universidade,
em sua maioria.

II- prestar contas dos recursos aplicados aos 6rgdos priblicos financiadores;

A imposigdo é decorrente do principio da legalidade e moralidade
administrativa impostos pelo art. 37 da Constituigdo da Repiiblica'. As verbas
repassadas serdo auditadas pelo Tribunal de Contas do respectivo ente federado
que liberou os recursos e o desenvolvimento do projeto pelos organismos
colegiados. Estamos, portanto, diante de um duplo controle.

III- submeter-se ao controle finalistico e de gestdo pelo 6rgio méximo da
Instituicdo Federal de Ensino ou similar da entidade contratante;

E evidente que as entidades contratantes devem fiscalizar o
desenvolvimento do projeto contratado através de um cronograma para a
liberagao dos recursos.

IV- submeter-se a fiscalizagdo da execugdo dos contratos de que trata esta lei
pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo 6rgdo de controle interno competente.

Como afirmamos, as receitas liberadas sdo objeto de anélise pelo Tribunal
de Contas respectivo, que tratando-se de entidades federais de ensino, serd o da
Unido.

1. Art. 37 - A administragéo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.
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Para cada situacdo especifica o seu érgéo interno de controle.

Nesse sentido, a lei 9.790 de 23 de margo de 1999, estabelece no seu art. 10,
par.2° as cliusulas essenciais para os termos de parceria que especifica, e podem ser
utilizadas nos convénios ou contratos realizados pela Fundagio de Apoio, o que facilita a
transparéncia e organograma de desenvolvimento do projeto com as etapas de liberacio
de receitas.

A participagdo dos servidores.

Art.4° - As instituicoes federais contratantes poderdo autorizar, de acordo com
as normas aprovadas pelo 6rgdo de direciio superior competente, a participagio de seus
servidores nas atividades realizadas pelas fundacoes referidas no art. 1° desta Lei, sem
prejuizo de suas atribuicdes funcionais.

Note-se, que em todos os preceitos da lei se verifica a repeti¢do exaustiva
da necessidade de participagdo de 6rgaos colegiados tanto da administragdo da
autarquia apoiada ( administragdo indireta), como da fundagdo de apoio
(atividade privada).

Antes desta forma de descentralizagdo do Estado para a sociedade e o
mercado, o profissional buscava complementagado do seu salério, vendendo a
tecnologia e a ciéncia produzida na universidade ou no hospital, para empresas
ou particulares, sem que o Estado obtivesse nenhum ganho com isso. Com as
fundagdes de apoio, os projetos sdo desenvolvidos através delas, e a remuneragao
engloba os profissionais do setor piiblico pela atividade privada e a parcela de
re-investimento é aplicada na entidade apoiada, que passa a usufruir de todos
os beneficios do desenvolvimento da ciéncia produzida, bem como da
participagdo na parcela de reinvestimento, que serd aplicada na fundagéo ou na
autarquia.

Par.1° - A participacio de servidores das instituicoes federais contratantes nas
atividades previstas no art. 1° desta lei, autorizadas nos termos deste artigo, nio cria
vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundacdes contratadas, para sua
execugio, conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensio.

A descentralizagdo faz questdo de assegurar, que a atividade é de
prestacao de servigo e ndo cria vinculo empregaticio. A modalidade de trabalho
temporéario deve ser a mais utilizada, ou , como o preceito indica, 0 pagamento
através de bolsas de ensino, pesquisa e de extenséo.

Essas atividades s@o isentas da cota patronal, devida ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, o que representa economia de
aproximadamente 27% sobre a folha de pagamentos dos profissionais envolvidos,
e por via de conseqtiéncia, maior reinvestimento no setor ptiblico ndo estatal ou
mesmo na autarquia.

Par.2° - E vedada aos servidores piiblicos federais a participagio nas atividades
referidas no caput durante a jornada de trabalho a que estio sujeitos, excetuada a
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colaboragio esporddica, remunerada ou nio, em assuntos de sua especialidade, de acordo
com as normas referidas no caput.

Outra preocupagao clara é a preservagio do servidor na sua atividade
originéria, com o cumprimento integral de seus deveres funcionais. Reafirma-se
desta forma a descentralizagdo, sem prejuizo da estrutura e atividade estatal.

Limitagoes para contratagio.

Par.3° - E vedada a utilizagio dos contratados referidos no caput para a
contratagdo de pessoal administrativo, de manutengdo, docentes ou pesquisadores para
prestarem servigos ou atender necessidades de cardter permanente das instituicoes federais
contratantes.

A vedagéo se dirige a atender a exigéncia de concurso publico para o
suprimento de cargos na administragao ptublica, e a impossibilidade de
contratagdo para exercer atividades inerentes aos mesmos.

Uma coisa é contratar através da fundagio de apoio para prestar servigo ao ente
puiblico, outra burlar o requisito do art. 37, incs, I e Il da Constituigido da Repiiblica,
contratando profissional no regime CLT para exercer atividade prépria de cargo , emprego
ou fungio piiblica.?

A independéncia das pessoas piiblica e privada.

Art.5° - Fica vedada as instituigdes federais contratantes o pagamento de débitos
contraidos pelas instituicoes contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer
titulo, em relagdo ao pessoal por estas contratado, inclusive na utilizagio de pessoal da
instituigdo, conforme previsto no art. 4° desta lei.

Alei se preocupa em deixar bem clara a distingéo e independéncia entre
a autarquia e a pessoa privada que dé apoio. Como pessoa juridica de direito
privado, a fundagao de apoio arca com todas as responsabilidades fiscais,
trabalhistas e contratuais dos projetos desenvolvidos em parceria com o setor
ptiblico.

Art.6° - No exato cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderdo as
fundagdes de apoio, por meio de instrumento legal proprio, utilizar-se de bens e servigos
da instituicdo federal contratante, mediante ressarcimento e pelo prazo estritamente
necessdrio a elaboragdo e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e techoldgico de efetivo interesse das instituicdes
federais contratantes e objeto do contrato firmado entre ambas.

O instrumento legal préprio deve ser o termo de parceria de que trataa
1ei9.790/99, que embora se dirija s Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Piiblico, se adequa plenamente a hipétese, pois suas clausulas essenciais previstas
no pardgrafo 2° do art. 10, discriminam tudo que é necessério nesse tipo de
parceria.
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Outras formas de Fundagao de Apoio a 6rgios e instituigdes piblicas e
entidades privadas de ensino.

Esta forma de descentralizagdo com controle participativo dos cidadaos
envolvidos na entidade apoiada, tem sido muito utilizada por institui¢des como
o Ministério Piblico, Defensoria Ptblica, ou mesmo Universidades privadas.

Possibilitam agilidade e desenvolvimento de parcerias com o mercado
e a entidade apoiada e diminuem custos. Os controles formais impostos
principalmente a institui¢des ptiblicas, fazem as despesas sejam possiveis através
de pronto pagamento , 0 que “engessa” qualquer agilidade de execugao de
atividades.

Em qualquer caso, as regras gerais devem ser aplicadas, com apenas a
diferenca que, no caso de Universidades privadas, ndo hé obstdculos para
contratagdes, pois ndo existem cargos, empregos ou fungdes ptiblicas.

As Organizagdes Sociais.

As Organizagdes sociais sdo formas tipicas de descentralizagao do Estado
para a sociedade civil organizada, no sentido de viabilizar agbes conjuntas de
politicas sociais.Englobam qualquer entidade que comp?de o terceiro setor, como
associagOes civis sem fins lucrativos e fundagoes.

Qualificagdo e requisitos.

Art.1°- O Poder Executivo poderd qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino,
2 pesquisa cientffica, ao desenvolvimento tecnoldgico, & protegio e preservagdo do meio
ambiente, & cultura e & saide, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

O Poder Executivo declara quais entidades podem ser qualificadas como
Organizagbes Sociais, e ao fazer isso, atesta esta situagéo e a conseqiiente
capacidade juridica, ou seja, a de ser sujeito de direitos, para realizar parcerias
com o Poder Piiblico.

Devem ter como objetivos o ensino, a pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnolégico, protedo e preservagao do meio ambiente, cultura
e saude.

Todos esses conceitos devem ser interpretados em sua acep¢do mais
ampla possivel, pois como norma permissiva, ou que concede direitos, ndo admite
interpretagéo restritiva, ainda mais se considerarmos, que sdo expressao do dever
de cidadania responsével, da nossa democracia participativa.

Art.2° - Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitam-se a qualificacdo como organizagdo social:

I- comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
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a)natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuacio;

O estatuto € a lei que rege as relagoes do grupo, e seus objetivos vinculam
todos a realizagdo de suas finalidades. Assim, o primeiro passo é determinar
natureza e objetivos.

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das prdprias atividades;

E da esséncia da atividade néo lucrativa o re-investimento do excedente
financeiro na ampliacéo do imobilizado ou das atividades. E o que denominamos
o patrimdnio ptblico ndo estatal, que agora vem expresso no proprio Cédigo
Civil. Note-se, que o sistema legal brasileiro discrimina basicamente dois tipos
de entidades sem fins lucrativos: as que tém patriménio privado, integralizado
por capital dos beneficidrios das atividades, como os clubes, e o ptblico nao
estatal, expresso pela rentincia fiscal ou doagGes a essas entidades e que, em
caso de dissolugéo, voltam para o Estado.

As fundagdes sédo constituidas através de um “fundo em acido” que pode
ser expresso por propriedade material ou imaterial, como a tecnologia para o
desempenho de determinada atividade.O seu patriménio é da sociedade, em
virtude da sua natureza.

Entretanto, a legislagdo especifica cria outros tipos de entidades com
patriménio ptiblico néo estatal, como as OrganizagGes Sociais, e as Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Ptiblico.

c)previsio expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberagiio superior e de
um conselho de administragdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto,
asseguradas aquele composicdo e atribuicdes normativas e de controle bdsicas previstas
nesta Lei;

Como entidade que se assemelha a natureza juridica de uma fundagéo,
que constitui originariamente ou em sua existéncia, um patriménio piblico néo
estatal, as Organizagbes Sociais tém liberdade de constitui¢dao limitada a
estabelecer formas de controle sobre a constitui¢do desse patrimonio.

d)previsao de participacio, no 6rgdo colegiado de deliberagio superior,
de representantes do Poder Ptiblico e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

E requisito da OS a participagdo paritéria Estado — Sociedade.Reafirma
a lei a descentralizagdo do Estado para a sociedade civil , e a democracia
participativa da nossa cidadania responsével.

e) composicdo e atribuicoes da diretoria;

O estatuto é a lei que rege as relagbes das pessoas envolvidas na
administragdo. Como tal, deve estabelecer a quantidade de membros de cada
érgao colegiado e as atribui¢des que cada um tem na organicidade.

Em geral os estatutos prevéem uma estrutura pensante, normalmente
ndo remunerada, pois se compdem de voluntérios ou idealistas que pretendem
desenvolver alguma atividade de bem estar coletivo. J4 a administrativa
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pressupde carga horéria e responsabilidades operacionais da gestao da entidade,
0 que a torna sempre remunerada, e em geral, o estabelecimento das atribui¢oes,
é feito através de regimento interno votado nas assembléias.

flobrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial da Unido, dos relatérios
financeiros e do relatorio de execugio do contrato de gestdo.

O dever de transparéncia é da esséncia da democracia e principio bésico
da descentralizagdo de atividades do Estado para o 3° setor. O contrato de gestao
deve ser desenvolvido através de um cronograma de evolucdo, buscando dar
transparéncia ao bindmio: receita-resultado obtido.

Como a atividade é ndo lucrativa, os relatérios financeiros devem
esclarecer a equagdo: receita-despesa-patriménio imobilizado e parcela de re-
investimento do exercicio financeiro. Através do contraste por exercicios, se pode
visualizar se houve apropriagdo do patriménio ptblico ndo estatal, para fins
privados.

g) no caso de associagio civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

O artigo demonstra uma preocupacéo com a esséncia da atividade, que
é expressao de cidadania participativa. Desta forma, as associagdes ndo lucrativas
devem ser abertas a sociedade civil.

Esta preocupagéio deve estar presente quando da elaboragéo de estatutos,
e ndo apenas quando houver a finalidade de qualificar a entidade como
Organizagdo Social.

h) proibigio de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

Reafirma a lei a distingdo entre o patrimdnio ptblico nédo estatal e o
privado. Tudo que é parcela de re-investimento decorrente de rentincia fiscal ou
do excedente do contrato de gestao, deve ser aplicado no desenvolvimento das
atividades ou na ampliacio do patriménio imobilizado, incluida a parcela de re-
investimento do exercicio anterior. Como entidade tipicamente nao lucrativa,
diversa de outras como os clubes, onde se pode encontrar o patriménio privado,
integralizado pelas contribui¢es dos associados, e o ptiblico néo estatal, expresso
pela rentincia fiscal da natureza ndo lucrativa, qualquer participagéo na
distribuigdo de bens ou do patriménio liquido constitui improbidade, passivel
de punigdo pela lei 8.429/92, face inobservancia do dever cidaddo, de nio
submeter o interesse publico ao privado, que é da esséncia da atividade.

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes
que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimonio de outra organizagio
social qualificada no dmbito da Unido, da mesma drea de atuagio, ou ao patriménio da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢io dos recursos e
bens por estes alocados.

Revista do Ministério Piiblico. Rio de Janeiro: MPRYJ, n. 28, abr./jun. 2008 307



Como patriménio piblico néo estatal, os legados, doagoes e excedentes
financeiros, ai incluidos a parcela da rentincia fiscal incorporada ao patriménio,
devem ser repassados a outra entidade de natureza igual e com atuagdo na mesma
drea, meio ambiente, educacio etc.

Como descentralizagdo de qualquer ente federado para a realizagdo de
agdes e politicas sociais, a OS deve reverter ao ente respectivo o volume de
recursos excedentes e os bens alocados para a execugédo dos projetos.

11— haver aprovagdo, quanto i conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo
como organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da
drea de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da
Administracio Federal e Reforma do Estado.

Como descentralizagio de politicas piiblicas em parceria com a sociedade civil ,
a criagio de uma OS depende sempre da chancela do Estado ou Municipio na drea
respectiva. Nio haveria razdo de se instituir uma associagdo civil sem a correspondente
integragiio em programas e projetos do governo, até porque, como vimos, sua constituigio
e qualificagdo, depende de gestdo compartilhada entre integrantes do governo e da
sociedade.

Os preceitos dessa lei podem ser estendidos aos demais entes federados por forca
da competéncia da Unido para estabelecer normas gerais nos termos do art. 24 da
Constituicdo da Repiiblica,’pois as OS se dirigem a atividades na drea do ensino,

3. Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

1- direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

II - orgamento;

III - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protegiio ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protegio e defesa da saide;

XIII - assisténcia juridica e defensoria ptblica; 3

XIV - protegdo e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protegdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1°- No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas
gerais.

§2°- A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia suplemen-
tar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa ple-
na, para atender a suas peculiaridades.

§ 4°- A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que
Ihe for contrério.
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pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico , protecdo e preservagao do
meio ambiente, cultura e satide (art.1°).

O Conselho de Administragao.

Art.3° - O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, os seguintes critérios bdsicos:

I- ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidade da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto;

Como descentralizagao do Estado para a sociedade civil organizada, a
OS deve expressar os segmentos de interesses do Governo e da Sociedade,
parceiros na determinada drea de atuacdo. Na constituicdo da OS, ha a
possibilidade de transformagdo de uma associagéo civil ja existente ou a sua
criagdo com a participagdo de grupos, classes, categorias, ou mesmo uma
associagao civil integrando sua constituigao origindria. De qualquer forma, deve-
se observar os percentuais de participagdo desses seguimentos de interesses no
momento da instituicao.

Essa composigdo se refere a estrutura pensante, ou seja, o organismo
colegiado que pensa o desenvolvimento dos projetos e objetivos para os quais
foi instituida a OS.

II- 0s membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato
de quatro anos, admitida uma recondugio;

A periodicidade dos governantes € principio basico do nosso sistema
republicano , e desta forma, deve ser observado pela OS, pois como entidade
que expressa patrimdnio piiblico ndo estatal e instituida para servir a coletividade,
ndo pertence a determinado grupo de pessoas e sim a sociedade com um todo.

III- os representantes de entidades previstos nas alineas “a” e “b” do inciso I
devem corresponder a mais de 50% (cingiienta por cento) do Conselho;

O controle politico da OS deve ser exercido pelo grupo, classe ou
categoria que, em parceria com o Estado, desenvolve as atividades de politicas
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publicas, por isso a exigéncia de mais de 50% de representatividade nos
organismos colegiados.

IV- o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, sequndo critérios estabelecidos no estatuto;

O prazo de dois anos é estabelecido para a primeira composigao iniciar
as atividades e organizar a entidade para a efetiva participagdo de todos os
segmentos envolvidos. Apds, devem ocorrer elei¢bes para a melhor e maior
participagdo ndo s6 daqueles que instituiram a OS , mas de outros segmentos
que tenham se agregado as suas atividades.

V- o dirigente mdximo da entidade deve participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto;

Como a composigdo da OS reserva percentual maior para integrantes
do governo, (art.3°%inc. I letra “a” — 40% ), parece salutar a vedacao de voto ao
presidente da entidade, de forma a permitir maior participacao social na escolha
das prioridades das a¢Bes que serdo desenvolvidas.

VI- o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

Como exercicio de democracia participativa, as reunides expressam a
ocorréncia ou nédo da participagdo dos segmentos envolvidos na atividade.Dai a
razdo da imposi¢do de no minimo trés reunides anuais.

VII- os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta
condigdo, prestarem a organizagio social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da
qual participem;

VIII- os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Exige-se na OS a separacdo completa entre a estrutura pensante e a
operacional, ndo se admitindo a cumulagao de fun¢des entre ambas. Desta forma,
os conselheiros apenas determinam as prioridades, metas e formas de atuagéo e
desenvolvimento de parcerias, que serdo executadas pelos profissionais
contratados ou voluntarios da estrutura operacional. Todas essas atribuigbes sdo
discriminadas a seguir.

Art.4° - Para fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
atribuicdes privativas do Conselho de Administracio, dentre outras:

I- fixar o Ambito de atuagdo da entidade, para a consecugdo do seu objeto;

II- aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

III- aprovar a proposta de or¢amento da entidade e o programa de investimentos;
IV- designar e dispensar os membros da diretoria;

V- fixar a remuneragio dos membros da diretoria;

VI-aprovar e dispor sobre a alteragio dos estatutos e a extingio da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros;
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VII- aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII- aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagio de
obras, servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX- aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execugio do contrato de gestiio
os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X- fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contibeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de
auditoria externa.

E importante reafirmar, que o Conselho de Administragio como 6rgéo
de dire¢do maximo, é quem fixa a remuneragéo, valores a serem pagos, decide
sobre demissdes ou tudo mais que diga respeito a gestdo da entidade.Tudo isso
deve constar do estatuto, sendo que os procedimentos internos serdo
discriminados do regimento da entidade.

O contrato de Gestio.

Art.5° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestéo o instrumento
firmado entre o Poder Piiblico e a entidade qualificada como organizagdo social, com
vistas & formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucio de atividades relativas
as relacionadas no art. 1°,

O instrumento que formaliza a parceria é denominado “contrato de
gestdo”, essencial ao desenvolvimento das atividades, e deve ter manifestagéo
dos organismos colegiados da OS e do Poder Piiblico contratante.

Art.6° - O contrato de gestio, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo-ou
entidade supervisora e a organizagdo social, discriminard as atribuigdes, responsabilidades
e obrigagdes do Poder Piiblico e da organizagio social.

Pardgrafo vinico- O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovagio pelo
Conselho de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora
da drea correspondente & atividade fomentada.

Como ato composto pela vontade da pessoa juridica de direito privado
e o poder ptiblico, o contrato exige a manifestagdo de ambas as partes, e esta
participagdo, além de configurar dever de cidadania, € essencial para a validade
do contrato, pois sem a anuéncia de todos é ineficaz, ou seja, ndo produz efeitos
juridicos.

Art.7° - Na elaboragdo do contrato de gestio, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

Como atividade ptiblica ndo estatal, descentralizada do Estado para a
sociedade civil organizada, sdo aplicidveis os mesmos principios impostos a
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Administragdo Publica, estrito senso, previstos no art. 37 da Constituigdo da
Reptiblica, posto que a atividade é também expressao de democracia participativa
e via de conseq(iéncia, dever de cidadania.

I- especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagdo
social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de
execucdo, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e
produtividade;

II- estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagoes sociais, no exercicio, de suas fungées.

Paragrafo tinico — Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras
da drea de atuagdo da entidade devem definir as demais cldusulas dos contratos
de gestdao de que sejam signatarios.

O contrato de gestdo tem procedimento semelhante ao utilizado pelas
OSCIP’s, conforme o art.10 da lei 9.790/99. A regra bésica é a transparéncia e o
desenvolvimento do projeto com a correlacdo receita recebida — resultado
alcangado, dentro de prazos que permitam a visualizagdo do desempenho.

Pela vedagao imposta aos membros do Conselho de Administracdo, o
termo “dirigentes” do inciso II, deve ser interpretado de maneira restritiva,
determinando que se refere aos profissionais da estrutura operacional da OS.

Essas cldusulas devem ser entendidas como essenciais ao contrato de
gestdo, pois a atividade se vincula aos principios do art. 37, como vimos.

Portanto, sua inobservancia afronta os principios da legalidade e da
moralidade administrativa, determinantes da responsabilidade cidada da lei de
improbidade (Lei 8.429/92) e a nulidade do contrato, que tem efeitos ex tunc, s6
gerando efeitos juridicos aos terceiros de boa-fé.*

A execugdo e fiscalizagdo do contrato de gestdo.

Art.8° - A execugiio do contrato de gestio celebrado por organizagio social serd
fiscalizada pelo drgdo ou entidade supervisora da drea de atuagdo correspondente d
atividade fomentada.

Ao Estado regulador cabe a tarefa de supervisionar a descentralizagdo
de suas atividades para o mercado e a sociedade civil através de Organizagoes
Sociais. A tarefa é afeta ao Ministério, Secretaria ou 6rgéo parceiro da OS.

Ao Tribunal de Contas do ente federado, representado pelo 6rgao da
administragdo direta, caberd a fiscalizagdo sobre a verba repassada para

4. Para maior aprofundamento sobre as nulidades dos atos administrativos e seus efeitos , ver nosso
Direito Piiblico - Temas Polémicos, Editora Freitas Bastos.
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desenvolvimento da parceria. Este tipo de controle concomitante, principalmente
o participativo dos 6rgéos colegiados da OS, aumenta o espectro de pessoas
responsaveis pela correta aplicagdo dos recursos e traz mais transparéncia ao
controle da moralidade administrativa. Vale a pena repetir, que todos os
envolvidos exercem dever cidaddo, o que torna a omissao relevante,, em caso de
desidia.

Art.9° - Os responsiveis pela fiscalizacdo da execugio do contrato de gestdo , ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacio de recursos
ou de bens de origem piiblica por organizagdo social, dela dario ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade soliddria.

Este dever juridico decorrente da cidadania, é reafirmado no preceito
do art. 9°, que com base nele, estabelece a responsabilidade solidéria de todos
que nio o observem .Quando falamos em dever juridico, nos referimos a exigéncia
de um comportamento pela lei, e no nosso caso, pela Constituigao, (Art. 37 da
C.R.), independentemente da exigéncia de qualquer pessoa, e que decorre do
sistema de democracia participativa e cidadania responsavel. No caso, a
solidariedade advém da natureza do dever de cidadania, que impde a todos um
atuar pré-ativo, transformando a inércia, em responsabilidade comissiva por
omissdo.’

As tinicas possibilidades de fugir do dever de denunciar irregularidades
aparentes na execugao do contrato, é provar a ocorréncia de caso fortuito e forca
maior, ou seja, o conhecimento e a ndo comunicagdo foram decorrentes de
situagdes imprevisiveis ou inevitdveis.* Nota-se, que a Lei das OS’s segue o mesmo
sistema de responsabilidade objetiva do agente ptiblico, lato senso, que inobserva
o dever de probidade imposto pelo art. 37 da Constitui¢do da Reptiblica, da
mesma forma que a Lei de Improbidade Administrativa ( Lei 8.429/92).

Art.10 — Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse puiblico, havendo indicios fundados de

5. Quanto ao conceito de dever juridico “é a necessidade imposta por lei de fazer (ou omitir) alguma
coisa. Por vezes ela exige a prestagdo independentemente da vontade de quem quer que seja; de
outras vezes a obrigagdo de fazer corresponde ao direito de exigir de outrem. A todo o direito
corresponde um dever, mas a reciproca néo é verdadeira: ha deveres criados por lei independen-
temente de exigéncia de qualquer pessoa. Assim, por exemplo: o dever de pagar o aluguel corres-
ponde ao direito do locador; mas o dever do médico de comunicar certas doengas (CP, art. 269) é
imposto em lei independentemente da vontade de quem quer que seja”. Hélio Tornaghi, A Rela-
¢éo Processual Penal, p.59.

6. Forga maior é o acontecimento inevitével, aquilo a que ndo se pode resistir (cui resisti non potest). £
famosa a definigdo de Gaio encontrada na Lei I, pardgrafo 4° do L. 44, Tit. 7° do Digesto: “Vis maior
est cui humana infirmitas resistere non potest”: forga maior € aquela a que nao pode resistir a fraqueza
humana. Uma inundagéo , um incéndio, uma guerra, um naufrégio, séo circunstancias de forga
maior. Nessa inevitabilidade reside a caracteristica da forga maior e nisso ela se distingue do fato
casual, do acaso ou caso fortuito, que é o sucesso imprevisivel. Ulpiano definia o fortuito como o
caso que ndo pode ser previsto por nenhuma consideragdo humana: “Fortuitas casus est, Qui nullo
humano consilio praevideri potest” (1,2 D.50,8). Hélio Tornaghi, Comentérios ao Cédigo de Processo
Civil, vol.I1,p.320.
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malversagdo de bens ou recursos de origem piiblica, os responsdveis pela fiscalizagdo
representardo ao Ministério Piiblico, @ Advocacia-Geral da Unido ou & Procuradoria da
entidade para que requeira ao juizo competente a decretagio da indisponibilidade dos
bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente piblico
ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio
priblico.

O preceito repete o art. 16 da lei 8.429/92, e se refere a medidas judiciais
de natureza cautelar, para possibilitar a devolugdo de bens ou recursos que foram
desviados de sua afetagdo ao projeto ou ao patriménio piiblico ndo estatal, ai
incluida qualquer parcela de re-investimento decorrente de rentincia fiscal ou
excedente dos recursos gerados com a atividade.

Permanece o dever juridico de provocar o Poder Piiblico para as medidas
cabiveis, que na esfera dos Estados, Distrito Federal e Municipios, inclui os
Ministérios Piiblicos dos Estados.

Adota-se 0 mesmo sistema de responsabilidade da lei de improbidade,
fundada em dever juridico de ndo submeter o interesse ptiblico ao individual.

Par.1° - O pedido de seqiiestro serd processado de acordo com o disposto
nos art. 822 e 825 do Cédigo de Processo Civil.

Par.2°- Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o exame e 0
blogqueio de bens, contas bancdrias e aplicacoes mantidas pelo demandado no
Pais e no exterior, nos termos da lei e dos usados internacionais.

Os dois parédgrafos sao repeticao literal dos de mesmo niimero do citado
artigo 16 da lei de improbidade, apenas com a substitui¢io da expressao
“indiciado” por “demandado” e “usados” por “tratados”. Sio medidas que visam
assegurar a possibilidade da restitui¢do dos valores e bens desviados. Todas,
por esta natureza, sdo instrumentais ou assecuratérias e se destinam a prevenir,
com a necessaria urgéncia, o dano que resultaria da demora da providéncia
definitiva, e que poderia tornar ineficaz a condenagao dos envolvidos em ressarcir
o erdrio e a entidade lesada.

Par.3° - Até o término da agio, o Poder Piiblico permanecerd como
depositirio e gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velard
pela continuidade das atividades sociais da entidade.

A natureza da OS como entidade piblica ndo estatal, determina a
situagdo do Poder Ptiblico ser o depositdrio e gestor dos bens e valores seguros
pela medida instrumental. Também como atividade descentralizada do Estado
para a sociedade civil organizada, cabe ao Poder Priblico a responsabilidade
pela continuidade do desenvolvimento das atividades de interesse ptblico.

Conclusdo.

Como podemos ver, a descentralizacao do servigo pelo Municipio, ndo
pode ser realizada da forma pretendida ,( licitagao ) , pois as leis federais que
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atuam como regras gerais, no caso, o submetem as suas formas estruturais.

Nem tampouco se podem substituir cargos préprios da administragéao
pela contratagdo terceirizada , de forma a afastar a exigéncia de concurso ptiblico.

Na prépria relagdo de atividades descritas na inicial, se verifica a
existéncia de vdrios cargos de médicos que seriam contratados da empresa
terceirizada (f1s.29/32).

Portanto, ndo tem amparo legal a licitagdo pretendida pelo Municipio,
que deve observar o principio da legalidade, vinculando seu atuar as leis federais
que regulamentam a descentralizagdo de atividades na 4rea da satide.

Ausente a observancia do principio da legalidade, por conseqtiéncia
afastada a fumaga do bom direito e o perigo na demora,mérito da cautela, que
neste caso foi criado pelo Municipio ao ndo observar a forma legal imposta na
lei. X!

Por estas razdes, espera o Ministério Ptblico a substitui¢do da decisdo
por acérddo de igual teor.

Eo que me parece.
Rio de Janeiro, 17 de julho de 2006.

Luiz Fabido Guasque
Procurador de Justica
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