Arquivamento recusado. Art. 28 do Codigo de Processo Penal. Procedimento
policial destinado a apuragdo de crime de atentado violento ao pudor, tendo
como vitima adolescente de 13 anos de idade a época dos fatos. Pretensdo de
arquivamento fundada no cotejo dos elementos de convicgdo presentes nos
autos, com a conclusdo do 6rgdo de execugdo oficiante no sentido da ausén-
cia de lastro probatdério minimo para o oferecimento de dentincia. Discor-
dincia judicial com remessa dos autos a Chefia do Parquet. Impossibilida-
de de cotejo de elementos de conviccdo com um minimo de potencialidade
probatéria na fase pré-denuncial. Conceito de lastro probatério minimo,
objetivamente delineado. Andlise critica do principio in dubio pro societa-
te. Parecer no sentido de nio insistir no arquivamento.

Assessoria Criminal
Procedimento Adminstrativo MP — n° 2.787 /03

Origem: Juizo de Direito da 25a Vara Criminal da Comarca da Capital
(Inquérito no 79/02 da 23a Delegacia Policial)

Assunto: Arquivamento recusado

Ex.™ Sr. Procurador-Geral de Justica

A Ex.™ Dr*. Marcia Perrini Bodart, Juiz de Direito da 25% Vara Criminal
da Comarca da Capital, com fundamento no art. 28 do Cédigo de Processo Penal,
encaminha a esta Procuradoria Geral de Justiga, para os devidos fins, os autos
do procedimento acima referenciado.

Cuida-se de inquérito policial instaurado para apurar suposto crime de
atentado violento ao pudor praticado contra a menor Aline Cristina da Silva, de
13 anos de idade a época dos fatos, tendo como indiciado Paulo Roberto Marques
Teixeira.

Consta dos autos, em fl. 15, laudo de exame de corpo de delito; em fl.
14, laudo de exame de documentos e, em fl. 21, relatério da autoridade policial.

A fl. 24, encontra-se manifestacio da 12* Promotoria de Investigacao
Penal da Primeira Central de Inquéritos, postulando o arquivamento do feito
sob o fundamento de falta de credibilidade no depoimento da vitima acerca da
materialidade e autoria do crime.

Em fls. 26/27, consta decisdo judicial na qual o Magistrado discorda do
pleito de arquivamento formulado, encaminhando o feito, entdo, a Procuradoria
Geral de Justiga, para os fins do art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

Este é o sucinto relatério.
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Salvo melhor juizo, a hip6tese é de nédo insistir no arquivamento
postulado, designando-se 6rgdo de execugdo desimpedido para o oferecimento
de denvincia.

O horizonte a ser examinado para a descoberta da decisédo correta do
caso deve ter seus primeiros trechos iluminados pelas luzes do principio da
obrigatoriedade da agéo penal. O estudo desta norma, por sua vez, vai remeter,
como desdobramento normativo, a outro, o do in dubio pro societate, cuja analise
de seus exatos sentido e alcance vai servir de norte para o reexame da linha
argumentativa exposta pelo 6rgao de execugido para o requerimento de
arquivamento do inquérito policial.

Na verdade, a elucidagio do caso enseja a andlise sob duas vertentes
tedricas. O ato de oferecimento da dentincia, com o inicio do processo penal,
pode ser analisado sobre a 6tica do Ministério Piblico, isto é, se se trata de
obrigacdo ou faculdade; e, de outra parte, pela dtica do réu, ou seja, quais os
critérios que afastam o subjetivismo e o arbitrio no ajuizamento da agéo penal
para que se possa considerar legitimo o processo penal, com seus consectdrios
prejudiciais a dignidade do réu.

Pelo primeiro prisma, segundo a norma do art. 129, inciso I, da
Constitui¢do da Reptblica, o Ministério Piblico tem como fungdo promover,
privativamente, a agdo penal piiblica, na forma da lei'. Representa verdadeiro principio
geral do direito priiblico a nogdo de que os poderes outorgados aos 6rgéos
ptblicos, pela Constituigdo e pelas Leis, sdo a eles conferidos almejando a busca
do interesse piblico e, justamente por este motivo, ndo se erigem como
discriciondrios, sendo, antes, conceituados pela expressdo poderes-deveres. Com
relagdo ao “poder” do Ministério Piiblico de demanda processual penal nédo é
diferente.

Ainda assim, quanto a agdo penal ptblica, a clausula final do dispositivo
constitucional em anélise (... na forma da lei) poderia sugerir que ao legislador
seria possivel outorgar ao titular privativo da agéo penal piiblica o juizo de
conveniéncia e oportunidade para o oferecimento, ou nio, da dentincia, diante
das circunstancias do caso concreto. Disposigdo neste sentido sofreria fortes
criticas com relagdo a sua constitucionalidade. Ainda que o legislador
infraconstitucional criasse norma legal que, v. g., transformasse o furto

1. O dispositivo, como se sabe, nio afasta a possibilidade do exercicio da agdo penal por particulares,
mesmo para a persecugio de crimes cuja iniciativa seja outorgada originariamente ao Ministério
Priblico. A hipétese ¢ a da agéo penal subsidiaria da piblica, prevista no art. 5°, inciso LIX, tam-
bém da Lei Maior, segundo o qual serd admitida agdo privada nos crimes de aglo piiblica, se esta nio for
intentada no prazo legal. Além dela, contudo, hé os crimes cuja agdo penal é estritamente privada,
afastando-se a legitimidade do Parquet (parte final do art. 100 do Cédigo Penal), o que, apesar de
néo previsto expressamente no texto constitucional, é entendido pela doutrina e jurisprudéncia
como recepcionado por ela.
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privilegiado em razdo do pequeno valor da res furtiva (art. 155, § 2°, segunda
figura, do Cédigo Penal) em possibilidade de ndo-oferecimento de dentincia pelo
Ministério Ptiblico, a hipétese, para escapar da inconstitucionalidade em razéo
da violagdo do principio da igualdade, teria que se aproximar de uma redefinicdo
tipica, com cunho genérico, isto é, alcangado qualquer situagdo e qualquer
indiciado. Do contrério, caso ficasse o Parquet livre para, sem qualquer critério
legal especificamente delineado, exercer, ou nao, a a¢édo penal, violado estaria
aquele principio constitucionalmente consagrado.

Desta forma, as hipéteses de nao-oferecimento de dentincia podem ser
estipuladas pelo legislador, desde que pautadas por critérios especificos, e
aplicdveis em qualquer caso. Legislacdo que assim estipulasse poderia até mesmo
langar méo de conceitos juridicos indeterminados para o estabelecimento dos
critérios de ndo-ajuizamento da agdo penal ptiblica por seu titular, o que nio
afastaria a possibilidade de controle pelos mecanismos insitos ao nosso sistema
acusatorio (v. g., como prevé o art. 28 do Cédigo de Processo Penal). O uso de
conceitos desta natureza é encontrado em normas legais que regulamentam certos
institutos processuais, como é exemplo a suspensao condicional do processo (art.
89 da Lei n® 9.099/95), cuja proposta pode ser fundamentadamente recusada
pelo Ministério Piblico, nos casos em que a culpabilidade, os antecedentes, aconduta
social e personalidade do agente, bem como os motivos e as circunstincias autorizem a
concessiio do beneficio (art. 77, inciso II, do Cédigo Penal, por for¢a da remissao do
art. 89, caput, da citada Lei n° 9.099/95).

Considerando estas premissas, a analise do sistema normativo processual
do Cédigo de 1941 revela que o exercicio da agéo penal, de iniciativa do Ministério
Piiblico, é obrigatéria. Citando ligdo de EmiLio Gomes ORBANEJA € VICENTE HERCE
QuemaDa, AFRANIO SILVA JARDIM afirma que “a processualizagio do poder punitivo do
Estado, pelo principio nulla poena sine iudicio, dd a agdo penal um cardter de fungio
necessdria e obrigatdria para os 6rgéos puiblicos. Comungamos com as ligbes dos mestres
acima transcritas. Ora, se o legislador incriminou tal conduta, dando relevincia social
ao bem juridico afetado ou posto em risco pelo comportamento do agente, nio pode o
membro do Ministério Piblico afirmar que a agdo delituosa ndo tem relevdncia, que o
interesse piiblico ficaria atendido diante de sua inércia, deixando de manifestar em juizo
a pretensio punitiva estatal”. No mesmo sentido, visualizando na norma do art. 24
do Cédigo de Processo Penal a sede do principio em questdo, a doutrina de
Hevio TorNAGHL: “0 Codigo consagra ainda a regra da obrigatoriedade da agdo penal,
traduzida na expressio serd promovida. Nio fica ao arbitrio do Ministério Piblico
mover ou ndo mover a agio” (Compéndio de Processo Penal, tomo II, Rio de Janeiro:
José Konfino Editor, 1967, p. 454)2. FREDERICO MARQUES, por sua vez, leciona: “no
Direito brasileiro, apesar de nido haver texto explicito sobre o assunto, o que se deduz da
sistemadtica legal é que nele vigora o chamado ‘principio da agdo penal obrigatéria’”. Na

2. No mesmo sentido, Marcellus Polastri Lima, Ministério Piblico e Persecugio Criminal, 3° ed., Rio de
Janeiro: Lumen Juris, p. 137.
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mesma linha, vislumbrando o principio da obrigatoriedade como prépria razéo
de existir da norma do art. 28 do Cédigo de Processo Penal, continua o autor:
“além disso, o poder de arquivar a informatio delicti, o Ministério Piiblico o nio tem de
maneira absoluta. Apesar de dominus da agdo penal, ele precisa requerer o arquivamento
ao juiz (Cédigo de Processo Penal, art. 28), o que se dd justamente em consegiiéncia do
principio da legalidade. O 6rgio judicidrio é chamado a intervir, na qualidade de fiscal
do principio da obrigatoriedade da agio penal” (Elementos de Direito Processual Penal,
vol. I, 2° ed. atualizada, Sao Paulo: Millenium Editora, pp. 374-378).

No entanto, sob o dngulo da dignidade do indiciado, apesar de
propositura obrigatéria pelo Ministério Piblico, a agdo penal submete-se a certos
requisitos, pois, em tltima andlise, tem como conseqiiéncia, por si s6, atingir a
dignidade daquele que é levado a juizo como acusado da pratica de um crime.
Tendo em vista este efeito da instancia criminal, erigiu-se como condigdo da
agao a justa causa, presente quando os elementos de convic¢do quem embasam a
opinio delicti exprimem um suporte probatério minimo. Neste sentido, a licdo de
SILVA JARDIM:

“Desta maneira, torna-se necessaria ao regular exercicio da
acdo penal a sélida demonstragdo, prima facie, de que a
acusac¢ao nao é temerdria ou leviana, por isso que lastreada
em um minimo de prova. Este suporte probatério minimo se
relaciona com os indicios de autoria, existéncia material do
fato tipico e alguma prova de sua antijuridicidade e
culpabilidade. Somente diante de todo este conjunto
probatério é que, a nosso ver, se coloca o principio da
obrigatoriedade da a¢do penal piblica” (Direito Processual
Penal, 6° ed., Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 175) 2.

Todavia, ndo ha como se voltar contra a exigéncia de precisido
terminolégica que marca todo conhecimento humano com pretensdo de
cientificidade, como é o Direito. No caso em tela, surge a indeclindvel questdo
de definir, com acuidade, o conceito de lastro probatério minimo, substrato da
justa causa - esta condigdo da agdo. A percepgdo sobre o seu significado,
entretanto, ndo deve ser tormentosa pois a nogao de minimo refere-se a qualquer
coisa, por mais simples ou escassa que seja, que represente algo mais do que
nada.

Ambos os aspectos enfocados (do Ministério Publico e do acusado)
levam, portanto, a este ponto de convergéncia: o lastro probatério necessério
para o ajuizamento da agdo. Diante dele, ao Parquet ndo se confere a faculdade

3. José Frederico Marques, op. cit., p. 356: “Ora, a acusagéo néo deixa de ser ameaga de coagdo; e como
esta se considera ilegal quando sem justa causa (C6digo de Processo Civil, art. 648, n°I), evidente
€ que o legitimo interesse, como justa causa da agéo penal, constitui uma condigéo legal para a
propositura desta”.
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de denunciar ou ndo; ao réu, por sua vez, nao cabe invocar a injusti¢a do simples
ato de acusar — sem prejuizo da defesa de mérito, no momento correto.

O principio do in dubio pro societate surge como decorréncia desta idéia,
embora, na realidade, aqui néo tenha o lugar pretendido. A comum mengao ao
principio, nesta fase, é uma referéncia ao mesmo principio, atinente ao énus e a
valoragdo probatoria, realizada pelo Parquet e pelo Juiz, no momento da sentenga.
A condenagdo exige juizo de certeza acerca da autoria, materialidade, ilicitude e
culpabilidade. Por este motivo, a auséncia de certeza, i. e., a diivida, militara
sempre em favor do réu, com sua absolvigdo. A transposigao do principio para
momento anterior ao ajuizamento da dentincia, ainda que invertendo-se a
polarizagdo de prote¢do (impondo, na “divida”, a submissdo do indiciado ao
processo, logrando a busca ao reestabelecimento da paz social violada com a
aplicacdo da lei penal), é equivocada ou imprecisa, pois ndo deve existir o cotejo,
isto é, o juizo comparativo de elementos de convicgao pelo dominus litis para o
efeito de ndo denunciar. Isto seria ir além da justa causa, isto €, da presenca
objetiva do lastro probatério necessario. Por mais simples que sejam os elementos
de convicgdo sobre autoria do indiciado, é for¢oso reconhecer, estd preenchido
aquele requisito para o exercicio regular da agido penal, tornando justa a coagdo
do processo, o que faz incidir a obrigatoriedade ao Parquet em ajuiza-la. Em
outras palavras, nesta fase da persecutio, antes de se falar em divida, que
pressupde valoragdo, deve-se analisar objetivamente a presenca de elementos
de convicgdo com um minimo razodvel de potencialidade probatéria que
apontem no sentido da autoria, ilicitude e culpabilidade da conduta do indiciado.
Mesmo que existam outros elementos em sentido diverso.

Contra esta possibilidade de cotejo de elementos de convicgdo para o
fim de ndo denunciar, posiciona-se, também, a doutrina quase unanime. Como
leciona AFRANIO SILVA JARDIM, “ressalte-se, entretanto, que wma coisa é constatar a
existéncia da prova e outra coisa é valord-la. E preciso deixar claro que a justa causa
pressupde um minimo de lastro probatério no inquérito ou pegas de informagio. E.
necessirio que haja alguma prova, ainda que leve. Agora, se esta prova é boa ou ruim isto
jd € questdo pertinente ao exame do mérito da pretensdo do autor. Até porque as
investigagdes policiais ndo se destinam a convencer o Juiz, mas apenas viabilizar a agio
penal” (ob. cit, p. 175). No mesmo sentido, MARCELLUS POLASTRI: “obviamente nio se
fard aqui exame de mérito, na forma do art. 386 do CPP, pois nio se trata de aferir
procedéncia da imputagio com juizo de mérito, e sim de se averiguar se hd suporte
probatdrio minimo para a imputagio, ou seja, se o fato narrado estd embasado no minimo
de prova, se encontra correspondéncia em inquérito ou pegas de informacdo. Destarte, o
juiz ndo poderd fazer confronto de provas, ou averiguar se estas sido boas ou nio, mas
apenas verificar se a imputagdo foi lastreada em elementos colhidos, mesmo que isolados
ou contraditados, sem juizo de mérito, pois, como é evidente, ndo pode haver imputagdo
gratuita, sem arrimo algum, ou mesmo que narre fato completamente diverso daquele
apurado. Trata-se, na verdade, do mesmo fundamento razodvel a que se referia Frederico
Marques, que assim ji definia a justa causa, aqui identificada como fundada em elementos
razodveis ou minimos” (ob. cit., p. 117-118).
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Uma ressalva a este entendimento. O principio da obrigatoriedade,
embora conduza & impossibilidade de juizo de valor comparativo de evidéncias
para formagcdo da opinio delicti, ndo tem o conddo de transformar o promotor de
justica em um autdmato denunciador. Em casos excepcionais — que s6 fazem
confirmar a regra —de evidente desproporcionalidade, pode o promotor de justica
requerer o arquivamento do inquérito policial por falta de justa causa para a
coagdo processual. Seria o caso de evidéncias de extrema singeleza, como, v. g.,
um mero bilthete apontando certa pessoa como autor de crime, contando a
investigagdo com apenas este elemento de convicgdo. Em casos tais, diante da
virtual escassez total de potencialidade probatoéria do elemento, ndo haveria justa
causa para submeter o indiciado as agruras do banco dos réus, sem que isto
importe em juizo comparativo de qualquer natureza. A hipétese, vale a ressalva,
é excepcional, pois ameniza ou estabelece contornos do principio da
obrigatoriedade, o qual rege toda a matéria. Colocados os termos em seus devidos
lugares, a tnica diivida possivel nesta fase seria a que se relaciona a
potencialidade probatéria do elemento de convicgdo contido nos autos -
independente, vale frisar, da valoragdo sobre o que efetivamente ird provar
durante a instrugdo. Este, sim, é o tinico campo de atuagéo possivel do aludido
principio do in dubio pro societate.

No caso em tela, o Promotor de Justica oficiante do arquivamento néo
ficou em divida, para assim aplicar o principio in dubio pro societate — se o
entendesse pertinente ao momento da persecutio -, oferecendo a dentincia. Pelo
contrario, valorando os elementos de convicgdo documentados nos autos,
resolveu requerer o encerramento das investigacgdes, entendendo ausente suporte
probatério para a agdo penal, em razdo do juizo acerca da falta de credibilidade
no depoimento da vitima e das demais testemunhas que prestaram depoimento.

Salvo melhor juizo, tendo em vista as premissas doutrinérias acima e
considerando as diligéncias realizadas pela autoridade policial, consideramos
equivocado o posicionamento. A assertiva langada na promogéo de arquivamento
no sentido de que “ndo parece crivel que o indicio tivesse cometido a violéncia sexual
exatamente no momento em que a mie da crianga estava em casa, sendo certo, por outro
lado, que nio se registrou qualquer vestigio de ato libidinoso no exame de corpo de delito,
conforme se vé de fls. 15” ndo encontra respaldo nos elementos de convicgdo
colhidos pela autoridade policial.

Em primeiro lugar, o crime de atentado violento ao pudor, por néo ter
como elemento objetivo do tipo a conjungdo carnal, ndo deixa, necessariamente,
vestigios. Em segundo, todos os depoimentos constantes dos autos convergem
para a materialidade e autoria do crime’ligada ao investigado Paulo Roberto.
Segundo a versdo das testemunhas, inclusive a prépria mée da vitima, Paulo
Roberto se trancara no quarto com a vitima, mesmo desobedecendo & ordem
expressa da genitora da lesada, ocasido em que teria praticado a conduta ilicita.
Nao hé razdo, portanto, para a estranheza apontada pelo 6rgao ministerial
oficiante da promogéo de arquivamento.
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