INOVACOES REFERENTES A PROCEDIMENTOS PENAIS
(LEI 11.719,2008, DE 20.06.08)
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1.INTRODUCAO

Trata-se de mais uma lei editada a partir da discusséo e aprovagdo dos
projetos de lei apresentados (no caso, o projeto de Lei n. 4.207/01) por comis-
sdo composta por ADA PELLEGRINI GRINOVER, PETRONIO CALMON FILHO, ANTONIO
Magatnies GoMes FiLHo, ANTONIO ScARANCE FErNANDES, Luiz FLAVIO GoMEs,
MiGuEr ReALE JUNIOR, N1LZARDO CARNEIRO LEAO, RENE ARIEL DoTTI, ROGERIO LAURIA
Tuccr E SIDNET AGOSTINHO BENETI, proposicdes estas submetidas ao Ministério
da Justica e, posteriormente, remetidas pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional.

Outras leis derivadas dos referidos projetos foram sancionadas e
publicadas, em 10.06.08 (com vigéncia a partir de 09.08.08), versando sobre o
Tribunal do Juri (Lei n. 11.689/08) e sobre regras referentes a prova penal (Lei
n. 11.690/08).

A Lei n. 11.719/08 introduziu mudangas relacionadas com a suspensdo
do processo, a citagdo, a “emendatio libelli”, a “mutatio libelli” e os procedimen-
tos, sendo publicada em 23.06.08, entrando em vigor em 60 dias ap6s a publi-
cagdo, ou seja, em 22.08.08, conforme dispde seu art. 2°™.

* Promotor de Justica do MPDFT e Mestre em Ciéncias Penais pela UFMG.

1. Segundo o art. 8°, § 1 , da Lei Complementar n. 95/98: “A contagem do prazo para entrada em
vigor das leis que estabelecam periodo de vacincia far-se-4 com a inclusdo da data da publicagdo
e do iltimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subseqiiente & sua consumagéo integral.”
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As normas em questdo tém natureza exclusivamente processual penal,
nio versando sobre crimes e penas. Por essa razdo, é desnecessario seja feita
distingdo, por ocasido da andlise das novas normas, entre aquelas mais bené-
ficas e aquelas mais gravosas ao réu, para se saber sobre sua aplicagdo no
tempo. E o caso, aqui, de sua aplicagio imediata, mesmo aos processos ja em
curso, nos termos do art. 2° do CPP (principio do efeito imediato da norma
processual penal). Segue-se a regra de que a norma processual tem aplicagdo
para o futuro, respeitados os atos processuais jd praticados™.

2. PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO JUIZ NA SENTENCA
CONDENATORIA

Foi acrescentado pardgrafo tinico ao art. 63 do CPP (que trata da reparagdo
do dano causado pelo delito), determinando-se que, ap6s o transito em julga-
do da sentenga condenatdria, a execugdo pode ser efetuada pelo valor fixado
pelo juiz na sentenca, sem prejuizo da liquidagdo para a apuragdo do dano
efetivamente sofrido. Com isso, o autor (Ministério Piblico ou querelante)
deveréd se preocupar em produzir prova, ndo s6 em relagdo a autoria,
materialidade, tipicidade, ilicitude, culpabilidade e punibilidade, mas tam-
bém em relagdo ao dano experimentado pela vitima.

Alterou-se o inciso IV ao art. 387, do CPP, que trata das providéncias que
devem ser adotadas pelo juiz na sentenca condenatéria, determinando-se que
o juiz, em tal ocasido, fixard valor minimo para reparagdo dos danos causa-
dos pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido. O inciso
IV, na redagdo original, tratava da “periculosidade real” para fins de imposi-
¢do de medida de seguranca (regra que datava do tempo do sistema do duplo
bindrio, em que se admitia a imposi¢do cumulativa de pena e medida de segu-
ranca ao condenado, sistema esse que foi revogado com a Reforma Penal de
1984). Como se depreende da redagéo da lei, o valor a ser fixado na sentenga
a titulo de reparagédo de danos € minimo e nfo impede que a vitima ajuize agdo
civel prépria para complementagéo do ressarcimento por parte do autor do
crime. Precisa haver pedido especifico na dentincia a respeito da fixagéo da
indenizagdo? Nio, assim como na dentincia nunca houve necessidade de
formulagdo de pedido de perda de bens em favor da Unido (art. 91, II, do
Cédigo Penal), ou de destruicdo da arma apreendida (art. 25 da Lei n. 10.826/
03), ou de fixacdo de prestagdo pecunidria (pena restritiva de direitos em caso
de crimes de tréansito, art. 297 da Lei n. 9.503/97) em prol da vitima, porque
todas essas providéncias — e também agora a indenizagdo em favor da vitima
- sdo determinadas pela prépria lei, sendo decorréncia automatica da conde-
nagdo. Alids, disposigdo idéntica a do novo art. 387, IV, do CPP, j4 existia na
Lei n. 9.605/98 (crimes ambientais): “Art. 20. A sentenca penal, sempre que
possivel, fixard o valor minimo para reparagdo dos danos causados pela in-

2. Nesse sentido, vide TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 25. ed. SP: Saraiva,
2003, pp. 109-115.
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fragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambi-
ente. Pardgrafo tnico. Transitada em julgado a sentenca condenatoria, a exe-
cugdo poderé efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da
liquidagdo para apuragio do dano efetivamente sofrido”. °

Incluiu-se pardgrafo tinico no art. 387, determinando-se que “o juiz décidi-
14, fundamentadamente, sobre a manutengdo ou, se for o caso, imposi¢do de
prisdo preventiva ou de outra medida cautelar, sem prejuizo do conhecimen-
to da apelagdo que vier a ser interposta”. Quanto a referéncia a “outra medida
cautelar” (diversa da prisdo cautelar), depende-se aqui da eventual aprova-
¢do do projeto de Lei n. 4.208/01, estabelecendo medidas cautelares diversas
da prisdo®, embora a Lei n. 11.340/06 (“Lei Maria da Penha”) j4 tenha consa-
grado vérias dessas medidas cautelares (protetivas), sendo de se destacar que
a jurisprudéncia vem admitindo, com base no poder geral de cautela do juiz e
na ponderagdo de interesses, a determinagdo de medidas cautelares como o
afastamento do cargo piblico ocupado pelo réu e a retengéo de seu passapor-
te (vide STF — 2° Turma — HC 94.147 — Rel. Min. Ellen Gracie - j. 27.05.08).

Na prética, essa importante modificagdo necessidade de o juiz decidir
fundamentadamente sobre a imposi¢do de prisdo preventiva sepultou a cha-
mada “prisdo decorrente de sentenca penal condenatdria recorrivel”, pois,
agora, para que o réu condenado em primeira instincia seja preso (ou manti-
do preso), o juiz deveré aquilatar concretamente a necessidade da prisdo pre-
ventiva, ndo se cogitando mais de mero sopesamento dos maus antecedentes
ou da reincidéncia, para a prisdo (ou manutengdo na prisdo) do réu, ou da
primariedade e bons antecedentes, para a soltura (ou manutengdo em liberda-
de) do réu. Para deixar clara essa opgdo, o legislador revogou expressamente
0 art. 594 do CPP (cujo texto era: “O réu ndo poderd apelar sem recolher-se a prisio,
ou prestar fianga, salvo se for primdrio e de bons antecedentes, assim reconhecido na
sentenga condenatdria, ou condenado por crime de que se livre solto”).

Conseqiientemente, fica revogado tacitamente também o art. 393, I, do CPP
(“Sao efeitos da sentenga condenatéria recorrivel: (...) I - ser o réu preso ou

3. Eis as medidas cautelares previstas no referido projeto: comparecimento periédico em juizo,
quando necessario para informar justificar atividades; proibi¢do de acesso ou freqiiéncia a
determinados lugares em qualquer crime, quando, por circunsténcias relacionadas ao fato, deva
o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragoes;
proibigdo de manter contato com pessoas determinadas quando, por circunstancias relacionadas
ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; proibigdo de ausentar-se do pais
em qualquer infragdo penal para evitar fuga, ou quando a permanéncia seja necesséria para a
investigagiio ou a instrugao; recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga nos
crimes punidos com pena minima superior a 2 anos, quando o acusado tenha residéncia e
trabalho fixos; suspenséo do exercicio de fungfo ptiblica ou de atividade de natureza econdmica
ou financeira quando haja justo receio de sua utilizagio para a prética de novas infragdes penais;
internagao proviséria do acusado em crimes praticados com violéncia ou grave ameaga, quando
os peritos concluirem ser inimputdvel ou semi-imputével (art. 26 e pardgrafo tinico do CP) e
houver risco de reiteragdo; fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento
aos atos do processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial.
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conservado na prisdo, assim nas infrac6es inafiancdveis, como nas afiancaveis,
enquanto ndo prestar fianca”).

Além disso, o art. 595, do Cédigo de Processo Penal, que trata da desercdo
do réu que apelou e depois fugiu, e o art. 585 do mesmo Cédigo, que impede o
recurso contra decisdo de prontincia se o réu ndo for preso, recebem sua pa de
cal, pois a nova lei estabelece expressamente que, independentemente da pri-
sdo do réu condenado em primeira instdncia, seu recurso sera conhecido*.

Outras duas alteragdes sdo de mera atualizagio legislativa. A primeira,
prevista no art. 387, II, CPP, apenas para atualizar o CPP, cuja redagdo origi-
nal é de 1941 (a época vigia a parte geral do CP em sua redagéo original) a
Nova Parte Geral do CP, de 1984: agora, faz-se mencdo aos arts. 59 (circuns-
tancias judiciais) e 60 (pardmetros para fixagdo da pena de multa) do CP na
dosagem da pena (anteriormente, era feita mengéo aos arts. 42 e 43 do CP). A
segunda, também meramente de atualizagdo, consiste na eliminagdo da men-
¢do as penas acessoOrias, que eram a perda da fungdo publica, a publicacdo da
sentenca e a interdicdo de direitos hoje, tratam-se de efeitos da sentenca penal
condenatoria, mas que ja ndo existem desde a Reforma Penal de 1984 como
penas (art. 387, III, CPP), mencionando-se agora que o juiz “aplicard as pe-
nas”, sem distingdo entre principais e acessorias.

3. FUNCAO DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO PENAL

A redagdo do art. 257 do CPP foi alterada para destacar, claramente, as
duas fungdes principais do Ministério Piblico no processo penal, a saber, a
promogao privativa da agdo penal ptiblica (inciso I) e a fiscalizagdo da execu-
¢do da lei (inciso III). Isso porque o Ministério Piiblico é parte e, a0 mesmo
tempo, tem atuagdo objetiva. Se o Ministério Piblico fosse somente parte, ndo
faria sentido pedir absolvigdo por falta de provas; se fosse s6 fiscal da lei, a
importancia da presenca do advogado seria reduzida ao minimo. Sabe-se, no
entanto, que o Ministério Piblico tem ainda outras fung¢oes relevantes no
processo penal, como o exercicio do controle externo da atividade policial e
da fungdo de garante dos direitos humanos, mas ambas as fungdes sdo, de
alguma forma, relacionadas com a fiscalizagdo do cumprimento da lei e com
o exercicio da a¢do penal publica.

4. Jurisprudéncia recente, embora néo pacifica, do STF e do ST]J j4 vinha, no entanto, considerando
que os referidos arts. 585 e 595 do CPP sdo incompativeis com o principio da presung¢do de ndo
culpabilidade e do contraditério. O STJ editou a Stimula 347, com o seguinte teor: “o conhecimento
do recurso de apelagio do réu independe de sua priséo”. Posigéo idéntica vinha sendo assumida
pelo STF: 1* Turma — HC 88.420 - Rel. Min. Ricardo Lewandowski. DJ 08.06.07, embora o Pleno
ainda ndo tivesse se manifestado de forma definitiva sobre o tema (objeto do HC 85.961 — Rel.
Min. Marco Aurélio, pendente de apreciagéo).
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4. SANCAO AO DEFENSOR OMISSO E SUBSTITUICAO DE
DEFENSOR :

Alterou-se o art. 265, caput, do CPP, substituindo-se a sangdo de multa de
cem a quinhentos réis por san¢do de multa de 10 a 100 saldrios minimos, para
0 defensor que abandona a causa, sem motivo imperioso. Trata-se apenas de
atualizagdo monetéria. O paragrafo tinico do art. 265 foi desdobrado nos §§ 1°
e 2°, prevendo-se agora que, antes de designar defensor para o ato (ad hoc), o
juiz deve aguardar, até o inicio da audiéncia, a apresentagdo da justificativa
pelo advogado que ndo compareceu a ele, previsao que nao existia antes — a
auséncia do defensor, ainda que motivada, ensejava a substituigdo por outro
defensor, para o ato. Prestigia-se, com a mudanga, a defesa do réu pelo defen-
sor de sua escolha. Somente se o defensor se ausentar sem apresentar justifi-
cativa até o inicio da audiéncia é que haverd a substitui¢do do defensor.

Como se vé, por mais que o réu queira ser defendido por esse ou aquele
advogado, por confiar nele, se for apurado que sua atuagao é desidiosa e
contrdria aos interesses do réu, o juiz poderd lhe nomear outro defensor, ain-
da que contra a vontade desse réu.

5.CITACAO COM HORA CERTA

No caso de ocultagdo do réu para ndo ser citado, ao invés de se promover
a citagdo por edital, com prazo de 5 dias, como ocorria antes, agora, por forca
da redagdo do art. 362, caput, CPP, serd procedida a citagdo com hora certa, na
forma estabelecida pelo CPC (arts. 227 a 229)°. Em se tratando de processo de
natureza penal, serd nomeado defensor dativo ao réu que, citado com hora
certa, ndo comparecer (pardgrafo 1inico) — no caso de processo de natureza
ndo-penal, nomeia-se curador ao réu citado com hora certa (art. 9°, II, parte
final, do CPC, e Sumula n. 196 do STJ: “Ao executado que, citado por edital ou
por hora certa, permanecer revel, serd nomeado curador especial, com legiti-
midade para apresentagdo de embargos”). A citagdo com hora certa contribui
para a diminui¢do da impunidade decorrente da citagdo por edital, que impli-

5. CPC: “Art. 227. Quando, por trés vezes, o oficial de justica houver procurado o réu em seu
domicilio ou residéncia, sem o encontrar, dever4, havendo suspeita de ocultagdo, intimar a
qualquer pessoa da familia, ou em sua falta a qualquer vizinho, que, no dia imediato, voltard,
a fim de efetuar a citagfio, na hora que designar.

Art. 228. No dia e hora designados, o oficial de justica, independentemente de novo despacho,
comparecerd ao domicilio ou residéncia do citando, a fim de realizar a diligéncia. § 1°. Se o
citando nio estiver presente, o oficial de justica procurard informar-se das razdes da auséncia,
dando por feita a citagdo, ainda que o citando tenha se ocultado em outra comarca.

Art. 229. Feita a citagdo com hora certa, o escrivdo enviard ao réu carta, telegrama ou
radiograma, dando-lhe de tudo ciéncia”.
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ca em suspensdo do processo se o réu ndo comparecer ao interrogatério. A
medida ja era defendida na doutrina, dentre outros por ROGERIO SCHIETTI®.

A citagdo com hora certa ndo viola os principios do contraditério e da
ampla defesa (art. 5°, LV, da Constituicdo da Reptiblica), nem o art. 8°% 4, do
Pacto de S&do José da Costa Rica (“comunicagdo prévia e pormenorizada ao
acusado da acusagdo formulada”).

Isso porque, em primeiro lugar, a citacio com hora certa ndo se fara de
forma arbitraria, mas somente naquelas situagdes em que hd suspeitas funda-
das de que o citando se oculta para ndo ser chamado ao processo; nesses
casos, a ma-fé do citando justifica a citagdo indireta e ficta, preocupando-se o
legislador, ndo obstante essa ma-fé, em determinar a entrega, por oficial de
justica (que tem fé piblica), do mandado de citagdo a um vizinho ou parente
do citando, para que, ainda que contra a vontade do denunciado ou querela-
do de méa-fé, aumentem as chances de que ele seja comunicado efetivamente
sobre a imputagdo que lhe foi feita. Em segundo lugar, a citagdo com hora
certa implica confirmacio do endereco do citando, diferentemente do que ocorre
na citagdo por edital, quando ndo se sabe do paradeiro do citando e, por isso,
néo é razodvel presumir que ele tenha tomado ciéncia da acusagdo. E, final-
mente, o réu citado com hora certa terd defensor dativo, que zelard por seus
interesses juridicos, podendo o defensor entrar em contato com o réu na resi-
déncia deste (que é conhecida), para obter elementos que subsidiem a defesa
em juizo. Se, eventualmente, o réu citado com hora certa resolver se ocultar do
préprio advogado, trata-se de opgdo que resultard na perda das chances pro-
cessuais de defesa, o que ficard a critério do réu, sendo desarrazoado ver nisso
inconstitucionalidade.

No caso de citagdo com hora certa, ndo se suspendem o processo ou o
curso do prazo prescricional.

Como a norma que instituiu a citagdo com hora certa no Processo Penal fez
alusdo expressa as regras legais do Processo Civil sobre a matéria, as orienta-
¢bes da lei, da jurisprudéncia e da doutrina do Processo Civil socorrerdo o
intérprete do art. 362, caput, do CPP. Sio elas:

a) a citagdo com hora certa tem dois requisitos: o objetivo (procura do citan-
do pelo oficial de justiga, em trés oportunidades, em sua residéncia ou local de
trabalho) e o subjetivo (suspeita de ocultagéo) — art. 227 do CPC’;

6. “Serd que a citagdo com hora certa forma de citagdo que, se ndo atende plenamente &
certeza do chamamento, confere uma dose razoével de probabilidade do atingimento
do fim daquele ato, infinitamente maior da que decorre de um edital publicado, em
pequenas letras, na imprensa escrita ndo constituiria um caminho alternativo para
compatibilizar os interesses do réu com os da sociedade, naquelas especificas situagdes
em que aquele se oculta para ndo ser citado, ou que foge para ndo ser alcangado pela
Justiga?” (CRUZ, Rogério Schietti Machado. “A citagdo editalicia e a eficiéncia do
processo”. Boletim do IBCCrim, n. 43, julho de 1996).

7. Quanto 2 classificagdo dos requisitos (objetivo e subjetivo), vide THEODORO JR., Humberto.
Curso de direito processual civil. v. 1. 47. ed. R]: Forense, 2007, p. 300.
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b) a citagdo com hora certa é forma de citagdo indireta (ndo é feita ao réu
propriamente) e ficta (ndo se tem certeza de que o réu a tenha recebido);

¢) a procura do réu pelo oficial de justica deve se dar em datas diferentes,
devendo o oficial de justica ter o cuidado de realizar o ato em horarios em que
o réu costuma estar no local procurado, tudo para ficar bem caracterizada a
suspeita de ocultacdo;

d) constatada a ocultacdo, o oficial de justica notifica qualquer pessoa da
familia do citando, ou, em sua falta, algum vizinho ou pessoa préxima, como
colega de trabalho, de que voltard no dia imediato (dia seguinte) para citar o
réu, na hora designada, ficando a pessoa notificada incumbida de alertar o
citando da hora indicada (art. 227 do CPC);

e) no dia (e hora) designado, o oficial de justica retorna e, se o réu estiver
presente, realiza-se a citagdo pessoal; caso negativo, o oficial, constatando a
ocultagdo, dd por feita a citagéo (art. 228, caput e § 1° do CPC);

f) a contra-fé da citacdo é entregue a pessoa notificada na véspera ou a
outra pessoa, caso a primeira esteja ausente (art. 228, § 2°, do CPC);

8) na certidao, o oficial de justiga deve informar as ocasides (dias e horéari-
0s) em que procurou o réu, sob pena de nulidade®, bem como o porqué da
desconfianga de ocultagdo, igualmente sob pena de nulidade’;

h) apés, o oficial lavra certiddo, e o juizo ainda enviara ao réu carta ou
telegrama dando-lhe ciéncia de tudo (art. 229 do CPC)". Embora a lei ndo diga
isso, é 6bvio que a expedigdo dessa comunicagdo — mas nédo o seu efetivo
recebimento pelo citando (afinal, o citando j4 deu mostras de que se esconde
da Justica) — é indispensédvel para a validade da citagdo'};

i) o juiz verificard se essa desconfianca é ou nédo fundada, podendo deter-
minar a renovagdo do ato citatério, se o caso;

j) a contagem do prazo (para apresentagdo de resposta a acusagio) se faz a
partir da juntada aos autos do mandado de citagdo (art. 241, II, do CPC)" ou
da data fixada pelo oficial de justica, ou seja, da data da citagdo (art. 798, § 5°,
4, do CPP, que alude a intimagédo, mas que também seria aplicavel a citagdo)?
Como o art. 362, caput, do CPP, faz mengéo expressa a adogdo das regras dos
arts. 227 a 229 do CPC para o regramento da citagdo com hora certa no Proces-
so Penal, entendemos que o prazo se contard a partir da juntada aos autos do
mandado de citagdo cumprido. A reforcar tal entendimento, tenha-se em vista
que o § 5° do art. 798 do CPP deixa claro que, “salvo 0s casos expressos” (e o caso
ora estudado é um caso expresso em sentido diverso) é que se adotardo as
regras das alineas 4, b e ¢ do referido paragrafo;

8. STJ - 3* Turma - RESP 468.249 - Rel. Min. Nancy Andrighi - j. 05.08.03.

9. STJ - 3* Turma ~ RESP 473.080 - Rel. Min. Ari Pargendler - j. 21.11.02.

10. Essa expedigdo deve se dar no prazo da resposta, sob pena de nulidade (STJ - 5* Turma — Rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca — j. 17.05.01).

11. STJ - 3* Turma - RESP 687.115 - Rel. Min. Nancy Andrighi - j. 28.06.07.

12. No mesmo sentido: ST] — RESP 180.917 - 3* Turma — Rel. Min. Ari Pargendler — j. 06.02.03.
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I) se o prazo de resposta passar em branco, nomeia-se defensor dativo ao
réu (art. 362, pardgrafo tinico, CPP).

E se for o caso de intimagdo ou notificacdo de um réu jé citado, e houver
suspeitas de que ele se oculta para ndo receber a comunicacdo processual?
Como, no Processo Civil, as regras da citagdo se aplicam a intimagao (STJ - 3°
Turma — RESP 779.860 — Rel. Min. Castro Filho - j. 13.06.08), 0 mesmo racioci-
nio deve valer para o Processo Penal. Ou seja, poderd haver também intimagéo
ou notificagdo com hora certa, em caso de suspeita de ocultagio do réu.

Nio se fala mais na hipétese de citagdo por edital do réu quando se tratar
de pessoa “incerta” (antigo art. 363, II, CPP, revogado), justamente porque
ndo se pode falar em dentincia contra pessoa incerta, mas, no maximo, contra
pessoa cujo nome ou enderego precisos se desconhece.

Segundo o texto aprovado pelo Congresso Nacional, a citagdo do réu que
estiver em local inacessivel em virtude forga maior (antigo art. 363, I, do CPP,
com prazo de 15/90 dias) passaria a ser prevista agora no art. 366, caput, do
CPP, sem alteragdo quanto ao prazo do edital. Ocorre que o Presidente da
Reptiblica vetou o dispositivo. Analisando a razdes para o veto®, ndo se com-
preende, pelo menos nesse primeiro momento, o porqué da atitude tomada,
pois sequer haveria alteragdo substancial na redagdo do dispositivo, mas
apenas renumeragao de artigos.

O antigo art. 361, CPP, passa a ser o novo art. 363, § 1°, CPP, com ligeiras
alteragdes redacionais, mas sem modificagdo de sentido, determinando-se que
o réu que néo for encontrado seré citado por edital.

6. SUSPENSAO DO PROCESSO DECORRENTE DE CITACAO POR
EDITAL

A previsdo anteriormente contida no art. 366, caput (redagdo dada pela Lei
n. 9.271/96), de que o curso do processo e da prescri¢io serdo suspensos,
podendo ser determinada a produgdo antecipada de provas, bem como decre-
tada a prisdo preventiva, quando o réu citado por edital ndo comparece para
interrogatorio nem nomeia defensor, foi mantida.

O Poder Legislativo chegou a aprovar alteragdes importantes na sistemati-
ca da suspensdo, da prisdo preventiva e da produgéo antecipada de provas,

13. “Cumpre observar, outrossim, que se impde ainda, por interesse piblico, o veto a redagio
pretendida para o art. 366, a fim de se assegurar vigéncia ao comando legal atual, qual seja, a
suspensdo do processo e do prazo prescricional na hipétese do réu citado por edital que néo
comparecer e tampouco indicar defensor. Ademais, a nova redagéo do art. 366 nio inovaria
substancialmente no ordenamento juridico pétrio, pois a proposta de citagdo por edital, quando
inacessivel, por motivo de forga maior, o lugar em que estiver o réu, reproduz o procedimento
ja previsto no Cédigo de Processo Civil e jd extensamente aplicado, por analogia, no Processo
Penal pelas cortes nacionais” (Mensagem n. 421, de 20.06.08).
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em caso de citagdo por edital. Entretanto, as modificagoes (previstas nos §§ 2°
e 3° do art. 363 do CPP) foram vetadas pelo Presidente da Republica, porque o
legislador previu a suspensdo do prazo prescricional, mas se esqueceu de
mencionar a suspensdo do curso do processo, em caso de citagdo por edital,
visualizando o Chefe do Poder Executivo lesdo aos principios do contradité-
rio, da ampla defesa e da proporcionalidade (Mensagem de Veto n. 421, de
20.06.08)".

As alteragbes vetadas foram as seguintes:

a) a suspensdo do curso do prazo prescricional passaria a se dar “pelo
tempo correspondente ao da prescri¢do em abstrato do crime objeto da agéo
(art. 109 do Cédigo Penal) findo o qual, recomegara a fluir” (art. 363, § 2°, I),
Prestigiando-se orienta¢do seguida por parte da jurisprudéncia. Com o veto,
permanece a polémica sobre se deve haver fixagdo de um prazo maximo para
a suspensdo do processo ap6s a citagdo por edital ou se o prazo de suspenséo
€ indeterminado'®;

14. Eis o teor da mensagem do veto: “(...) A despeito de todo o caréter benéfico das inovagdes
promovidas pelo projeto de lei, se revela imperiosa a indicagdo do veto do § 22 do art. 363, eis que
em seu inciso I hé a previsdo de suspensdo do prazo prescricional quando o acusado citado ndo
comparecer, nem constituir defensor. Entretanto, ndo h4, concomitantemente, a previsio de
suspensao do curso do processo, que existe na atual redagio do art. 366 do Cédigo de Processo
Penal. Permitir a situagio na qual ocorra a suspensio do prazo prescricional, mas néo a suspensio
do andamento do processo, levaria & tramitagdo do processo a revelia do acusado, contrariando
0s ensinamentos da melhor doutrina e jurisprudéncia processual penal brasileira e atacando
frontalmente os principios constitucionais da proporcionalidade, da ampla defesa e do contraditério.
Em virtude da redago do § 32 do referido dispositivo remeter ao texto do § 22 h4 também que se
indicar o veto daquele. (...)”

15. Quanto a isso, eis as posigdes principais:

a) STF (1* Turma - RE 460971 - rel. Min. Septilveda Pertence — j. 13.02.07, decisdo uninime):
nada impede que a suspensdo do prazo prescricional se dé por tempo indeterminado, néo
havendo nisso qualquer violagso direta ou obliqua 3s regras sobre imprescritibilidade previstas
no texto constitucional. Ementa: “(...)II. Citagao por edital e revelia: suspensao do processo e do
curso do prazo prescricional, por tempo indeterminado C.Pr.Penal, art. 366, com a redagéo da L.
9.271/96. 1. Conforme assentou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Ext. 1042,
19.12.06, Pertence, a Constituigdo Federal ndo proibe a suspensdo da prescrigdo, por prazo
indeterminado, na hip6tese do art. 366 do C.Pr.Penal. 2. A indeterminagdo do prazo da suspensio
ndo constitui, a rigor, hipétese de imprescritibilidade: ndo impede a retomada do curso da
Prescrigdo, apenas a coridiciona a um evento futuro e incerto, situagdo substancialmente diversa
da imprescritibilidade. 3. Ademais, a Constituigdo Federal se limita, no art. 5% XLII e XLIV, a
excluir os crimes que enumera da incidéncia material das regras da prescrigdo, sem proibir, em
tese, que a legislagdo ordindria criasse outras hipéteses. 4. Nao cabe, nem mesmo sujeitar o
periodo de suspensdo de que trata o art. 366 do C.Pr.Penal ao tempo da prescri¢do em abstrato,
pois, “do contrério, 0 que se teria, nessa hipétese, seria uma causa de interrupgéo, e nio de
suspensdo.” 5. RE provido, para excluir o limite temporal imposto & suspensédo do curso da
Pprescrigao.”

b) STJ: o prazo da suspensdo teria que se limitar ao prazo da prescri¢do da pena cominada
abstratamente ao crime, voltando a fluir ap6s o decurso desse prazo. Vide, por todos, o seguinte
julgado do STJ: 1. O entendimento pacificado nesta Corte é no sentido de que, diante do siléncio do art.
366 do Cédigo de Processo Penal e da impossibilidade de tornar imprescritiveis crimes assim nio
definidos, quando 0 acusado, citado por edital, niio comparece nem constitui advogado, devem ser utilizados
0s pardmetros do art. 109 do Cddigo Penal para determinar o perfodo de suspensio do prazo prescricional.
(...) 3. Ordem concedida” (6* Turma — HC 24.986 — Rel. Min. Paulo Gallotti ~ j. 09.02.06).

Revista do Ministério Publico. Rio de Janeiro: MPR], n. 28, abr./jun. 2008 239



b) a produgdo antecipada de provas poderia se dar de oficio ou a requeri-
mento da parte (art. 363, § 2°, II, CPP). O veto a esse dispositivo ndo alterou em
nada a realidade, pois, com essa regra expressa ou nao, ja se entendia que o
juiz podia determinar de oficio a produgédo antecipada de provas;

¢) a produgdo antecipada de provas poderia se dar ndo apenas nos casos
de “urgéncia” (exemplo: risco de desaparecimento), mas também de “relevan-
cia” (exemplo: qualquer prova testemunha, independentemente do risco de
desaparecimento), “observando a necessidade, adequagdo e
proporcionalidade da medida” (art. 363, § 2°, II, CPP). Se o texto aprovado néo
tivesse sido vetado, possivelmente seria modificada a orientagdo
jurisprudencial do STF e do STF, segundo a qual somente em casos excepcio-
nais se fard a inquiri¢do da vitima e das testemunhas em sede de produgéo
antecipada de provas. Com o veto, mantém-se o entendimento de que a produ-
¢do antecipada de provas é medida excepcional, devendo-se demonstrar con-
cretamente o risco de desaparecimento da prova. Perdeu-se, aqui, oportunidade
de preservagdo da prova oral, por meio de sua produgdo antecipada, sempre
que ela se fizer necessaria, pois se trata de prova “relevante” e que se encaixa-
ria perfeitamente ao novo parametro para que o juiz decidisse pela produgdo
antecipada;

d) ao tratar da prisdo preventiva, passar-se-ia a fazer referéncia, no art.
363, § 2°, II, CPP, aos arts. 312 e 313 do CPP, mencionando-se, assim, de forma
completa, as hip6teses autorizadoras, os pressupostos e as condig¢des de
admissibilidade da prisdo preventiva. Com o veto, mantém-se a mengdo ape-
nas ao art. 312 do CPP (que trata das hipéteses autorizadoras e dos pressu-
postos da prisdo preventiva, mas ndo das condigdes de admissibilidade),
perdendo-se a oportunidade da prevaléncia de um texto legislativo mais téc-
nico;

e) a produgdo antecipada de provas se faria “com prévia intimagdo do
Ministério Piblico, do querelante e do defensor ptblico ou defensor dativo
designado para o ato” (art. 363, § 3°, CPP). Com o veto, a produgéo antecipada
de provas permanecera sendo feita apenas “na presenga” do Ministério Pu-
blico e do defensor dativo (art. 366, § 1°, CPP, redagdo antiga). Na pratica,
porém, aqui ndo haverd prejuizo para as partes, pois é evidente que ambas
serdo notificadas previamente para a audiéncia em que serdo colhidas as
provas.

Ainda quanto ao tema, foi aprovada (e sancionada, sem veto), a regra se-
gundo a qual, comparecendo o réu citado por edital, o processo prossegue
(antigo art. 366, § 2°, CPP, e novo art. 363, § 4°, CPP). A lei, na redagdo antiga,
mencionava que, neste caso, “ter-se-d por citado pessoalmente” o réu; a lei nova,
acertadamente, ndo estabelece a necessidade de se considerar citado o réu,
pois a relagdao processual jd se completou anteriormente com a citagdo
editalicia, sendo desnecessdria nova citagdo (“citagdo pessoal”).

7. “EMENDATIO LIBELLI"

O art. 383, CPP, redagéo original, foi modificado, passando a ter caput e
dois pardgrafos. Quanto ao caput, que tem o mesmo sentido do anterior art.
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383, eis o teor: “O juiz, sem modificar a descri¢do do fato contida na dentincia
ou queixa, poderé atribuir-lhe defini¢do juridica diversa, ainda que, em con-
seqiiéncia, tenha de aplicar pena mais grave”. '

Em relacdo a redacdo anterior, inclui-se a expressdo “sem modificar a des-
cricdo do fato contida na dentincia ou queixa”. Isso quer dizer que o juiz
deverd ficar vinculado a descrigdo tipica feita na dentincia ou queixa, o que é
decorréncia légica do principio da correlagdo entre a imputagdo e a sentenca.
Acrescentou-se § 1°, para abrigar construgio jurisprudencial (Simula 337 do
STJ: “E cabivel a suspensdo condicional do processo na desclassificagdo do
crime e na procedéncia parcial da pretensdo punitiva”). Assim, doravante,
“Se, em conseqiiéncia de definicdo juridica diversa, houver possibilidade de
proposta de suspensdo condicional do processo, o juiz procederd de acordo
com o disposto na lei”. E, em se tratando de infragdo de competéncia de outro
Juizo, a este serdo encaminhados os autos (novo art. 383, § 2°, CPP).

Continua ndo existindo necessidade de aditamento da dentincia, no caso
da “emendatio libelli”, porque, em tal caso, o réu pdde se defender adequada-
mente dos fatos a ele imputados.

8. “MUTATIO LIBELLI"

A principal modificagdo sofrida pelo art. 384 do CPP diz respeito a ne-
cessidade de aditamento sempre que surgir prova nova a respeito do fato,
independentemente de a nova definigdo juridica do fato implicar aplicagido
de pena mais ou menos grave ao réu.

Anteriormente, somente nos casos em que a pena cominada ao novo crime
fosse mais grave é que o aditamento se impunha.

Trata-se de mudanga relevante e que prestigia os principios do contradité-
rio e da ampla defesa, porque, no sistema antigo, era possivel que o réu tivesse
se defendido durante a instrugdo de um determinado fato (por exemplo, da
imputacdo referente a ter subtraido, para si, coisa alheia movel) e posterior-
mente condenado por fato diverso (por exemplo, por ter obtido, mediante fraude,
vantagem ilicita em prejuizo de outrem), o que surpreendia a defesa, enfra-
quecendo os referidos principios constitucionais.

Outra modificagdo importante e saudavel, pois compativel com a imparci-
alidade que deve revestir a atuagao judicial, consiste na eliminagio da mengao
a possibilidade de o juiz provocar o Ministério Publico a aditar a peca
acusatéria (a lei antiga, art. 384, pardgrafo tinico, estipulava que o juiz “bai-
Xard o processo, a fim de que o Ministério Piblico possa aditar a dentincia ou
a queixa”). A nova lei menciona que o aditamento seré feito pelo Ministério
Ptiblico “encerrada a instrugio probatéria”, no prazo de 5 dias, mas é eviden-
te que a qualquer tempo o Ministério Publico pode aditar a pega acusatoria,
nao precisando aguardar o encerramento da instrugéo.

__ Possibilitou-se ao Ministério Ptblico arrolar até 3 testemunhas por oca-
sido do aditamento com esse fundamento (novo art. 384, § 4°, CPP), o que é
novidade.
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Esclareceu-se ainda que o Ministério Piblico s6 podera aditar a queixa se
em virtude desta houver sido instaurado o processo em crime de agdo penal
ptblica (a lei quis fazer referéncia, aqui, ao caso de agdo penal de iniciativa
privada subsidiaria da publica, prevista na Constitui¢do da Republica art. 5°,
LIX, e no CPP art. 29). Naturalmente, o Ministério Ptiblico ndo podia (e conti-
nua ndo podendo) aditar a queixa, em se tratando de agdo penal de iniciativa
privada prépria, pois ndo possui legitimidade para tal.

Eliminou-se ainda a expressdo “baixar” os autos, eis que ndo se trata de
medida tomada “de cima para baixo”, ndo havendo hierarquia entre juiz e
Ministério Publico. A expressdo “baixa” sé tem sentido quando se trata de
remessa dos autos do processo a instancia judicial inferior, pelo Tribunal,
para cumprimento de decisédo.

A expressdo “dentincia ou queixa” foi substituida por “acusagdo” (sem
mudanga de sentido).

No novo § 1° do art. 384, a nova lei previu que, ndo procedendo o Ministé-
rio Piblico ao aditamento, o juiz aplica o art. 28 do CPP, ou seja, remete os
autos ao Procurador-Geral de Justi¢a (no 4mbito da Unido, os autos serdo
remetidos antes disso & Camara de Coordenagdo e Revisdo da Ordem Juridica
Criminal do Ministério Ptiblico Federal ou do Distrito Federal e Territérios —
Lei Complementar n. 75/93), para que o Chefe da Institui¢do mantenha a
acusagdo, nos termos postos pelo membro do Ministério Piiblico com atuagéo
na primeira instincia, ou para que adite a inicial, ou ainda para que designe
outro membro do Ministério Piblico para fazé-lo. H4, aqui, na aplicagdo do
art. 28 do CPP, ingeréncia indevida por parte do juiz que e 6rgdo imparcial na
atividade da acusagdo, o que fere o principio acusatério (separacdo nitida
entre as fungdes de acusar e julgar), inclusive desequilibrando os pratos da
balanca em desfavor do réu. De fato, mesmo que atue com a melhor das inten-
¢bes, com qual isencdo o juiz que aplicar o art. 28 do CPP em relagéo ao
aditamento a pega acusatoria ird posteriormente sentenciar o réu? No mini-
mo, 0 juiz que atuar desta forma deve ser considerado impedido de prolatar a
sentenga. A solugdo tecnicamente correta, a luz do sistema acusatério, seria o
juiz absolver o réu, caso perceba, ao sentenciar, haver discrepancia entre os
fatos narrados na acusagao e os fatos ocorridos no mundo real. Superada a
questdo da possivel violagdo ao principio acusatério, e se o Procurador-Geral
de Justica mantiver a mesma posicdo do promotor de justi¢a ou procurador da
Repiiblica? Nédo restard alternativa ao juiz sendo a de absolver o réu, caso
entenda que a imputagdo inicial ndo foi provada. -

O prazo para manifestacdo da defesa, apés o aditamento, passa a ser de 5
dias, podendo arrolar a defesa até 3 testemunhas (art. 384, §§ 2° e 4°, CPP,
nova redacdo) anteriormente, o niimero méximo de testemunhas era o mesmo,
mas o prazo para manifestacdo da defesa era de 3 dias art. 384, paragrafo
unico, CPP, redagdo antiga).

Depois do aditamento a acusacdo, da manifestacdo da defesa e do recebi-
mento do aditamento, o juiz, a requerimento de qualquer das partes, designa-
rd data para continuagdo da audiéncia (reabre-se, pois, a instrugdo criminal),
inquirindo-se as testemunhas indicadas pelas partes (aqui, sem novidades),
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realizando-se novo interrogatério (aqui estd uma novidade), seguindo-se os
debates e o julgamento art. 384, § 2°, CPP, redacdo nova (conforme se explicitara
adiante, a nova lei prevé colheita de provas, debates orais e julgamento na
mesma ocasido, seja o0 procedimento ordindrio, sumario ou sumarissimo, po-
dendo, no entanto, haver conversdo dos debates orais em alegagGes escritas e,
em tal hipdtese, prolacdo de sentenca escrita). A reabertura da instrugdo cri-
minal, em virtude do aditamento, nem sempre serd necessaria. Assim, se ndo
houver requerimento das partes, ela ndo ocorrerd. O novo interrogatério serd
desnecesséario quando o réu, defendendo-se da imputagdo original, ao dar
sua versdo pessoal para os fatos no primeiro interrogatério, j& tenha aborda-
do o fato tratado na nova imputagdo. Por exemplo, a imputagéo original era
de furto e, no interrogatério, o réu confessou a prética de subtragdo de coisa
alheia, mediante violéncia; aditada a dentincia, que passaré a narrar o roubo,
ndo haveria utilidade de novo interrogatério. De qualquer forma, para se evi-
tar alegagdo de cerceamento ao contraditério, é prudente que o juiz sempre
permita a realizacdo de novo interrogatério do réu, se houver pedido funda-
mentado da defesa.

Havendo aditamento, o juiz fica, na sentenga, adstrito aos seus termos (art.
384, § 4°, CPP), ou seja, ndo mais poderd condenar o réu pelo crime inicial-
mente narrado, medida esta que prestigia o sistema acusatério (o juiz nédo
pode, ainda que de forma reflexa, ter iniciativa na persecugao criminal).

Também no caso da “mutatio libelli”, assim como se previu em relagédo a
“emendatio libelli”, se o juiz verificar que o novo delito comporta suspensdo
condicional do processo, adotard as medidas legais (no caso, encaminha-
mento dos autos ao Ministério Ptiblico ou ao querelante, para que se manifes-
te fundamentadamente sobre o cabimento de suspensdo condicional do
Processo) e, se verificar que o novo delito é de alcada de outro Juizo, remetera
0s autos a tal Juizo (art. 384, § 3°, ¢/c art. 383, §§ 1° e 2°, CPP, redagédo nova).

Finalmente, ndo recebido o aditamento, o processo prosseguiré (art. 384, §
5°, CPP, nova redacdo), cabendo recurso em sentido estrito dessa decisdao, com
fundamento no art. 581, I, do CPP, pois o aditamento ndo deixa de ser uma
deniincia, acrescida ou modificada'®.

9. MUDANCAS NOS PROCEDIMENTOS

O procedimento serd comum ou especial (art. 394, caput).

O procedimento comum é aplicdvel a todos os processos, salvo disposi-
¢Ges em contrario do CPP ou de leis extravagantes art. 394, § 2°, CPP. Nos
Processos de competéncia do Jtri, por exemplo, o procedimento serd o especi-

16. Nesse sentido, vide, por todos, o seguinte julgado do STJ: “PENAL. PROCESSO PENAL.
RECURSO ESPECIAL. ADITAMENTO A DENUNCIA. REJEICAO. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. £ cabivel o recurso stricto sensu da decisdo que indefere o aditamento da dentincia.
Inteligéncia do art. 581, I, CPP. Recurso especial conhecido e provido” (RESP 435.256 — 5° Turma
- Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca - j. 15.04.03).
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al previsto nos arts. 406-497 do Cédigo (com profundas alteragdes advindas
da Lei n. 11.689/08), e ndo o procedimento comum.

O procedimento comum poder4 ser:

a) ordinério (art. 394, § 1° I): quando tiver por objeto crime cuja sangéo
méxima cominada for igual ou superior a 4 anos de pena privativa de liberda-
de;

b) sumadrio (art. 394, § 1°, II): quando tiver por objeto crime cuja san¢do
méxima cominada seja inferior a 4 anos de pena privativa de liberdade; ou

¢) sumarissimo (art. 394, § 1°, III): para as infragdes penais de menor poten-
cial ofensivo, na forma da lei. A lei, no caso, é a Lei n. 9.099/95, que assim
define as infra¢bes penais de menor potencial ofensivo: todas as contraven-
¢des penais e os crimes cuja pena maxima cominada ndo supere o patamar de
dois anos (art. 61 da Lei n. 9.099/95, com a redagéo dada pela Lei n. 11.313/
06). O procedimento sumarissimo estd disciplinado nos arts. 77-81 da Lei n.
9.099/95.

Como se V&, ja ndo se distinguird o procedimento conforme a infragédo pe-
nal seja apenada com reclusdo ou com detengdo. A defini¢do do procedimen-
to levard em conta, doravante, a pena méxima cominada a infragdo penal. Se
houver concurso de crimes, cuja pena maxima cominada, isoladamente, ndo
supera 4 anos, ultrapassando-se tal patamar, no entanto, em caso de soma
das penas (ex: posse irregular de arma de fogo pena: 1 a 3 anos; e ocultagdo de
cadaver pena: 1 a 3 anos), o procedimento serd o ordindrio.

A distingdo entre procedimento ordindrio e sumério, operada pelo legisla-
dor com base na pena maxima cominada ao delito, era desnecessaria. A im-
pressdo que fica é a de que o legislador sup6s - equivocadamente, por sinal —
que a apuragdo de crime com pena maxima igual-ou superior a 4 anos (por
exemplo, o porte ilegal de arma de fogo do art. 14, caput, da Lei n. 10.826/03)
¢ menos complexa do que a apuragdo de crime com pena méxima inferior a 4
anos (por exemplo, a posse irregular de arma de fogo do art. 12, da Lei n.
10.826/03).

Também antes do exame de cada um dos procedimentos, deve-se atentar para
questdo que pode suscitar controvérsia diz respeito aos procedimentos ja em
curso em 22.08.08, quando entrou em vigor a Lei n. 11.719/08. Quanto a isso:

a) se o réu ja havia sido interrogado, com defesa prévia (antigo art. 395 do
CPP) apresentada, basta realizar os atos processuais restantes de acordo com
a nova lei: oitiva do ofendido, testemunhas e peritos, debates orais (ou dili-
géncias seguidas de alegacdes escritas) e sentenga, sem necessidade de novo
interrogatorio apés a colheita da prova oral. Veja-se que, neste caso, j4 houve
a superagdo da fase do interrogatério (o ato processual j& praticado sob a
vigéncia da lei anterior é respeitado) e ja houve oportunidade a defesa de
arrolar testemunhas e argiiir excegdes;

b) se o réu ja havia sido interrogado, sem abertura de prazo para defesa
prévia, ou com tal prazo ainda em curso, convém adotar uma das seguintes
providéncias: ou permitir a apresentagdo de rol de testemunhas, com se esti-
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vesse em vigor ainda o art. 395 do CPP, ou entdo abrir prazo para resposta a
acusacgdo (porque ndo houve ainda oportunidade para arrolamento de teste-
munhas e argiiicdo de excegdes) e, se ndo houver absolvigdo sumaria, basta
passar & audiéncia una, com colheita da prova oral, debates e sentenga, tam-
bém aqui sem necessidade de novo interrogatério;

¢) se o réu ja havia sido denunciado, mas ainda ndo citado, ou se havia
sido citado, mas ndo interrogado, deve-se notifici-lo para apresentagido de
resposta a acusagao, seguindo-se 0 novo procedimento inteiramente, a partir
dai, inclusive com realizagdo de interrogatério apds a produgio da prova oral
(preservam-se, aqui, somente o recebimento da acusagdo e a citagdo, atos rea-
lizados sob a vigéncia da lei anterior);

d) se o réu ja havia sido interrogado e, em seguida, havia obtido a suspen-
sd0 condicional do processo, com posterior descumprimento e revogacdo do
beneficio, deve-se notificar o réu para resposta & acusagdo e, se nao houver
absolvigdo sumdria, basta ouvir ofendido, testemunhas e peritos, seguindo-se
debates orais e sentenga (sem necessidade de novo interrogatério). No entan-
to, naturalmente, se o réu, por ocasido da obtengdo da suspensdo condicional
do processo, ndo havia sido interrogado, em caso de revogagdo do beneficio,
com retomada do curso do processo, ele serd interrogado ao final da audién-
cia;

e) se o réu havia sido citado por edital, com suspensédo do processo, produ-
zindo-se a prova antecipadamente (art. 366 do CPP), e o réu comparece poste-
riormente ao processo, as partes devem ser consultadas sobre se ratificam ou
n&o a prova ja produzida (se ndo a ratificarem, justificadamente, a prova deve
ser refeita) e, em seguida, realiza-se o interrogatério, ap6s o que virdo os deba-
tes e a sentenga.

10. PROCEDIMENTO ORDINARIO

O procedimento ordindrio é o procedimento padrao, e suas disposigdes
normativas se aplicardo, subsidiariamente, aos procedimentos especiais e
aos procedimentos sumario e sumarissimo (art. 394, § 5°, CPP).

Algumas das novas regras (precisamente as contidas nos arts. 395-397 do
CPP)" serdo aplicaveis a todos os procedimentos penais de primeiro grau,
ainda que ndo regulados no CPP (é o caso do procedimento para apuragdo de
crimes de entorpecentes Lei n. 11.343/06).

Entdo, o procedimento ordindrio se inicia com o oferecimento de dentincia
Ou queixa. A peca acusatdria poderd ser rejeitada se:

a) manifestamente inepta (art. 395, I, CPP). A inépcia se caracterizard pela

17. Rejeigio ou recebimento da acusagfio; citagio para resposta a acusago; apresentagdo de resposta
a acusagdo, com possibilidade de argiii¢io de preliminares, juntada de documentos, especificagio
de provas e arrolamento de testemunhas; e possibilidade de absolvigao sumaria.
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falta dos requisitos da inicial. Os requisitos da inicial sdo a exposigdo do fato
criminoso com todas as suas circunstdncias; a qualificagdo do acusado; a
classificagdo do crime e, quando o caso, o rol de testemunhas (art. 41 do CPP),
além de outros exigidos pela doutrina, como enderecamento ao juizo compe-
tente; assinatura do membro do Ministério Piblico ou do advogado do quere-
lante (munido com procuragéo com poderes especiais — art. 44 do CPP); pedido
de condenagdo; e redagdo em vernaculo;

b) faltar pressuposto processual ou condigdo para o exercicio da acédo pe-
nal (art. 395, II, CPP): os pressupostos processuais sdo a demanda judicial
(veiculada pela dentincia ou queixa); a jurisdigdo (competéncia e imparciali-
dade do Juizo); a existéncia de partes que possam estar em Juizo (capacidade
processual e de ser parte); e a originalidade (auséncia de litispendéncia ou
coisa julgada). As condi¢bes da agéo sdo a tipicidade em tese da conduta
descrita na peca acusatoria; a legitimidade ativa e passiva; o interesse de agir;
e a justa causa para o exercicio da agdo penal (art. 395, III, CPP), ou seja, o
lastro probatério minimo que torna id6nea a acusagdo®™.

Com isso, ndo se diferenciam mais os casos de nao-recebimento (por falta
dos requisitos da inicial) dos casos de rejeigdo da dentincia ou queixa (por
falta de condigéo da agdo), para fins de juizo de admissibilidade negativo da
acusagdo. Antes, era cabivel recurso em sentido estrito contra a decisdo que
ndo recebia a dentincia ou queixa (art. 581, I, CPP), e nada dizia a lei sobre os
casos de rejeigdo (falta de condi¢Ges da agédo). Mas se entendia cabivel o recur-
so em sentido estrito em ambas as situagdes. Possivelmente néo havera altera-
¢do na interpretacdo dessa hipdtese de cabimento recursal.

Feito juizo de admissibilidade positivo (recebimento da dentincia ou quei-
xa, ou seja, se o juiz “ndo a rejeitar liminarmente”), o juiz recebera a inicial e
ordenard a citacdo do acusado, para responder a acusagdo, por escrito, no
prazo de 10 dias (art. 396 caput). Néo se alegue que a citagdo é feita somente
ap0s a apresentagao da resposta a acusacdo. A lei é clara em relagéo ao fato de
que o recebimento (juridico, e ndo apenas fisico) da peca acusatéria se faz, se
presentes os requisitos da inicial e as condi¢bes da agdo, logo ap6s oferecida
a dentincia ou queixa.

Se o juiz j& designar a audiéncia una de plano (no mesmo despacho de
recebimento da pega acusatfria), o oficial de justica cita o réu e,
concomitantemente, notifica-o para apresentacdo de resposta a acusagao e
para comparecimento a referida audiéncia. -

No caso de citagdo pessoal, o prazo se conta a partir do efetivo cumprimen-
to do mandado (art. 406, § 1°, do CPP, que trata do procedimento de apuragdo
dos crimes dolosos contra a vida, aplicivel por analogia). Em caso de citagio

18. A respeito, vide AFRANIO SILVA JARDIM, “Estudo sobre os pressupostos processuais: processo
penal”. Em: Direito processual penal. 9. ed. R}: Forense, 2000, p. 54. A “justa causa” j4 havia sido
prevista na Lei n. 11.409/02 (lei de entorpecentes), expressamente como condig¢io da ag#o.
Entretanto, a nova lei de entorpecentes (Lei n. 11.343/06) néo fez alusdo A citada condigdo da
agdo, que agora volta a ser prestigiada em texto legislativo.
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por edital, o prazo para defesa comeca a fluir a partir do comparecimento
pessoal do acusado ou do defensor constituido (art. 396, paragrafo tnico).

Como a resposta se dard apés o recebimento da dentincia ou queixa, seu
objetivo fica parcialmente esvaziado.

Essa fase apenas teria real sentido se pudesse influenciar no juizo de
admissibilidade da pega acusatoria. Para qué se instaurar o processo penal,
com todas as conseqiiéncias nefastas disso, para s6 depois se permitir a res-
posta a inicial?

Na prética, para ndo adiantar sua tese defensiva, com o que ficaria facilita-
da a tarefa da acusagdo, a tendéncia é a defesa se limitar a arrolar testemu-
nhas e a afirmar que apresentara seus argumentos por ocasido das alegagoes
finais. E verdade, no entanto, que, na resposta, o réu poderd tentar convencer
0 juiz a absolvé-lo sumariamente, conforme se verd adiante, razdo pela qual
essa fase ndo é completamente inttil.

Na resposta, o acusado poderd argiiir preliminares e alegar tudo o que
interesse a sua defesa, oferecer documentos e justificages, especificar as pro-
vas pretendidas e arrolar testemunhas, qualificando-as e requerendo sua no-
tificagdo, quando necessério (art. 396-A).

Como se vé, o arrolamento das testemunhas da defesa agora se faz nessa
fase, e ndo mais na extinta “defesa prévia”. Com isso, o advogado devera ter
postura ativa e procurar se entrevistar com o seu cliente na prisdo em que
eventualmente se encontre ou, se solto, onde for possivel, pois o prazo para
apresentacgdo de rol de testemunhas fluird antes mesmo da audiéncia judicial
se realizar, diferentemente do que ocorria antes da inovagéo legislativa, quan-
do o advogado muitas vezes aguardava o interrogatério do réu para ter com
ele o primeiro contato com seu cliente, colhendo assim os nomes das testemu-
nhas interessantes a defesa.

Observe-se que a apresentagdo de resposta & acusagdo serd obrigatoria, e
ndo facultativa como a antiga “defesa prévia” (art. 395 do CPP). Néo basta a
notificagdo ao réu para que apresente a defesa. A reforcar esse entendimento
existe a previsdo de nomeagéo de defensor dativo, caso o réu deixe de apre-
sentar a resposta a acusagéo.

Serd nomeado defensor, concedendo-se-lhe vista dos autos por 10 dias,
para apresentar a resposta em duas situagdes (art. 396-A, § 2°, CPP):

4) caso ndo seja apresentada a resposta no prazo legal; ou
b) se o acusado, citado, ndo constituir defensor.

Em caso de alegag¢Ges, na resposta a acusagdo, que possam levar o réu a
absolvic;éo sumadria, é conveniente a oitiva do autor, para exercicio do direito
a0 contraditério, antes da apreciagdo judicial do tema.

Eventuais exce¢des (de litispendéncia, de coisa julgada, de incompeténcia
do juizo ou de ilegitimidade de parte art. 95-112 do CPP) sero processadas
€m apartado (art. 396-A, § 1°).
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A finalidade desta resposta apés a citagdo acaba sendo a de proporcionar
ao acusado a possibilidade de trazer aos autos argumentos que possam leva-
lo a absolvigdo sumdria. A absolvigdo sumadria trata-se de forma de julgamen-
to antecipado da lide, e s6 existia no procedimento do jdri. Agora, estende-se
também aos procedimentos comuns.

O acusado serd absolvido sumariamente quando o juiz verificar (art. 397):

a) a existéncia manifesta (acima de ddvida razoavel) de causa excludente
da ilicitude do fato (inciso I). Se o juiz tiver divida em relacdo a caracterizacéo
da causa de exclusdo da ilicitude, ndo poderad absolver sumariamente o réu;

b) a existéncia manifesta (acima de diivida razoavel) de causa excludente
da culpabilidade do agente, salvo inimputabilidade (inciso II). Da mesma
forma, se o juiz tiver divida em relagdo a causa de exclusdo da culpabilidade,
o processo deve prosseguir. Interessante notar que, ainda que provada causa
de exclusdo da culpabilidade pela inimputabilidade do réu, nédo se daréd a
absolvicdo sumdria. Isso porque, em tal situacio, o acusado receberia medida
de seguranga (tratar-se-ia de absolvicdo impropria), o que lhe pode ser mais
desfavoravel juridicamente do que conseguir, adiante, no desfecho do proce-
dimento, a absolvigdo pura e simples, sem imposi¢do de medida de seguran-
ca'’;

¢) que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime: a atipicidade evi-
dente da conduta descrita na dentincia ou queixa enseja a absolvigdo suma-
ria (inciso III);

d) que estd extinta a punibilidade do agente (inciso IV): como se v&, a extingdo
da punibilidade agora é causa de absolvigdo sumdria, se a dentincia ou quei-
xa tiver sido proposta. Antes do oferecimento da dentincia, no entanto, a
extingdo da punibilidade ensejard promogdo de arquivamento do Ministério
Piblico, caso em que o juiz se limitard a homologar o arquivamento (néo
absolvendo o indiciado, portanto).

O recurso cabivel contra a absolvigdo suméria é a apelagdo (art. 593, I, do
CPP).

19. Em interessante julgado, o STF (1* Turma — HC 87.614 — Rel. Min. Marco Aurélio - j. 03.04.07)
debateu sobre se o réu considerado inimputével deveria ser absolvido sumariamente (impondo-
se-lhe, conseqiientemente, a sangZo penal denominada medida de seguranga), ou se deveria ser
remetido a julgamento pelo Jtiri popular (para que tivesse a chance de ser absolvido de forma
plena, o que lhe é juridicamente mais vantajoso do que a imposigdo de medida de seguranga).
Houve empate na votagdo, tendo os Ministros Sepulveda Pertence e Carlos Britto votado no
sentido de que o juiz sumariante pode absolver sumariamente o réu inimputével por doenga
mental e impor-lhe medida de seguranga, e tendo os Ministros Marco Aurélio e Ricardo
Lewandowski entendido que a conjugacio da absolvigédo suméria com a imposigéo de medida de
seguranga feriria a soberania dos veredictos do Tribunal do Juri, Juizo natural da causa. Prevaleceu
o voto mais favordvel ao réu, o que, no caso em tela, redundou no encaminhamento do réu para
julgamento popular. O legislador parece ter se inspirado nessa polémica para decidir que o Jufzo
criminal ndo absolverd sumariamente o réu inimputével, devendo seguir o feito até seu desfecho
regular.
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Se o juiz receber a dentincia ou queixa, designara, desde j4, dia e hora para
a audiéncia (diante da redagdo do art. 399 do CPP, pode-se entender também
que a designacdo de audiéncia ocorrerd apenas apds a resposta a acusacdo),
ordenando a intimagdo (o termo técnico mais preciso seria notificagdo, pois se
trata de comunicagdo processual para ato futuro) do acusado, de seu defen-
sor, do Ministério Publico e, se for o caso, do querelante e do assistente (art.
399, caput, do CPP). Assim, ao receber a dentincia ou queixa, deverd o juiz
fazer trés comunicagdes ao réu:

a) citagdo, para que tome conhecimento da imputagio que lhe pesa sobre
0s ombros e para que apresente defesa resposta a acusagao;

b) intimag&o (notificagdo) para que apresente defesa (resposta & acusagio); e

¢) intimagéo (notificagdo) para comparecimento & audiéncia (caso j4 seja
designada de imediato), ocasido em que inclusive serd interrogado.

Entdo serd preciso que o juiz, ao fixar a data para a audiéncia, leve em
conta o tempo necessdrio para que o réu seja citado e apresente resposta a
acusagdo, e ainda para que eventual excegdo oposta pelo réu seja analisada, o
que pode tomar mais de um més. Se o acusado estiver preso, sera — além de ser
citado e notificado - requisitado para comparecer a audiéncia, no 4mbito da
qual seré realizado, dentre outros atos, o interrogatdrio (art. 399, § 1°, CPP).

Ao menos em teoria, inovagdo realmente interessante é a vinculacdo do
juiz que presidiu a instrugdo ao julgamento da causa: “o juiz que presidiu a
instrugao deverd proferir a sentenca” (art. 399, § 2°, CPP). Antes da lei sob
andlise, a jurisprudéncia brasileira era pacifica no sentido de que ndo havia,
no Processo Penal, o principio da identidade fisica do juiz, e, por isso, ndo se
anulava sentenga que foi proferida por juiz que ndo acompanhou a instrugdo
criminal (por todos, vide STJ — 5% Turma - HC 72.043 — Rel. Min. Laurita Vaz
—j. 13.12.07). Trata-se agora de estender ao processo penal a regra do processo
civil (principio da identidade fisica do juiz — materializado no art. 132 do

C).

No Processo Civil, o principio da identidade fisica ndo é absoluto, pois “o
juiz convocado, licenciado, afastado por qualquer motivo, promovido ou apo-
sentado n&o fica vinculado ao feito” (art. 132, caput, do CPC), ficando
fragilizado, tantas sdo as excegbes consagradas na lei e na jurisprudéncia do
STJ. De fato, interpretando a lei processual civil, o ST] entende que ndo ficam
vinculados ao feito os juizes de férias®, removidos™ ou com designagio cessa-
da para atuar na vara como cooperadores, auxiliares ou substitutos?,

20. STJ - 3° Turma - RESP 134.678 - Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira — j. 02.03.98. Ali,
entendeu-se que férias sdo modalidade de afastamento — art. 102, I, da Lei n. 8.112/90.

21. STJ - 4* Turma ~ RESP 121.362 — Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar — Df 19.12.97.

22. NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria. Cédigo de processo civil comentado. 2. ed. SP: RT, p. 557,
nota n. 4 ao art. 132 do CPC.
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Como a nova norma processual penal ndo fez remissdo a lei processual
civil (diferentemente do que ocorreu com a citagdo com hora certa, pois, ali, o
legislador determinou expressamente a aplicagdo dos arts. 227 a 229 do CPC),
entendemos que, para a fixagdo do alcance do principio da identidade fisica
do juiz, agora introduzido no Processo Penal, pode até o intérprete se valer,
inicialmente, das li¢des ja consolidadas da lei, doutrina e jurisprudéncia do
Processo Civil. No entanto, deve-se buscar uma eficdcia mais significativa do
tal principio (em contraste com o seu amesquinhamento no Processo Civil),
observando-se ainda as peculiaridades existentes quando a pretensdo veicu-
lada no processo tem cunho penal. Isso porque diferencas hd, bastando citar
duas: a possibilidade de o réu estar preso e a possibilidade de prescri¢do de
prescri¢do da pretensdo punitiva estatal.

Com base nesses critérios, a nosso ver as excegdes ao principio da identi-
dade fisica do juiz, no Processo Penal, em nosso entendimento, devem ser as
seguintes:

4) juiz que presidiu a instrugdo e, antes da sentenca, foi promovido a
desembargador ou ministro de tribunal, e assume o cargo, antes da sentenga,
ndo fica vinculado ao feito, porque passa a atuar em outra esfera hierdrquica
da jurisdigao;

b) juiz que presidiu a instrucdo e, antes da sentenca, aposentou-se, exone-
rou-se ou perdeu o cargo néo fica vinculado ao feito, porque os casos acima
citados constituem hipéteses de perda da jurisdigdo;

¢) no caso de réu preso, juiz que presidiu a instrugéo e, no periodo de suas
férias ou outro afastamento, os autos sdo feitos conclusos para sentencga, néo
fica vinculado ao feito, devendo a sentenca ser proferida pelo juiz substituto
(caso contrario, o processo, com réu preso, ficaria parado, por até 30 dias, ou
mais, em caso de afastamento mais prolongado, aguardando o retorno do juiz
que cotheu a prova);

d) no caso de pretensdo punitiva prestes a se extinguir, pela prescrigéo,
juiz que presidiu a instrugdo e, no periodo de suas férias ou outro afastamen-
to, os autos sdo feitos conclusos para sentenga, ndo fica vinculado ao feito,
devendo a sentenga ser proferida pelo juiz substituto (caso contrario, pode
haver a extingdo da punibilidade, caso se aguarde o retorno do juiz que presi-
diu a instrugdo); e

€) 0 juiz que cumpriu carta precatéria para realizacio de interrogatério ou
oitiva de ofendido, testemunha ou perito, ainda que colha a prova, ndo sen-
tencia, pois sua competéncia € restrita a prética dos atos deprecados, dentre
eles ndo se incluindo a prolagdo da sentenga.

Por outro lado, impde-se a vinculagdo do juiz penal que instruiu o feito &
prolagdo da sentenga nos outros casos. Assim, o principio da vinculagéo terd
plena aplicagdo nas seguintes hipéteses:

a) juiz que instruiu o feito, com réu solto e sem perigo de prescrigdo da
pretensdo punitiva, e é afastado por férias ou outro motivo, sendo os autos
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conclusos para sentenga durante esse afastamento: os autos devem aguardar
o retorno do juiz afastado, o qual prolatard a sentenga;

b) juiz que, em regime de cooperacdo, auxilio ou substituicdo, presidiu a
instrugdo do feito e, por ocasido da conclusdo dos autos para sentenga, ja
tinha cessada a sua designagdo para cooperacdo, auxilio ou substituigdo: o
juiz que colheu a prova fica vinculado ao feito, ainda que atualmente lotado
em outra unidade judicial;

c) juiz que, quando titular de uma unidade judicial, presidiu a instrugéo
do feito e, por ocasido da conclusdo dos autos para sentenga, ja havia sido
removido para outra vara: ainda assim, fica ele vinculado ao feito.

Finalmente, em caso de presidéncia da instrugdo criminal por juizes dife-
rentes (por exemplo, um deles toma as declaragdes da vitima e de uma teste-
munha, e, na continuagdo da audiéncia una, em data diversa, juiz diferente
colhe os depoimentos de duas testemunhas que faltavam e realiza o interro-
gatorio), é razodvel que qualquer um deles possa sentenciar. Assim, o juiz
lotado na vara criminal na data da conclusio dos autos para sentenga deve
ser 0 competente para proferir essa sentenga. Por isso, ndo nos parece razoa-
vel o critério segundo o qual € o juiz que colheu o tltimo elemento de prova
que deverd sentenciar (regra do art. 132, do CPC), ou o que colheu o maior
nimero de depoimentos.

Na audiéncia una, denominada pela lei de “audiéncia de instrugéo e jul-
gamento” (art. 400, caput, CPP), a idéia é a de que todas as provas sejam
produzidas de uma s6 vez (“as provas serdo produzidas numa s6 audiéncia,
podendo o juiz indeferir as consideradas irrelevantes, impertinentes ou
protelatérias”, art. 400, § 1°, CPP). Trata-se de iniciativa elogidvel, ao menos
no plano teérico, pois visa a concretizar os principios da oralidade, da
imediatidade do juiz com a prova e da concentragdo na realizagdo de atos
Processuais. Na pratica, contudo, sabe-se que tal ndo ocorrerd com tanta fre-
qiiéncia (nem nos juizados especiais criminais tal concentragdo vem ocorren-
do). E que, sem o comparecimento de todas as testemunhas e vitimas, além do
réu, ficard invidvel a audiéncia tinica. No procedimento ordinario, a audién-
cia dever4 ser realizada no prazo méaximo de 60 dias (ndo se especifica a
partir de quando se conta o prazo, mas se pode deduzir que a contagem se faz
a partir do despacho do juiz designando a audiéncia). Eis a ordem de realiza-
G40 dos atos processuais na audiéncia (art. 400, caput, CPP):

a) tomada de declaracdes do ofendido;

b) inquiri¢do das testemunhas arroladas pela acusagdo e pela defesa, nes-
ta ordem, ressalvado o caso de pessoa residente fora da comarca, que deverd
ser ouvida mediante carta precatéria (art. 222, CPP), podendo ser ouvidas até
8 testemunhas arroladas pela acusagéo e 8 pela defesa (art. 401, caput), ndo se
computando nesse niimero as que nio prestam compromisso e as referidas
(art. 401, § 1°, CPP). Ainda a respeito da inquirigio das testemunhas, as partes
poderdo desistir da inquiri¢do de qualquer das testemunhas arroladas, res-
salvado o disposto no art. 209 do Cédigo, que trata da possibilidade de o juiz,
quando julgar necessdrio, decidir ouvir outras testemunhas, além das
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indicadas pelas partes testemunhas “do juizo” (art. 400, § 2°, CPP). O legisla-
dor perdeu a oportunidade de consagrar no texto legislativo o principio da
comunhéo da prova, sendo que uma das conseqiiéncias desse principio é que
a prova proposta por uma das partes passa a integrar o processo, ndo poden-
do haver desisténcia unilateral de provas. Preferiu-se prestigiar o entendi-
mento de que a prova se destina a demonstrar as alegagdes das partes
individualmente consideradas, e ndo sdo provas “do processo”?;

¢) esclarecimentos dos peritos, que dependerdo de requerimento prévio
das partes (art. 400, § 2°, CPP);

d) acareagOes;
e) reconhecimento de pessoas e coisas;

f) interrogatério do acusado: como se vé, o interrogatdrio passa a ser reali-
zado apos a oitiva de ofendido, testemunhas e peritos, na mesma audiéncia.
O deslocamento do interrogatério para o final do procedimento apresenta
vantagens e desvantagens para o réu. De fato, de um lado o réu podera decidir
se fica em siléncio e, optando por narrar sua versdo pessoal sobre o fato,
poderd decidir se confessa ou nao a prética do delito, tudo isso na confortdvel
posicdo juridica de saber o que as vitimas e testemunhas ji disseram em juizo.
Por outro lado, pode-se argumentar que o advogado (especialmente o defen-
sor dativo e o defensor priblico) terdo dificuldades de contato com o réu preso,
encontrando-se com ele apenas por ocasido da audiéncia uma, quando a fase
para apresentacdo de resposta a acusagdo e, conseqiientemente, do rol de
testemunhas, j4 tera sido ultrapassada. Para solucionar esse problema, em
casos excepcionais, devidamente justificados, nada impedird que a testemu-
nha eventualmente indicada pelo réu em seu interrogatério, a partir do mate-
rial probatério surgido na audiéncia, seja ouvida como testemunha do “juizo”.
Problema que pode surgir com a transferéncia do interrogatério para o final
do procedimento: em caso de pluralidade de réus defendidos pelo mesmo
advogado, pode ser que eventual conflito de defesas (o que ocorre, por exem-
plo, quando a conduta delituosa é imputada pela acusagdo a apenas um dos
réus, sendo que um réu atribui ao outro a autoria do crime - ST] - 5% Turma -
HC 32.823 — Rel. Min. Gilson Dipp - j. 21.09.04) somente seja constatada ap6s
os interrogatérios, ou seja, imediatamente antes dos debates orais, obrigando
0 juizo ao refazimento de atos processuais ja praticados, para se evitar qual-
quer irregularidade que possa conduzir & nulidade do processo. Questdo in-
teressante: pode o interrogatdrio ser realizado por carta precatéria? Sem
duvida, o ideal é que o interrogando seja ouvido pelo juiz que o sentenciard,
até mesmo para que se prestigie o recém introduzido principio da identidade
fisica do juiz no Processo Penal; no entanto, tal qual ocorria anteriormente,
havera situagdes em que a realizagdo do interrogatério pelo juiz natural é

23. Ressalte-se que as inquirigdes serdo realizadas diretamente pela parte que arrolou as pessoas a
serem ouvidas, seguindo-se a inquiri¢do cruzada pela parte contréria (art. 212, caput, do CPP,
com redagédo definida pela Lei n. 11.690/08). Apenas de forma supletiva, e apés as partes, é que
0 juiz também inquirird as testemunhas (art. 212, pardgrafo tinico, do CPP, com redagdo definida
pela referida lei).
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invidvel, impondo custos econdmicos desarrazoados ao réu ou ao Estado,
viabilizando-se, assim, o interrogatério por carta precatéria. A cautela adici-
onal que o juizo deprecante deve adotar, agora, é a de entabular comunica-
¢Oes com o juizo deprecado, para que o interrogatério deprecado sé seja
realizado apés a finalizagdo da colheita da prova oral restante no juizo
deprecante, sob pena de indevida inversdo de atos processuais, o que pode
ensejar a nulidade do processo;

g) requerimento de diligéncias pelo Ministério Publico, querelante, assis-
tente e, a seguir, acusado, desde que a necessidade das diligéncias se origine
de circunstancias ou fatos apurados na instrugdo (art. 402, CPP). Ndo h4,
aqui, alteragdes relevantes em relagdo ao antigo art. 499, CPP (redagdo origi-
nal), que previa as diligéncias complementares. A tnica diferenga consiste no
fato de que as diligéncias serdo requeridas em audiéncia, e ndo mais no prazo
de 24 horas. Se, no entanto, for ordenada diligéncia considerada imprescindi-
vel, de oficio, ou a requerimento da parte, a audiéncia serd concluida sem as
alegagdes finais (art. 404, caput, CPP). Na maioria das vezes é isso que ocorre-
rd, pois a grande maioria das diligéncias requeridas pelas partes envolve a
colheita de elementos de prova que influirdao nos argumentos que estardo
contidos nas alegagBes finais e na fundamentagdo da sentenca. £ o caso, por
exemplo, da vinda de um laudo de avaliagdo econdmica de objeto subtraido,
que poderd fazer que um furto seja considerado privilegiado pelo pequeno
valor da coisa; da vinda de um esclarecimento da folha penal sobre eventual
transito em julgado de uma condenagdo anterior, o que poderd ensejar a ca-
racterizagdo da reincidéncia; ou da vinda de um laudo de exame
documentoscépico que poderd determinar a existéncia ou ndo de falsidade
em documento, o que pode interferir na tipicidade do fato em apuragdo. Com
isso, praticamente se inviabiliza a idéia do legislador de debates que se se-
guem imediatamente a colheita de provas. Nesse caso, as partes terdo vista
sucessiva dos autos, por 5 dias, para apresentagdio de memoriais, e, depois
disso, em até 10 dias, o juiz profere sentenga (art. 403, § 3°, CPP).

h) superada a fase de requerimentos de diligéncias (por auséncia de reque-
rimentos ou tendo em vista seu indeferimento), seguem-se alegaces finais
por 20 minutos para a acusacdo e 20 minutos para a defesa, prorrogéveis por
mais 10 minutos (art. 403, caput, CPP), sendo que, havendo mais de um acusa-
do, o tempo previsto para a defesa de cada um seré individual (art. 403, § 1°,
CPP). Embora a lei ndo diga isso, em homenagem ao principio constitucional
do contraditério (paridade de armas e iguais oportunidades de se desincumbir
de seu dnus processual), havendo mais de um acusado, o tempo destinado a
acusagdo também deverd ser individual, pois seria desproporcional conceder
tal beneficio a defesa e ndo a acusagdo. Alids, no novo procedimento do jiri
(art. 411, § 5°, do CPP, com redagéo conferida pela Lei n. 11.689/08), ha previ-
sdo expressa de aumento do tempo também para a acusagdo. O assistente do
Ministério Publico se manifestara apés este, por até 10 minutos, prorrogando-
se por igual tempo a manifestacdo da defesa — quando houver assistente — art.
403, § 2°, CPP). A possibilidade dada ao juiz tendo em vista a complexidade
do caso ou o niimero de acusados de conceder as partes prazo de 5 dias
sucessivos para apresentagdo de memoriais, proferindo depois a sentenga,
em 10 dias, praticamente sepulta o objetivo do legislador de fazer com que a
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instrugéo seja toda colhida em audiéncia, com imediato debate e prolagdo de
sentenca (art. 403, § 3°, CPP)

i) segue-se a prolacdo da sentenca (art. 403, caput, CPP).

j) lavra-se termo de audiéncia assinado pelo juiz e pelas partes, com breve
resumo dos fatos relevantes ali ocorridos (art. 405, caput, CPP), sendo que,
sempre que possivel, o registro dos depoimentos do investigado, indiciado,
ofendido e testemunhas sera feito pelos meios ou recursos de gravagdo mag-
nética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destina-
da a obter maior fidelidade das informagdes (art. 405, § 1°, CPP) e, no caso
de registro por meio audiovisual, serd encaminhada as partes copia do regis-
tro original, sem necessidade de transcrigdo (art. 405, § 2°, CPP). A inteng¢do do
legislador é boa, porque leva & economia de tempo que seria gasto na reducéo
a termo dos depoimentos, declaragdes e interrogatérios. No entanto, o registro
dos atos processuais em meio magnético s6 seria realmente titil se, efetiva-
mente:

a) houvesse colheita de toda a prova oral em uma sé audiéncia (o que, na
pratica, ndo ocorrerd, na maioria dos casos, devido a auséncia de alguma ou
algumas das pessoas que deve ser ouvidas em audiéncia, quer por falta de
apresentacdo, pela escolta, quer por motivo de for¢a maior ou mera desidia da
pessoa que deveria comparecer ao ato);

b) todos os processos chegassem a fase da audiéncia una devidamente
instruidos com os documentos e laudos imprescindiveis as conclusdes finais
- debates orais - das partes e do juiz - sentenca (0 que, mais uma vez, nio
ocorrera em muitos casos, pois, ainda que as partes diligenciem a todo instan-
te e o juiz correicione os autos periodicamente, nada garante que, na data
aprazada para a audiéncia, os documentos que interessam a todos estardo
mesmo juntados aos autos); e

c) houvesse debates orais e prolagdo de sentenca em todas as audiéncias (o
que dificilmente serd a regra, quer porque as pautas dos juizos criminais estédo
constantemente assoberbadas, quer porque, em muitos casos, a complexida-
de dos processos inviabilizara esses debates orais). Ndo se resolvendo todos
os atos processuais em audiéncia, a vantagem do registro dos depoimentos,
declaragGes e interrogatérios em meio magnético fica reduzida, pois as partes
e 0 juiz terdo que ouvir, em seus respectivos gabinetes, todas as gravagoes, o
que tomard muito mais tempo do que simplesmente ler um depoimento redu-
zido a termo. Isso sem falar que, em caso de recurso, a tendéncia é que os
Tribunais demorem mais ainda a julgd-los, justamente pela necessidade de
ouvir os vérios depoimentos, declaragdes e interrogatérios que virdo em meio
magnético, as vezes tendo que retroceder a gravagdo para que sejam ouvidos
novamente alguns trechos e para a formagdo da convicgdo necesséria para se
dar ou ndo provimento ao recurso.

Se o réu tiver direito & suspensdo condicional do processo, de acordo com
os critérios do art. 89 da Lei n. 9.099/95, havera trés solugGes:

a) na audiéncia, apés a oitiva de ofendidos, testemunhas e peritos, e antes
de se realizar o interrogatdrio, faz-se ao réu a proposta de suspenséo condici-
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onal do processo. Caso ele aceite a proposta, ndo haverd necessidade de rea-
lizagdo de interrogatério. Caso ndo aceite, o interrogatdrio se realiza. Essa
solucdo ndo é boa, porque, em muitos casos, havera desperdicio de tempo e
energia, com colheita de todas as provas (com exce¢do da versdo pessoal do
réu), para s6 depois ter lugar a suspensdo. Ora, um dos objetivos primordiais
da suspensdo condicional do processo é evitar a instrugdo criminal e o des-
gaste de vitimas e testemunhas decorrente do comparecimento a uma audién-
cia judicial, desafogando ainda a pauta de audiéncias;

b) na audiéncia, antes da oitiva de ofendidos, testemunhas e peritos, e
antes ainda do interrogatério, faz-se ao réu a proposta de suspensao condici-
onal do processo. Caso ele aceite a proposta, ndo havera a colheita oral de
provas. Essa solugdo é melhor que a anterior, mas ainda assim acarreta o
inconveniente de se notificarem varias pessoas para comparecimento ao juizo
criminal, sendo que, na maioria das vezes, essas pessoas sequer serdo ouvi-
das, pois a realidade mostra que quase sempre o réu aceita a proposta de
suspensdo condicional do processo;

¢) antes da audiéncia una prevista na lei para colheita da prova oral, desig-
na-se audiéncia extraordindria, especificamente para a proposta de suspen-
sdo condicional do processo. Caso o réu aceite a proposta, nao sera designada
a audiéncia par colheita de provas. Dentre as solugdes apontadas, essa é a
melhor. Destaque-se, no entanto, que o réu em hipétese alguma podera ser
interrogado nessa audiéncia (o que era feito com freqiiéncia antes da modifi-
cacdo legislativa), sob pena de inversdo processual capaz de gerar a nulidade
do processo, pois doravante o interrogatério é ato que sé serd realizado apés
a oitiva de vitimas, testemunhas e peritos.

Com as alteragdes sofridas pelo procedimento ordindrio, deixa de existir,
como pardmetro para a caracterizacdo de excesso de prazo para conclusdo do
processo com réu preso, o mitico critério dos “81 dias”.

Se for adotado o mesmo raciocinio utilizado para adogdo do prazo de 81
dias como referéncia, o novo pardmetro temporal para conclusdo da instru-
¢do, com réu preso, devera levar em conta, necessariamente, no minimo, os
seguintes prazos:

a) de 10 dias, para conclusdo do inquérito policial (art. 10, caput, CPP), ou
de 15 dias, prorrogaveis por mais 15 dias, em se tratando de crime de compe-
téncia da Justiga Federal (art. 66 da Lei n. 5.010/66);

b) de 5 dias, para oferecimento de dentincia ou queixa (art. 46, caput, CPP);

¢) de 1 dia (caso se entenda que se trata de despacho de mero expediente —
art. 800, III, CPP) ou de 5 dias (caso se entenda que se trata de decisdo
interlocutéria simples ~ art. 800, II, CPP) para o juiz receber ou rejeitar a acu-
sacao;

d) de 60 dias, para a realizagdo da audiéncia, contados do juizo de
admissibilidade da acusagao;
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e) do nimero de dias fixados pelo juiz para cumprimento das diligéncias
requeridas pelas partes em audiéncia (se o caso — novo art. 402, CPP —a lei ndo
estipula o prazo para cumprimento das diligéncias);

f) de 5 dias para apresentagdo de memoriais (alegagbes finais), por parte da
acusagdo (se ndo o ato ndo for realizado na prépria audiéncia, em virtude da
complexidade do caso ou do niimero de acusados — novo art. 403, § 3°, primei-
ra parte, CPP);

8) de 5 dias para apresentagdo de memoriais (alegagGes finais), por parte
da defesa (na mesma hipétese novo art. 403, § 3°, primeira parte, CPP) — se se
tratar de réu defendido pela Defensoria Piblica ou por 6rgédo de assisténcia
judicidria oficial o prazo é de 10 dias;

h) de 10 dias para prolagdo de sentenca (na mesma hipétese anterior novo
art. 403, § 3°, segunda parte, CPP).

Isso sem contar os prazos que o cartério judicial possui para cumprimento
das ordens (o escrivdo tem prazo de 2 dias para cumprimento de cada ordem
judicial — art. 799 do CPP) e os incidentes que podem ter lugar durante a
instrugdo, o que pode alargar ainda mais o prazo razoéavel, sem caracteriza-
¢do de constrangimento ilegal, para o desfecho do processo com réu preso.

E isso se for considerado que estdo embutidas no prazo de 60 dias para
realizacdo da audiéncia vérias outras fases processuais, a saber, o prazo de
10 dias para o acusado responder a acusag¢do, podendo se estender por mais
10 dias, para apresentagdo de resposta pelo defensor dativo, ou por mais 20
dias, se o advogado for defensor ptiblico ou de 6rgéo de assisténcia juridica
oficial — art. 5°, § 5°, da Lei n. 1.060/50 (caso o acusado ndo apresente a
resposta nem constitua advogado), e ainda o prazo para o juiz decidir sobre
absolvigao sumdria. Se se entender que as referidas fases tém prazos proprios
para sua concretizagdo, o prazo para conclusdo do procedimento é ainda
mais elastecido, igualmente sem que se caracterize constrangimento ilegal.

Como se vé, a determinagdo de prazo razoavel para a conclusdo da instru-
¢do criminal passa a depender de diversos fatores. Entdo, é temerério que se
fixe, 8 maneira dos sepultados “81 dias”, um prazo peremptoério que se consi-
dere razoével para a finalizagdo da instrugdo: esse prazo razoédvel serd varia-
vel conforme as peculiaridades do procedimento adotado (se ordindrio ou
sumdrio); conforme o réu seja defendido por advogado constituido ou por
defensor priblico (que tem prazo em dobro); conforme a interpretagdo que se
dé ao marco inicial para a contagem do prazo-de 60 dias (no procedimento
ordindrio) ou de 30 dias (no procedimento sumério) para a designagdo de
audiéncia; e conforme existam incidentes que alonguem o procedimento.

11. PROCEDIMENTO SUMARIO

Algumas regras do procedimento ordindrio se aplicam também ao proce-
dimento sumdrio, a saber, as regras dos arts. 395-397 do CPP (sobre rejei¢do
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da peca acusatéria; juizo de admissibilidade da acusagéo; citagdo; resposta
com apresentacdo de excegdes, documentos e rol de testemunhas até 5, confor-
me o art. 542 do CPP; possivel absolvicdo sumadria). Segue-se a designacio de
audiéncia para daf a no maximo 30 dias; apds, hé colheita de provas em
audiéncia e o debate oral, sendo que acusacido e defesa terdo 20 minutos,
prorrogéveis por mais 10, para as alegacGes, e o juiz deve proferir, em seguida,
a sentenga (art. 534, CPP). Havendo mais de um acusado, o prazo para a
defesa de cada um seré individual (art. 534, § 1°, CPP) - o prazo para a acusa-
¢do também deverd ser individual, por isonomia e para conferir as partes
paridade de armas, e o assistente do Ministério Publico, apés manifestacdo
deste, terd 10 minutos, prorrogaveis por mais 10 minutos o prazo da defesa
(art. 534, § 2°, CPP).

Ainda sobre o procedimento sumadrio, estipula-se que nenhum ato serd
adiado, salvo quando imprescindivel a prova faltante, determinando o juiz a
conducdo coercitiva de quem deva comparecer a audiéncia (art. 535, CPP).
Ocorre que nem sempre a condugéo coercitiva é possivel, pois pode ser que a
testemunha ou o ofendido ndo tenha sido localizado para a audiéncia, ou
entdo pode ser que a escolta tenha falhado e ndo tenha conduzido o acusado
preso a audiéncia, s6 para mencionar as causas mais comuns de adiamento
de audiéncias. Em tais casos, é 6bvio que o ato processual serd adiado.

Finalmente, quando se tratar de infragdo penal de menor potencial ofensi-
vo, dispde o art. 538 do CPP que, se houver necessidade de encaminhamento
pelo juizado especial criminal ao juizo comum das pegas existentes para a
adogdo de outro procedimento, observar-se-4 o procedimento sumario previs-
to neste Capitulo. As hipéteses de encaminhamento sdo a complexidade do
caso e a ndo localizacdo do denunciado ou querelado para citagdo no juizado
(art. 66, paragrafo tinico e art. 77, § 2°, da Lei n. 9.099/95), e ainda o concurso
de crimes, quando a soma de penas méximas superar o patamar de dois anos
(Lei n. 11.313/06).

Sendo cabivel a suspensdo condicional do processo, valem as mesmas
observagdes feitas no tépico acima, quando se tratou do procedimento ordi-
nério.

Quanto ao excesso de prazo, vide observagdes acima, a respeito do proce-
dimento ordindrio, devendo ser feitas as devidas adaptagdes, decorrentes do
fato de que, no procedimento sumdrio, o prazo para realizagdo da audiéncia
é de 30 dias (e ndo de 60 dias), e ndo se prevé requerimento de diligéncias
pelas partes ao fim da audiéncia.

Pode-se estabelecer o seguinte paralelo entre os novos procedimentos ordi-
nério e sumario:

a) o procedimento ordinério se aplica aos crimes com pena mdaxima
cominada (abstratamente prevista na lei) igual ou superior a 4 anos; o prazo
para designacdo de audiéncia una (de instrugdo e julgamento) é de 60 dias;
podem ser arroladas até 8 testemunhas por cada uma das partes; ap6s a co-
Iheita da prova oral, hd previsdo de pedido de diligéncias complementares, a
ser formulado pelas partes, na propria audiéncia; e hd previsio de possibili-
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dade de conversdo dos debates orais em alegagGes escritas (memoriais), por 5
dias para cada parte; e

b) o procedimento sumdrio se aplica aos crimes com pena maxima cominada
(abstratamente prevista na lei) menor de que 4 anos; o prazo para designagdo
de audiéncia una (de instrugdo e julgamento) é de 30 dias; podem ser arrola-
das até 5 testemunhas por cada uma das partes; ap6s a colheita da prova oral,
nao h4 previsdo de pedido de diligéncias complementares pelas partes; e ndo
hé previsdo de conversdo dos debates orais em alegacdes escritas™.

12. REVOGAGAOQO EXPRESSA DE DISPOSITIVOS

Revogaram-se expressamente os seguintes dispositivos do CPP:

a) art. 43 (que tratava das condicGes da acgdo penal, tema agora tratado no
art. 395);

b) art. 362 (que previa a citagdo por edital do réu que se ocultava para néo
ser citado, situagdo que agora enseja citagdo com hora certa, nos termos do art.
362, caput e paragrafo tinico, CPP);

c) art. 398 (que previa o ntimero de 8 testemunhas para cada parte do
procedimento regra para crimes apenados com reclusdo, tema agora previsto
no art. 401, caput, do CPP, quando o procedimento for o ordinario, podendo
cada parte arrolar até 8 testemunbhas, e no art. 532, quando o procedimento for
o sumério, podendo cada parte arrolar até 5 testemunhas);

d) arts. 498, 499, 500, 501 e 502 (que tratavam do requerimento de diligén-
cias, alegagdes finais e diligéncias determinadas de oficio pelo juiz antes da
sentenca, referentes ao procedimento dos crimes apenados com reclusdo e de
competéncia do juiz singular), tema tratado agora, com diversas modifica-
¢Oes, no art. 394 e seguintes, do CPP);

e) arts. 537, 539, 540; §§ 1° a 4° do art. 533, §§ 1° e 2° do art. 535 e §§ 1° a 4°
do art. 538 (que tratavam do procedimento sumario, inclusive prevendo situ-
agdes esdriixulas de inicio do processo penal por portaria do juiz ou da auto-
ridade policial), ressaltando-se que o procedimento sumdrio vem agora tratado
no art. 394, I, e nos arts. 531-538, com varias alteragdes;

f) art. 594, que tratava da prisdo para apelar (prisdo decorrente da sentenga
penal condenatéria recorrivel);

24. No entanto, cabe observar que, se a audiéncia se concluiu e ainda pendem de realizagao
diligéncias essenciais a resolugao da causa, logicamente o juiz permitird a formulagéo de pedidos
das partes. Seguindo a mesma linha de raciocinio, se toda a documentagio necesséria para o
julgamento j4 estiver juntada aos autos, mas a matéria for complexa (vérios crimes, vérios réus,
extensa documentagio), o juiz poderd converter os debates orais em alegagdes escritas. A busca
pela celeridade néo pode impedir o exercicio do contraditério.
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g) 88 1° e 2° do art. 366 (que tratavam da suspensdo do processo quando o
réu é citado por edital, tema agora tratado no art. 363).

Desses dispositivos revogados expressamente, vArios ja ndo tinham sido
recepcionados pela Constitui¢do da Reptiblica de 1988 (é o caso dos que pre-
viam o inicio do processo criminal pelo juiz - procedimento judicialiforme —
ou pelo Delegado de Policia).
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