JUSTIFICATIVAS DOS ENUNCIADOS 309, 315E 322 DO CJF *

Robprico Reis Mazzger **

ENUNcIADO 309: ArT.1.228. O CONCEITO DE POSSE DE BOA-FE DE QUE TRATA O ART.
1.201 po Copico CIVIL NAO SE APLICA AO INSTITUTO PREVISTO NO § 4 DO ART.
1.228 (IV JORNADA).

Justificativa apresentada:

Ha no § 4 do art. 1.228 do Cédigo Civil um deslize capaz de inviabilizar a
norma em foco. Vale, pois, a transcri¢do do dispositivo: “§ 4 O proprietério
também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir em exten-
sa 4rea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel
numero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente,
obras e servigos considerados pelo juiz de interesse social e econdmico relevante” (des-
taques nossos). Da leitura, ndo fica divida de que o comando legal remete o
intérprete ao exame de fenémenos ligados a posse exercida pelos possuidores.

Com efeito, além de exigir que a posse seja ininterrupta ("por mais de cinco
anos’), o legislador langou dicgdo considerando como obrigatéria que a posse
tenha qualificagdo social (ao impor a necessidade do implante de ‘obras e servi-
¢os considerados pelo juiz de interesse social e econémico relevante’), deven-
do, ainda, estar configurada a boa-fé dos possuidores. Dessa forma, em suma,
com olhos para a posse exercida pelos possuidores, trés requisitos cumulati-
vamente hao de estar configurados, a saber: (a) posse ininterrupta de - ao menos
- cinco anos; (b) posse qualificada; (c) posse de boa fé.

Nada obstante inexistir qualquer embarago quanto ao prazo sem inter-
rupgéo e o efeito social da posse, no que se refere a boa-fé dos possuidores a
exigéncia legal mutila o instituto inovador inserido no § 4 do art. 1.228 do
Cédigo Civil. Isso porque o conceito de posse de boa-fé seguido pelo Codigo
Civil de 2002, em seu art. 1.201!, estd atrelado a ignorédncia do possuidor

* Enunciados elaborados no Consetho de Justiga Federal (CJF).

** Advogado do escritério RolandMazzei & Associados (ES).

1. Art. 1.201. E de boa-fé a posse, se o possuidor ignora o vicio, ou o obsticulo que impede a
aquisi¢do da coisa. Pardgrafo tnico. O possuidor com justo titulo tem por si a presuncéo de boa-
fé, salvo prova em contrério, ou quando a lei expressamente ndo admite esta presungéo.
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quanto a ocorréncia de vicio para adquirir a coisa> Em resenha, serd possui-
dor de boa-fé aquele que possuir a coisa como se proprietario fosse, tendo
adquirido esta ignorando a existéncia de vicio que era impeditivo a prépria
aquisi¢do. Com outras palavras, somente podera ser considerado como pos-
suidor de boa-fé aquele que ‘cré” que adquiriu a coisa daquele que poderia,
sem embarago, efetuar a transmissdo. Ainda que com variantes, a doutrina
ndo discrepa da assertiva ora lancada Confira-se: “A boa-fé¢, na aquisigio da
posse em nome prdprio, consiste na consciéncia de que se estd adquirindo a coisa de
quem podia, legitimamente, transmitir a propriedade “ (GONCALVES, MARCOs VINICIUS
Rios. Dos vicios da posse. 3* ed., Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003, p. 51);
“Haverd, pois, na posse de boa-fé um ato juridico translativo, ligando o possuidor
atual ao seu antecessor, de modo que a aquisicio se apresente como livre de qualquer
lesiio ao direito alheio. Essa crenga de que nio ofende o direito alheio também poderd
dar-se quando o titulo ndo existir efetivamente, mas houver uma aparéncia de que
existe, justificando a justa persuasdo do possuidor” (GUIMARAES, OCTAVIO MOREIRA.
Da posse e seus efeitos. 2°. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1955, p. 36).

Fixado o conceito da posse de boa-fé, tem-se que serd rarissima (ou talvez até
mesmo inexistente) hipétese em que considerdvel niimero de pessoas tenha se
apossado de imével - com extensa drea - desconhecendo que nio havia qual-
quer vicio para a aquisi¢do da coisa® Note-se ainda que dificilmente o grupo
de possuidores estard munido de justo titulo, conferindo ‘aquisicdo conjunta’, o
que afastaria a norma em debate do disposto no pardgrafo tnico do art. 1.201
do Cédigo Civil.

Na realidade, exame mais cuidadoso da norma revela que, em regra, a
posse a ser exercitada pelos possuidores descritos no § 4 do art. 1.228 do
Cédigo Civil serd de ma-fé, com provével consciéncia de que a extensa drea
pertence a outrem. Ao que parece, houve um atropelo legislativo, confundin-
do os conceitos de posse de boa-fé com o de posse justa, pois é possivel que
tenhamos posse de mé-fé que ndo seja injusta?, isto €, ndo violenta, ndo clan-
destina e ndo preciria, nos termos do art. 1.200.do Cédigo Civil®.

2. Segundo Joel Dias Figueira Jiinior, na posse de boa-fé “o possuidor esté liberto de qualquer
intengdo ou conhecimento referente as circunstancias féticas que poderiam macular sua posse”
(Posse e agdes possesséria. Vol. 1. Curitiba: Jurud, 1994, p. 252).

3. Em concepgéo moderna da boa-fé possesséria, o fendmeno ocorrers a partir de elementos que
extrapolam a anélise puramente psicolégica da crenga do possuidor. A boa-fé h4 de ser encarada
em plano objetivo, devendo se aferir o dever de diligéncia e os atos concretos laborados pelo
possuidor no sentido. Com linha préxima, Antanio Meriezes Cordeiro leciona: “Pode, pois,
dizer-se que, de acordo com as actuais coordenadas da Ciéncia do Direito, hd m4-fé quando o
sujeito conhecia, ou devia conhecer, certo facto, e hd boa-fé quando o sujeito, tendo cumprido os
deveres de diligéncia e de cuidado aplicdveis, desconhecia esse mesmo facto” (A posse:
perspectivas dogmaticas. e actuais. 3%, ed., Coimbra: Almedina, 2000, p. 94). Esta idéia pode ser
reforgada no nosso sistema a partir da inteligéncia extraida do art. 113 do Cédigo Civil, no que
tange as cautelas e exigéncias para fins de configuragdo, inclusive, do justo titulo tratado no
parégrafo tinico do art. 1.201 do diploma, uma vez que situagdes locais poderdo permitir certa
diferenciagio na interpretagdo do dito conceito vago na projegio da boa-fé possessoria.

4. Com boa resenha, confira-se: Joel Dias Figueira Junior {ob., cit., p. 241).

5. Art. 1.200. ¥ justa a posse que ndo for violenta, clandestina ou precéria.
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E perfeitamente exigivel, dentro do escopo da norma, que se reclamasse a
posse justa como requisito para a figura do § 4 do art. 1.228 do Cédigo Civil, ja
que com tal postura se fecharia a porta do instituto para aqueles que adquiris-
sem a posse com violéncia ou clandestinidade, marcas comuns em invasdes
deflagradas por grandes grupos (por vezes organizados e detentores de con-
sideravel capital). No entanto, seguindo nossa visdo, houve enleio do legisla-
dor, confundindo conceitos absolutamente distintos que gravitam sobre o
instituto da posse (posse de boa-fé com posse justa).

Para que ndo ocorra a total ineficicia do dispositivo deverd ser
implementada interpretagdo restritiva ao § 4 do art. 1.228 do Cédigo Civil, de
modo a excluir a presenca da posse de boa-fé do rol dos requisitos para a
concessao da figura juridica ali desenhada. A solucdo apontada é admitida,
j& que a interpretagdo restritiva, segundo Francesco Ferrara, fica autorizada
nas seguintes situagdes:” 1°) se o texto, entendido no modo tdo geral como estd .
redigido, viria a contradizer outro texto de lei; 2 ) se a lei contém em si uma contradi-
¢do intima (é o chamado argumento ‘ad absurdeum’; 3°) se o principio, aplicado sem
restrigbes, ultrapassa o fim que foi ordenado”®. Registre-se que interpretagdo
restritiva de dispositivo constante do Livro III (Do Direito das Coisas), proxi-
ma a idéia ora proposta, ji foi levada a cabo para resolver o embate entre o art.
187 e 0 § 2 do art. 1.228 do Cédigo Civil, afastando-se o critério subjetivo na
ultima norma, incompativel com as diretrizes da codificagdo, culminando
com a aprovagdo do Enunciado 497 na I Jornada de Direito Civil do Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal. Prestigiar o grave equivo-
co legislativo, mantendo o descompasso do art. 1.201 frente ao § 4 do art.
1.228, com a confusdo instaurada entre os conceitos de posse de boa-fé e de
posse justa, implicard no esvaziamento, quase completo, do inédito instituto
juridico constante em nosso Cédigo Civil, inutilizando-o como ferramental
util para concretizagdo da fungéo social da propriedade.

6. Como aplicar e interpretar as leis (tradugdo do Tratatto de Di"ito Civille Italiano. Roma, 1921, do
Professor Francesco Ferrara, por Joaquim Campos de Miranda) Belo Horizonte: Lider, 2002, p.
43. Préximo: Adotando a mesma posigdo do professor italiano, confira-se Jose Antonio Nino (La
interpretacion de Ins leyes. 2. ed., México: Editorial Porria, 1979, p. 55-56).

7. Enunciado 49: “A regra do art. 1.228, § 2 , no novo Cédigo Civil, interpreta-se restritivamente,
em harmonia com o principio da fungdo social da propriedade e com o disposto no art. 187 da
mesma lei”.

Revista do Ministério Piiblico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 28, abr./jun. 2008 263



Enunciapo 315 - Art. 1.241. O arr. 1.241 po Cépico CIVIL PERMITE QUE O
POSSUIDOR QUE FIGURAR COMO REU EM AGAO REIVINDICATORIA OU POSSESSORIA
FORMULE PEDIDO CONTRAPOSTO E POSTULE AQ JUIZ SEJA DECLARADA ADQUIRIDA,
MEDIANTE USUCAPIAO, A PROPRIEDADE IMOVEL, VALENDO A SENTENCA COMO
INSTRUMENTO PARA REGISTRO IMOBILIARIO, RESSALVADOS EVENTUAIS INTERESSES DE
CONFINANTES E TERCEIROS (IV JORNADA).

Justificativa apresentada:

O Cédigo Civil de 2002 regula (com algumas inovagdes) a usucapido ex-
traordinéria (art. 1.238) e a usucapido ordinaria (art. 1.242). Inovou nos arts.
1.239 e 1.240 ao trazer novas modalidades do instituto para seu ventre, agasa-
lhando figuras muito préximas as previsdes constitucionais (arts. 191 e 183,
CF/88).

Vale dizer que hd grande semelhanga no disposto no art. 1.240 do Cédigo
Civil, com o constante no art. 9 do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), dife-
renciando-se, na arquitetura, quanto a existéncia (ou nio) de um pardgrafo
extra (no caso 0 § 3, do art. 9, da Lei 10.257/01).

Indo mais além do simples comparativo entre as normas, percebe-se que o
Estatuto da Cidade contém dispositivo operativo, de alto calibre, que possibi-
lita que a usucapido alegada em matéria de defesa forme coisa julgada mate-
rial em favor do réu, propiciando a alteracdo de registro da propriedade,
consoante disposto no art. 13 da dita lei especial’. Registre-se, outrossim, que
nao se trata de disposi¢do inédita, haja vista o anteriormente disposto no art.
7 da Lei 6.969/81%

Com efeito, apesar do Cédigo Civil de 2002 ndo conter regra com redagao
tdo explicita ao art. 13 da Lei 10.257/01 e ao art. 1° da Lei 6.969/81, hé super-
ficie legal no bojo da codificagdo que também autoriza o mesmo resultado, ou
seja, a usucapido (em qualquer modalidade) podera ser invocada como maté-
ria de defesa e a sentenga que a reconhecer valerd como titulo para registro no
Cartério de Registro de Iméveis.

Para tanto, o art 1.241 do Cédigo Civil deve ser interpretado em conformi-
dade com as diretrizes que iluminam o diploma codificado, com especial ape-
g0 ao principio da operabilidade, alardeado na respectiva Exposi¢do de Motivos
(item ‘p ‘), pois se buscou “Dar ao Anteprojeto, antes de tudo um sentido operacional
do que conceitual, procurando configurar os modelos juridicos @ luz do principio da
realizabilidade (..)".

1. Art. 13. A usucapido especial de imével urbano poders ser invocada como matéria de defesa,
valendo a sentenga que a reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de iméveis.

2. Art. 7° A usucapido especial poderd ser invocada como matéria de defesa, valendo a sentenga que
a reconhecer como tftulo para transcri¢io no Registro de Iméveis.
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Em resenha bem apertada, com o principio da operabilidade ha uma busca
para que o Cédigo Civil seja - efetivamente - aplicado, justificando, inclusive,
opgoes do legislador nos contornos de certos institutos, como, por exemplo, o
uso de critério mais seguro quanto a distingdo da prescrigdo e da decadéncia.
No entanto, como anunciado no item p” da Exposicdo de Motivos, a manifes-
tagdo do principio da operabilidade é mais ampla, ocasionando a inser¢do no
Cédigo Civil, em pontos capitais, de dispositivos com a natureza de pedido
contraposto, ou seja, de postulacoes (em forma de pedido e formando coisa julgada
material) que poderdo ser formuladas pelo réu em contestagdo. No sentido,
visando a conservagio dos contratos, foram implantados os arts. 157, § 2 ; e 4793
(dispositivos sem paradigmas no Cédigo Civil de 1916* permitindo que o réu
promova a revisio do contrato, afastando a eventual onerosidade excessiva
autorizativa de ruptura do vinculo contratual).

Consoante ji defendemos em estudo anterior®, pedido contraposto é uma
técnica processual que permite ao réu apresentar pedido, no bojo da contesta-
cdo, valendo-se da causa de pedir (=mesmos fatos) do autor. Tem cognigdo mais
limitada que a reconvengdo, pois a tltima, além de ser ofertada em pega apar-
tada, pode expandir a matéria fitica em quantidade, uma vez o legislador permite
seu manejo quando houver conexdo (horizonte mais amplo, sem a limitagdo
na causa de pedir - mesmos fatos - do pedido contraposto). Dessa forma, o manejo
autorizado do pedido contraposto - em questdes eleitas previamente pelo legis-
lador - propicia agilizagdo do resultado ttil da pendenga, pois nao hd neces-
sidade da formalizacdo de dois processos, podendo o réu formular pedido se
houver identidade na causa de pedir dos litigantes.

Note-se, por relevante, que a técnica em voga estd em total conformidade
com o inciso LXXVIIL, art. 5 da Carta Magna$, ja que viabiliza a resolugdo de
controvérsias de forma mais célere.

Portanto, com atengdo no principio da operabilidade e com os contornos de
pedido contraposto (utilizado pelo legislador em outros momentos dentro do
Codigo Civil de 2002), ndo ha como se vedar que o réu de agdo reivindicatdria

3. Art. 157. Ocorre a lesdo quando uma pessoa, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia, se
obriga a prestagio manifestamente desproporcional ao valor da prestagao oposta. ( ... ) § 2° Nio
se decretara a anulagdo do negoécio, se for oferecido suplemento suficiente, ou se a parte favorecida
concordar com a redugio do proveito - destacamos. Art. 479. A resolugio poderd ser evitada, oferecendo-
se o réu a modificar eqiiitativamente as condigdes do contrato - destacamos.

4. O reconhecimento da projegéo processual do art. 479 e do § 2" do art. 157, do Cédigo Civil,
conjugada com a importancia do principio da conservagio dos contratos, acaba por gerar um
‘poder-dever’ do julgador, com atuagdo ativa no sentido de estimular a subsisténcia do acordado,
mesmo que em diferentes condigGes. A constatagio pode ser retirada nos Enunciados 149 e 176
da 111 Jornada do Conselho da Justiga Federal, tendo o tltimo a seguinte redagéo: “Em atengio
ao principio da conservagao dos negécios juridicos, o art. 478 do Cédigo Civil de 2002 devera
conduzir, sempre que possivel, a revisdo judicial dos contratos e ndo a resolugdo contratual”.

5. MAZZEI, Rodrigo Reis. Notas iniciais a leitura do novo Cédigo Civil, in Comentdrios ao Cddigo
Civil brasileiro: parte geral (arts. 1 a 103). Arruda Alvim e Thereza Alvim (Coords.). Rio de
Janeiro: Forense, 2005, v. 1, p. XCVII-XCIX, nota de rodapé n. 248.

6. LXXVII - a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragio do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.
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ou possessiria venha se utilizar do art. 1.241 para invocar a usucapido como
matéria de defesa, visando obter sentenga que valerd como titulo hébil junto
ao Cartério de Registro de Iméveis.

Observe-se, no sentido, que ndo ha qualquer ressalva na dic¢do legal do
art. 1.241 de que a usucapiao somente poderad ser declarada mediante agdo
promovida pelo possuidor na qualidade de autor da demanda. Em razdo
inversa, a leitura do dispositivo demonstra que o possuidor, figurando em
qualquer dos pdlos da agdo, poderd “requerer ao juiz seja declarada adquiri-
da, mediante usucapido a propriedade imével”.

Pensar diferente (e limitar o alcance do art. 1.241) significa conspirar con-
tra o principio da operabilidade e tomar sem qualquer efeito pratico o dispositi-
vo, uma vez que ndo existe qualquer duvida no cabimento da agdo de
usucapido, conforme cristalina redagdo do art. 941 do CPC. O art. 1.241 so-
mente pode ser considerado como uma inovagéo titil se admitida a possibili-
dade do pedido contraposto.

Vale dizer, ainda, que o Cédigo Civil de 2002 seguiu um processo de
recodificacio’, com o prestigio de solugdes de outros diplomas, razao pela qual
ndo se pode desprezar a idéia de que o art. 1.241 tem espeque e alcance seme-
lhante ao disposto nos arts. 13 da Lei 10.257/01 e 7 da Lei 6.969/81. Conclu-
sédo: o art. 1.241 do Cédigo Civil permite que o possuidor, ao figurar como réu
em acdo reivindicatéria ou possesséria, formule pedido contraposto e postule
ao juiz seja declarada adquirida, mediante usucapiao, a propriedade imével,
valendo a sentenca como instrumento para registro no Cartério de Registro de
Iméveis®.

7. Entenda-se recodificagio, consoante alerta Francisco Amaral, como a “ressistematizagio da matéria
de direito privado, preservando, no possivel, as disposi¢des do Cédigo vigente, e a ele
incorporando as contribuig¢des legais, jurisprudenciais e doutrinérias que tém cercado a evolugédo
do direito civil brasileiro na segunda metade do século XX. (O novo Cédigo Civil brasileiro, in
Estudos em homenagem ao professor doutor Inocéncio Galvdo Telles, Coimbra: Almedina, 2003, p. 9).

8. As mesmas conseqiiéncias juridicas dos casos julgados com o tecido dos arts. 13 da Lei 10.257/01
e 7 da Lei 6.969/81 devem ser aplicadas para efeito do art. 1.241. Assim, como ndo héd a
participagdo dos confinantes na alegagéio da usucapido em forma de pedido contraposto, a sentenga
é ineficaz em razdo destes. No sentido: Fredie Didier Jr (Aspectos processuais do usucapiio
especial rural e urbano. In Procedimentos especiais civeis. Cristiano Chaves de Farias e Fredie
Didier Jr. (Coords). Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 837; José Carlos Moreira Salles. Usucapido de bens
méuveis e imbveis. 4* ed., Sao Paulo: RT, p. 296; Athos Gusméo Carneiro. Aspectos processuais da lei
do usucapido especial (AJURIS 26, p. 119). Confira-se, em termos, STJ, REsp. 233.607/SP, Rel.
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, 3* Turma, j. 18.05.2000, DJ 01.08.2000 p. 270.
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ENnunciapo 322 - ART. 1.376. O MOMENTO DA DESAPROPRIACAO E AS CONDICOES
DA CONCESSAO SUPERFICIARIA SERAO CONSIDERADOS PARA FINS DA DIVISAO DO
MONTANTE INDENIZATORIO (ART. 1.376), CONSTITUINDO-SE LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO SIMPLES ENTRE PROPRIETARIO E SUPERFICIARIO (IV JORNADA).

Justificativa apresentada:

O artigo 1.376 do Cédigo Civil' prevé que, em caso de desapropriagio, a
indenizagdo caberd a cada urna das partes da relagdo superficidria (proprie-
tario/concedente e superficidrio/concessiondrio), no valor correspondente
ao seu direito.

De plano, a redagédo singela do dispositivo nos remete a idéia de que a
andlise para a divisdo estard vinculada ao valor dos implantes e do solo, a fim
de obter, proporcionalmente, o quantum do direito real de cada um, levando-
se, ainda, em conta um suposto momento neutro da concessio, ou seja, um deter-
minado ponto temporal no qual as partes se encontram em pé de igualdade.
Entretanto, a leitura do dispositivo deve ser mais ampla, eis que nem sempre
estardio as partes no ponto de equilibrio contratual presumido no dito artigo
de lei.

Com efeito, nada obsta que a desapropriacdo venha a ocorrer ao final do
contrato, quando o proprietdrio estd prestes a incorporar no seu patriménio
os implantes (art. 1.375). Também é possivel que a desapropriagdo ocorra no
inicio da concessdo, quando o superficidrio apenas iniciou os trabalhos para
o(s) implante(s), sem sequer ter quitado integralmente o solarium junto ao pro-
prietdrio. Nessas condigdes, a interpretacdo do artigo 1.376 serd mais comple-
xa%, devendo ser levado em conta também o fator temporal®, assim corno
circunstancias peculiares de cada contrato (p. ex.: o pagamento e o valor do
solarium, previsdo de indenizagdo para o superficidrio ao fim da concessio)
para se aferir o valor do direito real de cada um. Desse modo, toda vez que a
agdo desapropriatoria alvejar os dois direitos reais (propriedade e superficie),
ou seja, englobe o terreno e a acessdo (gerando a extingdo do direito de super-
ficie), deverao ser citados tanto o proprietdrio quanto o superficidrio em

1. Artigo 1.376 - No caso de extingéo do direito de superficie em conseqiiéncia de desapropriagio,
a indenizagdo cabe ao proprietério e ao superficidrio, no valor correspondente ao direito real de
cada um.

2. Em termos: Joel Dias Figueira, Novo Cédigo Civil, coordenagao de Ricardo Fiuza, 2° tiragem, Sdo
Paulo: Saraiva, 2002, p. 1.216), Jones Figueiredo Alves e Miério Luiz Delgado (Cédigo Civil
anotado: inovagbes comentadas artigo por artigo, Sao Paulo: Método, 2005, p. 698).

3. No sentido: Afda Kelelmaker de Carlucci e Alicia Puerta de Chacén: “La expropriacién ponde la
cosa fuera dei comercio, por 10 que es razonable la extincibn de la propriedad privada. En este caso, el
Justiprecio que se pague deberd distribuirse entre e/ superfidario y e/ dominus sofi en propordén ai valor
de uno y outro ai tiempo de verificarse la expropricion” (Derecho real de superficie, Buenos Aires:
Astrea, 1989, p. 60).

Revista do Ministério Pdblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 28, abr./jun. 2008 267



litisconsdrcio necessdrio, pois a demanda judicial implicard na perda do direito
real de propriedade do imével pelo concedente e na perda do direito real sobre
coisa alheia em favor do superficidrio/concessiondrio, inclusive no que tange
ao(s) implante(s). A solugdo ora apresentada detém tecido na interpretacdo
extensiva do artigo 16 do Decreto n. 3.365/41* de modo que a expressido
proprietirio dos bens contida no dito dispositivo deve ser absorvida de forma
eléstica, abrigando ndo s6 o efetivo proprietario, mas também todos os titula-
res de direitos reais vinculados ao bem expropriado®.

Portanto, para fins do art. 1.376 do Cédigo Civil, ndo nos parece possivel
afastar o superficidrio da formagédo do pélo passivo da agdo expropriatéria
que alcance seu direito real, valendo lembrar que ele teria, inclusive, se ndo
alvejado pela expropriagdo, o direito de alienar (= ceder) o referido direito real
a terceiro, nos termos do artigo 1.372. H3, assim, litisconsércio necessdrio na
situacdo arquitetada no artigo 1.376 quando a desapropriagdo atingir o imé-
vel da concessdo (direito real do proprietério/concedente) e a sua superficie
(direito real sobre coisa alheia em favor do superficidrio/concessionario).

No entanto, apesar da formagéo de litisconsorcio necessdrio, a agdo de de-
sapropriagao que incidir sobre os dois direitos reais gerard litisconsdrcio sim-
ples (ndo unitario), pois, como se trata de direitos reais distintos, a
desapropriagdo judicial ndo os atingird igualmente, até mesmo porque a base
de valoragdo das indenizagOes sera diferente. A sentenga proferida na acgdo
de desapropriagdo trabalha com cognicdo horizontal extremamente limitada,
haja vista que, a luz dos artigos 9° e 20 do Decreto-Lei n. 3.365/41, a parte
passiva da agdo somente podera argiiir vicios processuais e impugnar o valor

4. Artigo 16: A citagdo far-se-4 por mandado na pessoa do proprietirio dos bens; ( ... ). (destaque
Nosso).

5. Para Pontes de Miranda: “Tém que ser citados todos os titulares de direito real que a desapropriagio
hé de apanhar; portanto quem quer que, com a desapropriagdo, sofra a perda de direito. Na
expressdo proprietdrio, no artigo 16 do Decreto-Lei n. 3.365, esté o titular de direito, como direito
de propriedade, no artigo 141, paragrafo 16, 1° parte, da Constituigio de 1946, é qualquer direito
desapropridvel” (Tratado de direito privado, Rio de Janeiro: Borsoi, 1955, v. 14, p. 237).

6. Ainda que fora dos ditames do art. 1.376 (que se volta para casos de extingdo do direito de
superficie), parece-nos que somente pode ser dispensada a citagio do superficidrio na incomum
hip6tese em que a desapropriagdo for exclusiva quanto ao imével, mantendo-se inc6lume a
concessdo até o seu término, pois assim ndo ocorreréd, em principio, situagdo que cause embarago
ao direito real do fundeiro, a justificar uma indenizagdo. No que se refere ao concedente-
proprietério, sempre existe em seu favor a presungio de que, ao final da concess&o, seu patriménio
ser4 fortalecido, pois, sendo as concesses tempordrias, absorverd, ao final, os implantes respectivos
(art. 1.375, CC/2002). Se a expropriagdo impedir tal bdnus ao concedente-proprietério e/ou fizer
cessar o recebimento do canon (caso se trate de contrato oneroso), a desapropriagio nio serd
apenas do direito real de superficie e, via de talante, haver4 interesse do concedente-proprietdrio
a justificar sua participacdo no pélo passivo, jd que merecer4 justa indenizagdo. Ademais, nos
parece claro que o direito de superficie, como direito real sobre coisa alheia, ndo se confunde com
a chamada ‘propriedade supetticidria’ (‘direito sobre as acessdes’), havendo uma dualidade de
situagdes, conforme bem definem Aida Kelelmaker de Carlucci e Alicia Puerta de Chacén
(Derecho real de supetticie, Buenos Aires: Astrea, 1989, p. 11-12). De toda forma, o caso concreto
h4 de ser sopesado, pois é possivel que se crie embarago tal a justificar a desapropriagdo indireta
do imével.
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ofertado pelo autor, ndo se admitindo no bojo da desapropriagdo discussdes
desafetas a limitagdo cognitiva’. Com atengéo ao caput dos arts. 24 e 27 do
Decreto-Lei n. 3.365/41, tem-se que a sentenca proferida na agédo de desapro-
priagdo estd jungida a consolidagdo de valor a ser pago pelo despojamento
compulsério. Isso significa dizer que o objetivo da agédo nao é obter autoriza-
¢do judicial para a desapropriacdo em si®, mas apenas de fixar o preco a ser
pago pelo desapropriante. Dessa forma, se a agdo de desapropriacdo englo-
bar o imével e os implantes, a sentenca final terd dois capitulos distintos, um deles
referindo-se ao prego do imével (com capitulo voltado ao concedente/proprie-
tério) e o outro ao prego das acessdes (com capitulo atinente ao fundeiro/
superficidrio)®’. Ora, se na fixagdo da verba indenizatéria (que é a resposta
judicante ao pleito principal da agdo) ocorre resultado diferenciado para cada
titular de direito real, ndo sendo, no particular, a sentenga uniforme para os
réus, até mesmo diante da cindibilidade da mesma, ha de ser afastada a figura
do litisconsércio unitério, surgindo a figura do litisconsdrcio simples.

Conclusio: o art. 1.376 do Cédigo Civil cria situagdo de litisconsércio neces-
sdrio entre os titulares dos distintos direitos reais alcancados pela agdo
desapropriatéria. Contudo, pela falta de uniformidade na fixagdo da indeni-
zagdo, este litisconsércio serd simples.

7. No sentido: Seabra Fagundes (Desapropriagio no direito brasileiro, Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1949, p. 151).

8. A desapropriagdo, nos termos da conjugagéo dos artigos 2,6 ,7 e 8 do Decreto-Lei n. 3.365/
41 é ato de fndole administrativa, prévio a acdo judicial.

9. Artigo 27 (Decreto-Lei n. 3.365/41)- O juiz indicard na sentenga os fatos que motivaram o seu
convencimento e dever4 atender, especialmente, & estimagio dos bens para efeitos fiscais; ao
prego de aquisigdo e interesse que deles aufere o proprietario; a sua situagéo, estado de conservagdo
e seguranga; ao valor venal dos da mesma espécie, nos tiltimos cinco anos; e a valorizagio ou
depreciaqéo da 4rea remanescente, pertencente ao réu.
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