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SumARiO: 1. Introdugdo. 2. Do conceito juridico de “ex-combatente”. 3.
Dos pedidos autorais de assisténcia médico-hospitalar gratuita
relativa a ex-combatentes (incluindo pensionistas e dependentes). 4.
Dos beneficios (excepcionais) concedidos aos ex-combatentes. 4.1. Da
auto-aplicabilidade do regramento normativo-constitucional
esculpido no art. 53 do ADCT. 5. Dos conceitos bésicos relacionados
a assisténcia médico-hospitalar prestada aos militares e seus
dependentes. 5.1. Do estatuto dos militares. 5.2. Do Decreto n® 92.512/
86.5.3. Da Lein®5.315/67. 6. Da sintese legislativa pertinente & matéria.
7. Dos beneficios concedidos aos “combatentes”. 7.1. Dos recursos
financeiros. 8. Da umbilical relagdo entre os recursos financeiros
orcamentdrios e extra-or¢amentarios. 9. Da necessaria efetividade
das decis6es sentenciais do Poder Judiciério. 10. Da sintese conclusiva.

1.INTRODUCAO

Um dos mais sérios e persistentes equivocos jurisprudenciais construidos
pelo Poder Judicidrio, em nosso particular entender, tem sido, data maxima
vénia, o persistente tratamento juridico anti-isondmico e, mesmo ilegal (no que
concerne a correta hermenéutica normativa), que as mais variadas instancias
do Judicidrio Federal insistem em outorgar aos denominados ex-combatentes
da Segunda Grande Guerra (incluindo seus dependentes e pensionistas), em
notério descompasso interpretativo em relagéio a correta exegese dos disposi-
tivos constitucionais (e também infraconstitucionais) que regulam a matéria
sub examen.

* Reis Friede, Mestre e Doutor em Direito, é Desembargador Federal e Professor Adjunto da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Autor de trinta e quatro livros
jurfdicos e de seguranga internacional, destacando-se Curso de Ciéncia Politica e de Teoria Geral do
Estado, 3° ed., FU, RJ, 2006.
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2. DO CONCEITO JURIDICO DE “EX-COMBATENTE”

Para a melhor compreensio do assunto epigrafado, - permitindo a neces-
sdria reflexdao de tdo importante tema -, oportuno se faz esclarecer, inicialmen-
te, que trés diferentes categorias de cidaddos brasileiros tiveram o privilégio
de lutar pela defesa da liberdade (bem como da dignidade humana relativa a
cidadania), representando o Brasil nos campos de batalha, na Europa, por
ocasido da Segunda Guerra Mundial:

a) militares de carreira que ja ostentavam tal condigdo, anteriormente a ecloséo
do conflito bélico;

b) civis que, convocados para a defesa da Pitria, no contexto da alianga
democrética ocidental, resolveram, ao término das operagbes, permanecer nas
Forcas Armadas, tornando-se militares para todos os efeitos legais; e

¢) civis que, igualmente convocados para a sublime missdo de proteger os
interesses nacionais no exterior, retornaram a vida civil, imediatamente apds
a vitéria aliada nos campos de batalha.

As duas primeiras categorias constituem-se no que se convencionou defi-
nir por “combatentes” (no primeiro caso, combatentes origindrios e, na segunda
hipétese, combatentes derivados), considerando, sobretudo, o fato de que, - mes-
mo ap6s o término das hostilidades -, esses brasileiros continuaram a dispo-
si¢io do Estado (e, por conseqiiéncia, da sociedade brasileira) para
pronto-emprego em eventuais novos conflitos bélicos, ao passo que a terceira
categoria de cidadaos brasileiros é definida como ex-combatentes, sendo certo,
por obra do ébvio, que apenas esta especifica parcela de cidaddos pode corre-
tamente ser enquadrada na precisa (e restritiva) defini¢do técnico-juridica de
ex-combatentes.

Destarte, apenas e tdo-somente esta mencionada terceira categoria de
patricios, denominada ex-combatentes, pode, assim considerada, ser enqua-
drada no contexto restritivo dos excepcionais direitos conferidos pelo art. 53
do ADCT da CF/88, considerando, particularmente, que a correta hermenéutica
constitucional preleciona a insuperéavel impossibilidade de se conferir inter-
pretagdo extensiva a regras que estipulam direitos especiais e excepcionais.

Tal observagdo se faz necessaria, porquanto diversos Julgadores, e mesmo
alguns Trlbunais, vém, data maxima venia, aplicando o mencionado dispositi-
vo constitucional, outorgante de direitos especiais aos ex-combatentes, para
também beneficiar os chamados combatentes derivados, ou seja, os cidaddos
civis que, convocados e participantes efetivos das operagdes bélicas em solo
italiano, resolveram permanecer nas fileiras das Forgas Armadas até a sua
correspondente passagem para a reserva remunerada e posterior reforma.

Ainda que tais decisOes estejam sendo rapidamente reformadas pelas ins-
tancias superiores, como demonstram os mais diversos julgados, verbis:

“(...) O ADCT/88. art. 53, caput, ndo conceitua o ex-combatente.
deixando para a Lei 5.315/67 defini-lo. E na Lei 5.315/67, portanto, que se
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deve buscar o conceito de ex-combatente que fard jus aos beneficios
inscritos nos incisos do citado art. 53, ADCT. A questdo, pois, de indole
infraconstitucional, ndo integra o contencioso constitucional. (...)” (STF,
Al-AgR/SC, Rel. Min. Carlos Velloso, D] de 03/12/2004).

“(...) Nos termos do artigo 1 da Lei 5.315, de 12 de setembro de
1967, o militar insere-se no conceito de ex-combatente para fins de percepgio
da pensio especial tio-somente na hipétese em que tenha licenciado do
servigo ativo e retomado a vida civil de forma definitiva. Se permaneceu
na vida castrense, seguindo carreira até a reserva remunerada, ndo hd direito
ao beneficio previsto no art. 53, inciso Il do ADCT” (ST], 58 Turma, REsp
628.314/RS, Rel. Min. Felix Fisher, unanime, DJ 28.06.2004, p. 416).

“(...) Nos termos do artigo 1 da Lei n° 5.315, de 12 de setembro
de 1997. o militar insere-se no conceito de ex-combatente para fins de
percepcdo da pensdo especial tdo-somente na hipétese em que tenha
licenciado do servigo ativo e retomado a vida civil de forma definitiva; caso
tenha permanecido na vida castrense, seguindo carreira até a reserva
remunerada, ndo hé direito ao beneficio previsto no art. 53, inciso Il do
ADCT.

Ademais, os artigos 1 e 6 da Lei n° 288, de 8 de Junho de 1948,
com redagdo dada pela Lei n° 616/49, por si s6, ja justificariam a
impossibilidade do recebimento de pensao especial de ex-combatente
por militares e pensionistas de militares que nido retomaram
definitivamente a vida civil ap6s o término da Segunda Guerra Mundial,
pois, quando de sua transferéncia para a reserva remunerada ou de sua
reforma, os mesmos tém direito aos beneficios garantidos nos artigos
acima transcritos. (..)” (TRF 2° Regido, AGT 47795/R], Sétima Turma
Especializada, Rel. Des. Fed. Sergio Schwaitzer, D] de 15/10/2007).

“(...) Nos termos do artigo 1 da Lei n®5.315, de 12 de setembro de
1997, o militar insere-se no conceito de ex-combatente para fins de percepgio
da pensilo especial, tdo-somente na hipétese em que tenha licenciado do servigo
ativo e retomado 4 vida civil de forma definitiva” (TRF 4a Regiao, EIAC
200672000005997 /SC, Segunda Segéo, Rel. Des. Fed. Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz, D] de 28/09/2007).

O fato por si s6 demonstra claramente a reduzida compreensdo, pelos di-
versos 6rgaos julgadores da Justica Federal, quanto aos inerentes meandros e,
mesmo, complexidades associados a tematica militar (ou ainda indiretamen-
te relacionada com esta), permitindo, por vias transversas, constituir direitos
ndo previstos pelo legislador constitucional ou infraconstitucional ou, em
outros termos, também determinar a aplicagdo de reconhecidos direitos com
equivocado direcionamento no que concerne ao’ suporte dos 6nus juridico-
financeiros, como é exatamente o caso da efetivacdo prética da outorga do
direito, aos ex-combatentes, quanto a plena gratuidade de atendimento médico-
hospitalar (aos mesmos e seus dependentes) em hospitais e policlinicas das
Forcas Armadas.
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Neste especial aspecto, resta fundamental consignar, de forma inequivo-
ca, que as diversas conclusdes sentenciais que julgaram favoravelmente as
correspondentes pretensdes autorais merecem ser plenamente confirmadas;
todavia, resta esclarecer, - necessariamente -, sob fundamento diverso, com o
intuito de aclarar de modo derradeiro, segundo abordado em sede dos mais
variados recursos eventualmente interpostos, a responsabilidade tltima (e
seu conseqiiente suporte econdmico-financeiro) pelo custeio da assisténcia
médico-hospitalar gratuita, expressa pelo art. 53, inciso IV, do ADCT.

3. DOS PEDIDOS AUTORAIS DE ASSISTENCIA MEDICO-
HOSPITALAR GRATUITA RELATIVA A EX-COMBATENTES
(INCLUINDO PENSIONISTAS E DEPENDENTES)

Nédo obstante a aparente simplicidade da questdo, posto que
jurisprudencialmente assentada em nossos Tribunais, imperativo se faz, en-
tretanto, pontuar algumas especificidades - e mesmo complexidades inerentes
a questdo, que tem sido, data maxima venia, ao longo do tempo, deixadas de ser
enfrentadas, em sinérgico prejuizo a necessdria preservagao da exata exegese
interpretativa dos ditames legais envolvidos no deslinde das mais diversas
lides (relativas ao tema) ainda sub judice.

4. DOS BENEFICIOS (EXCEPCIONAIS) CONCEDIDOS AOS EX-
COMBATENTES

Preliminarmente, uma detalhada e aprofundada anélise do art. 53, inciso
IV, dos Atos das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias da CF/88, se faz
imprescindivel para uma correta e precisa compreensio.dos excepcionais beneficios
concedidos aos cidaddos brasileiros cateqorizados juridicamente como ex-combaten-
tes, verbis:

“Art. 53. Ao ex-combatente que tenha efetivamente participado de
operagdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos da Lei n°
5.315, de 12 de setembro de 1967, serdo assegurados os seguintes direitos:

I - aproveitamento no servigo ptblico, sem a exigéncia de
concurso, com estabilidade;

II - penséo especial correspondente a deixada por segundo-tenente
das Forcas Armadas, que podera ser requerida a qualquer tempo, sendo
inacumulével com quaisquer rendimentos recebidos dos cofres ptiblicos,
exceto os beneficios previdencidrios, ressalvado o direito de opgao;

III - em caso de morte, pensdo 2 vitiva ou companheira ou
dependente, de forma proporcional, de valor igual 4 do inciso anterior;

IV - assisténcia médica, hospitalar e educacional gratuita, extensiva aos
dependentes;
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V - aposentadoria com proventos integrais aos vinte e cinco anos
de servigo efetivo, em qualquer regime juridico;

VI - prioridade na aquisigdo da casa prépria, para os que ndo a
possuam ou para suas vitivas ou companheiras.

Parégrafo tinico. A concessdo da pensdo especial do Inciso II
substitui, para todos os efeitos legais qualquer outra pensio jd concedida
ao ex-combatente” (grifos nossos).

Desta forma, verifica-se, a luz da cristalina interpretagao do mencionado
dispositivo constitucional combinado com o art. 1 da Lei n° 5.315/1967, que
a intengéo do legislador brasileiro foi, em tltima andlise, “buscar recompensar
quem, enfrentando o perigo de guerra, expds a vida em homenagem a Pdtria” (STJ -
6* T. Recurso Especial n° 87.511/PE, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ,
Segéo I, 17 fev.1997, p. 2.179). Desta anélise, sem muito esforgo, conclui-se que
o Constituinte de 1988 (mais do que os legisladores pretéritos) contemplou os
ex-combatentes e seus dependentes com uma série de beneficios excepcionais que s6
a eles podem e devem ser aplicados, sendo certo que dentre tais beneficios, se
inclui, inexoravelmente, a concessdo de assisténcia médica, hospitalar e educacio-
nal gratuita, cujas duas primeiras concessdes sdo objeto das mais variadas
agdes judiciais em curso nas diversas instincias do Poder Judicidrio Federal.

Antes de qualquer decisdo precipitada, contudo, mister se faz oportuno
pontuar que, da correta interpretacdo dos dispositivos suscitados em analise,
emerge necessariamente uma conseqiiéncia légica e insuperavel, - também -,
que advinda, vale ressaltar, da mesma aplicagdo do mencionado diploma
legal se traduz, em tltima instincia, pela insuperdvel vinculagdo do pagamento
da aludida pensio especial ao correspondente recurso orcamentdrio destinado ao Mi-
nistério da Defesa. Na prética, resta concluir, esta agdo resultou na indireta
vinculagdo da categoria especial de cidaddo denominada ex-combatente,
categoria composta por nio militares -, as Forcas Armadas.

Vale frisar, em necesséria adicdo, que esta vinculagio ensejou, inicialmente,
uma compreensdo conclusiva, apressada e superficial, segundo a qual os ex-
combatentes, seus dependentes e pensionistas ostentavam efetivo direito ao bene-
ficio da assisténcia médico-hospitalar, quando. atendidos nos hospitais e policlinicas
militares e, especialmente, de forma plena e absolutamente gratuita. Ou seja, ensejou
um direito que nem os militares, e tampouco os seus dependentes, possuem originari-
amente. Este beneficio, por via de conseqiiéncia, aplicado aos ex-combatentes,
seus dependentes e pensionistas, como ndo poderia deixar de ser, ocasionou, e
continua a ocasionar, irreversivel impacto negativo aos servigos de saide prestados
aos militares, seus dependentes e pensionistas (além de outros beneficidrios
legais), os quais, frise-se, foram criados originariamente para atender a estas
pessoas, exclusivamente.

O primeiro aspecto a ser levantado para o perfeito entendimento da sinérgica
negatividade deste impacto, no ténue equilibrio orgamentdrio do préprio pla-
nejamento do servigo, diz respeito a definicdo de “beneficidrios dos fundos de
saiide”, Por esta definigdo, o direito & gratuidade a assisténcia médico-hospi-
talar ndo torna os ex-combatentes e seus dependentes automaticamente
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“beneficidrios” da prestacio do servico. E 6bvio que o espirito da lei foi outor-
gar uma merecida recompensa aqueles que, convocados a defesa da Pétria,
responderam prontamente a este chamado civico. Todavia, ao conceder o be-
neficio da gratuidade a este universo (sem a necessaria’ contraprestagao, ain-
da que parcial), os custos da assisténcia médico-hospitalar resultantes passaram a ser
implicitamente repassados (de modo absolutamente desproporcional) para todos os
usudrios considerados beneficidrios legais (e tradicionais) dos Fundos de Saiide das
Forgas Armadas.

E certo, por outro prisma, que o art. 53, inciso IV, dos ADCT, por seu turno,
determina, de forma imperativa, a gratuidade da assisténcia médica e hospitalar,
sem que qualquer outro ato legislativo indique a fonte dos recursos destina-
dos ao custeio dos servicos advindos de tal gratuidade, o que nos remete ao
segundo aspecto a ser necessariamente observado.

Este segundo aspecto, resume-se, em ultima instancia, na perceptivel au-
séncia de expressa e inequivoca previsdo de dotagdo orcamentéria (ou, mes-
mo, de receita extra-orcamentéria) para custear os casos de atendimento aos
ex-combatentes, seus dependentes e pensionistas, ainda mais quando se con-
sidera a existéncia de crescente demanda para a inclusdo de todo universo de
ex-combatentes, dependentes e pensionistas.

Para ampliar a perspectiva de necessdria justica e isonomia sobre a ques-
tdo, o precitado beneficio deve ser, igualmente, comparado aos beneficios con-
cedidos aos militares, que também tenham efetivamente participado de operagdes
bélicas durante a Segunda Guerra Mundial e optado, apds o fim dds hostilidades, por
seguirem na carreira militar, categoria esta, como ja mencionado, denominada
“combatentes derivados”.

Ainda que reste indiscutivel, - no atual estdgio de desenvolvimento
jurisprudencial sobre a questao -, a auto-aplicabilidade do dispositivo constituci-
onal, concessivo de direito a gratuidade especial epigrafada, ndo se pode deixar
de ter em mente que é condigdo insuperével da prépria eficdcia juridica sentencial
que o Poder Judicidrio aponte, - em respeito & prépria normatividade relativa
ao tema, as exatas fontes de custeio, no sentido de se permitir tornar sinérgica
realidade as eventuais condenagdes sentenciais que, de outra forma, poderdo
vir a representar tdo somente (e de forma indesejavel) uma “simples declaragio
genérica de direitos”.

4.1. DA AUTO-APLICABILIDADE DO REGRAMENTO NORMATIVO-
CONSTITUCIONAL ESCULPIDO NO ART. 53 DO ADCT

O dispositivo constitucional previsto no art. 53 do ADCT constitui-se em
norma de eficicia plena, conforme ja decidiram (e vem decidindo & unanimida-
de) nossos Tribunais:

“(...) Auto-aplicabilidade do art. 53, IV da Constituicdo. Concessio
de assisténcia médico-hospitalar gratuita prevista no Dispositivo Transitdrio.
a dependentes de ex-combatentes da 2° Guerra Mundial. (...) O art. 53, IV, do
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ADCT, é norma de eficicia plena e aplicabilidade imediata” (STF, RE-AgR
417871/R], Rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 11/03/2005)

“(...) Nio hd se falar em eficicia limitada do art. 53, IV, do ADCT da
Constituicio de 1988, eis que se trata de norma auto-aplicivel, de eficicia
plena e aplicabilidade imediata, pois o constituinte ndo condicionou sua
aplicabilidade a legislacdo superveniente, consoante entendimento
pacificado nos Tribunais.

Também, em nenhum momento ficou estabelecido na Lei Maior que a utilizagio
do sistema de satide da Marinha do Brasil pelo ex-combatente e seus dependentes
dependeria de qualquer prévia contribuicdo pecunidria dos mesmos, até porque se
trata de retribuicdo pelos servigos ja prestados por aquele.

Inolvide-se que, embora o art. 53, IV, do ADCT da CF/88 ndo mencione
expressamente que a assisténcia médica e hospitalar gratuita se dard nas
instituigdes militares, tal assisténcia gratuita deve ser prestada pelo hospital
militar ao qual se vincula o ex-combatente, haja vista a natureza militar dos
servigos prestados por ele a Patria durante a Segunda Guerra Mundial.

Assim, ndo limitou o constituinte a espécie de unidade hospitalar em que
o beneficidrio obterd a efetivacdo do seu direito nem estipulou qualquer
contraprestagdo por parte do beneficidrio para ser a assisténcia em tela auferida,
de modo que a gratuidade desse tratamento de cardter especial e diferenciado ndo se
confunde com a regra geral de gratuidade daquele atendimento médico, deferida a
qualquer pessoa, através do Sistema Unico de Saiide - SUS, garantido pela Consti-
tuicdo em seus arts. 6 , 194 e 196" (TRF 2 Regido, AMS 66217/R], Sétima
Turma Especializada, Rel. Des. Fed. Sergio Schwaitzer, D] de 08/03/2007).

“(...) O art. 17 da Lei n° 8059/90, garante aos pensionistas
beneficiados com o Art. 30 da Lei n® 4242/63, de 17 de julho de 1963,
que nio se encontrarem entre 0s beneficidrios da penséo especial de
que trata esta Lei, a continuidade do percebimento dos beneficios
assegurados pelo art. 30 da Lei n 4242/63, até sua extingéo, sendo
vedada a transmissdo”.

A Portaria Interministerial n° 2826/94, (PRT/Interministerial 2826/94),
ndo tem o conddo de afastar a auto-aplicabilidade do art. 40, § 5° da CF/88 e
as diferencas porventura existentes, deverdo ser calculadas a partir da vigén-
cia daquela norma constitucional” (TRF 4* Regido, AC 9704097379/SC, Ter-
ceira Turma, Rel. Des. Fed. Luiza Dias Cassales, DJ de 03/03/1999);

Sendo certo, portanto, que ndo hd mais espaco, na jurisprudéncia pétria,
para se rediscutir a matéria vertente, relativa a auto-aplicabilidade (ou nao) do
Regramento constitucional (e mesmo infraconstitucional) relativo a conces-
sdo de direito & gratuidade de atendimento médico-hospitalar aos ex-combatentes e
seus dependentes.

Ainda que tal entendimento, - j& consolidado pela Suprema Corte (Prece-
dentes: RE-AgR 414.256/PE, Rel. Min. Carlos Velloso, 2* Turma, DJ 20/05/
2005 p. 26; e RE-AgR 417.871/R], Rel. Min. Cezar Peluso, 1* Turma, D] 11/
03/2005, p. 31) -, possa ser, data maxima venia, objeto de eventuais criticas
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(particularmente doutrinérias), tendo em vista que o dispositivo constitucio-
nal ao conceder a mencionada gratuidade, ndo expressamente apontou, -con-
forme ja afirmado -, as fontes de recursos para seu pleno atendimento, -
ensejando a aparente necessidade de expedigdo de lei complementar
esclarecedora da questdo -, forgoso concluir que, superada a controvérsia ver-
tente, é obrigacdo indelegavel do Poder Judicidrio apontar, em suas decisdes
sentenciais condenatérias, e com absoluta precisio, exatamente de que forma (e
por quem) serdo suportadas as despesas decorrentes da sinérgica aplicagdo do
preceito legal-constitucional, uma vez que resta impossivel, fitica e juridica-
mente, por insuperavel vicio de ilegalidade e mesmo de inconstitucionalidade,
que verbas privadas e de destinagio especifica, oriundas de contribuigdes individuais
de militares, para os respectivos Fundos de Satide das Forgas Armadas, possam ser
legitimamente utilizadas para custear despesas de cidadios (ex-combatentes ou qual-
quer outra categoria de brasileiros) estranhos ao conceito juridico de dependentes
diretos dos militares contribuintes da ativa ou da inatividade, mormente em um
momento temporal especifico em que tais despesas apresentam-se em pata-
mares agigantados, conforme bem esclarece, - ainda que a guisa de
exemplificagdo para a hipotese -, o Exército Brasileiro, através do Oficio n° 70
- A.2.3, de 15 de fevereiro de 2008, dirigido a Presidéncia do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 2a Regido, que, de forma taxativa, consigna expressa-
mente que o Sistema de Satide do Exército abriga 132.546 militares da ativa,
60.000 inativos, 61.022 militares do efetivo varidvel, 15.163 alunos de Tiros de
Guerra e 366.977 dependentes e pensionistas, sendo que atualmente os valo-
res basicos unitérios do Fator de Custos de Atendimento Médico-Hospitalar
citado sdo de R$ 229,63 por militar e de R$ 92,41 por dependente e pensionis-
ta, 0 que ensejaria a necessidade de um aporte no valor aproximando de R$
95.621.045,00 (noventa e cinco milhdes, seiscentos e vinte e um mil e quarenta
e cinco reais). Este montante representa apertado or¢amento para atender os
contribuintes, sendo, portanto, absolutamente insuficiente para suportar o uni-
verso de ex-combatentes e seus dependentes de forma plenamente gratuita, conforme
insuperdvel determinagdo legal-constitucional, sob a- 6tica jurisprudencial
interpretativa praticamente unanime na atualidade.

5. DOS CONCEITOS BASICOS RELACIONADOS A ASSISTENCIA
MEDICO-HOSPITALAR PRESTADA AOS MILITARES E SEUS
DEPENDENTES

A esta altura, resta, a toda evidéncia, imperativo expor, de forma precisa e
detalhada, portanto, as defini¢Ses legais pertinentes a resolugdo da questdo
em andlise, principalmente os conceitos utilizados no cotidiano da vida mili-
tar, que, muitas vezes, ndo se apresentam perfeitamente compreendidos em
todos os seus inerentes detalhes, e mesmo amplitude, no &mbito civil e, parti-
cularmente, por parte de expressiva parcela de integrantes do Poder Judicia-
rio.

Portanto, imperiosa se faz uma detida andlise do Estatuto dos Militares
(Lei n° 6.880/80), do Decreto Regulamentador da Remuneragéo dos Militares
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(Decreto n° 92.512/86), bem como da Lei dos ex-combatentes (Lei n° 5.315/
67), com o propésito tiltimo de que se compreenda plenamente os meandros
associados ao tema e, especialmente, o &mago da questéo.

5.1. DO ESTATUTO DOS MILITARES

O Estatuto dos Militares (Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980) apresenta
em seu art. 50, inciso IV, alinea ¢, a exata (e restritiva) descrigéo legal de um
dos direitos expressos dos militares e seus dependentes que se constitui, desta feita,
em uma primeira referéncia conceitual atinente a presente analise, verbis:

“Art.. 50. Sdo direitos dos militares:

()

IV - nas condigdes ou nas limita¢des impostas na legislagio e
regulamentacio especificas:

()

e) a assisténcia médico-hospitalar para si e seus dependentes, assim
entendida como o conjunto de atividades relacionadas com a prevencio,
conservagdo ou recuperagdo da sadde, abrangendo servigos
profissionais médicos, farmacéuticos e odontolégicos, bem como o
fornecimento, a aplicagdo de meios e os cuidados e demais atos médicos
e paramédicos necessarios” (grifos nossos).

Desta feita, pode-se, inicialmente e sem maiores dificuldades
hermenéuticas, inferir, de forma incontestavel, que a mencionada Lei estabe-
lece, expressa e inequivocadamente, que os militares e seus dependentes tém
inconteste direito & assisténcia médico-hospitalar nos hospitais e policlinicas
militares, ainda que, - frise-se -, ndo estabeleca. de igual forma, qualquer gratuidade
(plena) relacionada a mencionada assisténcia. Por efeito conseqiiente, - e conside-
rando, sobretudo, que tal dispositivo legal ndo foi revogado pela edigéo pos-
terior do Regramento constitucional de 1988 (uma vez que perfeitamente
compativel com o mesmo) -, resta absolutamente Iicito concluir pela reconhe-
cida existéncia de insuperaveis requisitos para a plena observéncia e efetiva
aplicacdo deste direito.

5.2. DO DECRETO N° 92.512 86

Da imperiosa necessidade pretérita de regular o contido no precitado art.
50 do Estatuto dos Militares, resta oportuno consignar, que foi editado, poste-
riormente aquela normatividade legal, o Decreto n° 92.512, de 02 de abril de
1986, que expressamente “Estabelece normas, condigdes de atendimento e
indenizagdes para a assisténcia médico-hospitalar ao militar e seus dependentes, e da
outras providéncias”. O citado ato administrativo regulamentar apresenta,
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dentre outras, importante conceituagido para o melhor entendimento deste
complexo tema, notadamente nos incisos de seu art. 3 , verbis:

“Art. 3 Para os efeitos deste decreto, serdo adotadas as seguintes
conceituagoes:

()

III - Assisténcia Médico-Hospitalar - é o conjunto de atividades
relacionadas com a prevencdo de doengas, com a conservagio ou
recuperagio da satide e com a reabilitagdo dos pacientes, abrangendo
os servigos profissionais médicos, odontolégicos e farmacéuticos, o
fornecimento e a aplicagdo de meios, os cuidados e os demais atos
médicos e paramédicos necessarios;

()

V - Beneficidrios da Assisténcia Médico-Hospitalar sio os militares da
ativa ou na inatividade, bem como seus respectivos dependentes definidos
no Estatuto dos Militares;

VI - Beneficidrios dos Fundos de Saiide - sdo os beneficiarios da
assisténcia médico-hospitalar que contribuem para os Fundos de Saiide e
os dependentes dos militares que, a critério de cada Forga, sejam
enquadrados nos regulamentos dos respectivos Fundos;

)

X - Contribuintes - sido os militares da ativa, na inatividade e os
pensionistas que contribuem para os Fundos de Satide das respectivas Forgas;

()

XIX - Fator de Custos de Atendimento Médico-Hospitalar é o valor
estipulado por militar das Forcas Armadas da ativa ou da inatividade e por
dependente dos militares, fixado pelo Ministro-Chefe do Estado-Maior
das Forcas Armadas, que servird de base para o célculo de dotagdo
or¢amentdria destinada a assisténcia médico-hospitalar;

XX - Fundo de Satide - é o recurso extra-orgamentdrio oriundo de
contribuicdes obrigatérias dos militares, da ativa e na inatividade, e dos
pensionistas dos militares, destinado a cobrir parte das despesas com a
assisténcia médico-hospitalar dos beneficidrios do Fundo, segundo
regulamentacdo especifica de cada Forga Singular,”

o

XXXIV - Usudrios - sdo os beneficidrios da assisténcia médico-
hospitalar” (grifos nossos).

Conclui-se, assim, sem muito esfor¢o, as seguintes premissas légico-
juridicas:
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a) O Fundo de Satide das Forgas Armadas traduz-se, necessariamente, por se
constituir em um recurso extra-orcamentirio, destinado a cobrir parte das des-
pesas com a assisténcia médico-hospitalar dos beneficidrios do aludido Fun-
do; '

b) O mencionado Fundo de Satide é formado pelas contribuicdes obrigatérias,
individuais - e de natureza privada -, dos militares, da ativa e na inatividade, e dos
pensionistas dos militares. Por conseguinte, todos os militares e pensionistas,
- sem qualquer excegdo -, sdo contribuintes, necessarios e compulsérios do
Fundo epigrafado;

¢) Apenas porque todos os militares e pensionistas sdo contribuintes obri-
gatérios do Fundo, - em umbilical relacdo légica de causa e conseqiiéncia -,
todos sdo, igualmente, beneficidrios necessarios do Fundo de Satide e, tam-
bém, pelas mesmas razdes, beneficidrios da correspondente assisténcia médi-
co-hospitalar;

d) A indispensivel efetividade, bem como a necessaria qualidade, da assistén-
cig médico-hospitalar em questdo dependem diretamente das receitas provenientes
do Fundo, considerando, sobremaneira, que estas sdo responsaveis pela cober-
tura, ainda que parcial, das despesas decorrentes da prestagdo do servigo de
assisténcia médico-hospitalar dos militares, seus dependentes e pensionis-
tas.

Por efeito conclusivo, é licito afirmar, em tom de sublime adverténcia, que
a contribuicdo obrigatéria, - de natureza individual e privada -, para os Fundos de
Satide das Forgas Armadas revela-se como inafastdvel requisito necessdrio aos milita-
res e seus pensionistas para que os mesmos possam usufruir, plenamente, o seu
correspondente direito a satide, consoante estabelecido pelo art. 50, inciso IV,
alinea e, traduzindo-se, neste sentido, na qualidade de inafastdvel e insupera-
vel condigdo impositiva.

5.3. DA LEI N° 5.31567

Para a melhor compreensédo do assunto sub examen, também se faz necessa-
rio interpretar o disposto no art. 10 da Lei na 5.315, de 12 de setembro de 1967,
que, em sua redagao original, regulamentava anterior regramento constituci-
onal previsto no art. 178 da Constitui¢do Federal de 1967, verbis:

“Art. 1° Considera-se ex-combatente, para efeito da aplicagdo do
artigo 178 da . Constitui¢do do Brasil, todo aquele que tenha participado
efetivamente de operagdes bélicas, na Segunda Guerra Mundial, como
integrante da Forga do Exército, da For¢a Expedicionaria Brasileira, da
Forca Aérea Brasileira, da Marinha de Guerra e da Marinha Mercante,
e que, no caso de militar, haja sido licenciado do servigo ativo e com isso
retomado & vida civil definitivamente” (grifos nossos).

Da leitura do precitado art. 1°, - que se encontra em perfeita harmonia com
a nova ordem politico-juridica inaugurada com o advento da Constituicdo de
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1988 -, conclui-se, sem muito esforgo, que o universo de ex-combatentes é compos-
to por civis e militares, ainda que, no caso dos militares, inexoravelmente, limi-
tados aqueles que, ao fim da Guerra, tenham sido licenciados do servigo ativo
e retornado & vida civil definitivamente. Por via de conseqiiéncia, 0 universo
juridico que se convencionou denominar de excombatentes é, na realidade, for-
mado exclusivamente por uma categoria de cidaddos que néo podem ser clas-
sificados, para efeito de aplicagdo do Decreto na 92.512/86, como verdadeiros
militares, posto que, por 6bvias razdes, militares, sob a especifica é6tica juridi-
ca, sdo todos aqueles combatentes, que, envolvidos ou ndo em operagdes béli-
cas ao longo de suas carreiras, permaneceram nesta insuperavel condigdo,
mesmo que apds a passagem para a reserva e até a posterior reforma.

Destarte, do conceito de ex-combatente, expresso no dispositivo supra, emerge
6bvia conclusio de que, por nédo serem militares, os ex-combatentes e seus pensi-
onistas ndo contribuem para os Fundos de Satide das Forcas Armadas, (ainda que
ndo estejam legalmente impedidos de fazé-lo), ndo satisfazendo, por conse-
guinte, a insuperével condigdo necesséria para, - pelo menos em tese -, poder
usufruir, plenamente, do direito a satide, por intransponiveis obstaculos no
que concerne a disciplina expressamente estabelecida no Estatuto dos Militares.

6. DA SINTESE LEGISLATIVA PERTINENTE A MATERIA

Da precisa andlise das trés legislagdes comentadas, verifica-se, a evidén-
cia, portanto, que o ex-combatente enquadra-se, - sem maiores possibilidades
de razoaveis dtividas -, em uma categoria sui generis. considerando tratar-se
de um civil que, em uma situagdo atfpica, foi alcado a uma condicéo, excepci-
onal e temporéria, de combatente, passando, desta feita, a se enquadrar em
uma terceira categoria (especial e excepcional) de cidaddo civil com pensdo militar.

Neste diapasdo analitico, o ordenamento constitucional vigente em suas
disposigdes transitérias (ADCT), bem como a Lei n 5.315/67, - como néo
poderia deixar de ser -, buscaram definir, por inexorével necessidade juridica,
esta nova categoria especial de cidaddos que percebem pensio militar e, igual-
mente, ostentam vantagens excepcionais (constitucionalmente impostas),
absolutamente divorciadas daqueles direitos usualmente assegurados aos
cidaddos civis e militares de modo geral.

7. DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS AOS “COMBATENTES”

Consoante exposto, e buscando suprir a inafastivel necessidade quanto a
perfeita compreensdo da amplitude dos beneficios concedidos aos chamados
ex-combatentes, imperativa se faz analisar, conforme jd consignado, os benefi-
cios também concedidos a um conjunto de pessoas enquadradas como milita-
res, as quais, com o objetivo de facilitar o raciocinio, no caso concreto, serdo
denominadas simplesmente como combatentes.
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Assim, é cedigo inferir, como ji assinalado, a denominagdo de militar com-
batente a todo aquele que participou das atividades inerentes a Segunda Guer-
ra Mundial e, com o fim do conflito bélico, optou por permanecer na vida ativa, no
posto/graduagio que lhe cabia, cumprindo os deveres inerentes a atividade militar.

Destarte, é importante ter-se em mente que, do universo de cidadaos brasi-
leiros participantes da Segunda Guerra Mundial e que, portanto, viveram as
mesmas situa¢des de perigo ou iminéncia de ataque inimigo, uma substancial
parcela resolveu retomar @ vida civil definitivamente, sendo agora conhecidas
como ex-combatentes, ao passo que uma outra resolveu, de forma diversa, permane-
cer no servigo ativo das Forcas Armadas. Esta parcela de brasileiros, ao optar por
permanecer nas fileiras das Forgas Armadas, como ndo podia deixar de ser,
continuou categorizada como militar, mantendo-se, conseqiientemente, sobre
a égide do Estatuto dos Militares, sendo promovida em conformidade com a
lei, e realizando as contribuicoes pertinentes.

A determinagio legal quanto a essas mencionadas contribui¢des encon-
tra-se abrigada expressamente na Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31 de
agosto de 2001, que “dispde sobre a reestruturagdo da remuneragéo dos mili-
tares das Forcas Armadas, altera as Leis n°® 3.765, de 4 de maio de 1960 e 6.880,
de 9 de dezembro de 1980, e d4 outras providéncias”, apresentando em seus
arts. 14,15 e 16, defini¢bes fundamentais para o melhor entendimento relativo
ao tema, verbis:

“ Art. 14. Descontos sio os abatimentos que podem sofrer a remuneracio
ou o0s proventos do militar para cumprimento de obrigacdes assumidas ou
impostas em virtude de disposicdo de lei ou de regqulamento.

§ 1° Os descontos podem ser obrigatérios ou autorizados.

§ 2° Os descontos obrigatérios tém prioridade sobre os
autorizados.

§ 3° Na aplicagdo dos descontos, o militar ndo pode receber
quantia inferior a trinta por cento da sua remuneragdo ou proventos.

Art. 15. Sio descontos obrigatérios do militar:
I - contribui¢do para a pensdo militar;
11 - contribuicdo para a assisténcia médico-hospitalar e social do militar;

III - indenizagdo pela prestacio de assisténcia médico-hospitalar, por
intermédio de organizagio militar;

IV - impostos incidentes sobre a remuneragdo ou os proventos,
de acordo com a lei;

V - indenizagdo a Fazenda Nacional em decorréncia de divida;
VI - pensdo alimenticia ou judicial;

VII - taxa de uso por ocupacdo de préprio nacional residencial,
conforme regulamentagdo;
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VIII - multa por ocupagio irregular de préprio nacional
residencial, conforme regulamentagao.

Art. 16. Descontos autorizados sdo os efetuados em favor de
entidades consignatdrias ou de terceiros, conforme regulamentagdo de
cada Forca” (grifos nossos).

Como facilmente, pode-se depreender, o art. 14 e seus incisos conceituam
os descontos, determinando quais sdo obrigatdrios e quais sdo autorizados.
Contudo, é a expressa mencdo do art. 15, principalmente nos incisos II e III,
que preconiza, de forma imperativa e insuperavel, que, apesar do militar e
seus dependentes terem direito a satide e assisténcia médica providas pelas
Forgas Armadas (art. 50, inciso IV, alinea e do Estatuto dos Militares), este
deve, obrigatoriamente, contribuir para a assisténcia médico-hospitalar.

Ademais, o legislador também especificou a destinagdo da contribuigéo
prevista no inciso II do art. 15, da mencionada Medida Proviséria. Tal
destinagdo é, como ji mencionado, o denominado Fundo de Saiide (art. 3 ,
inciso XX, do Decreto n°® 92.512/86) da respectiva For¢a Armada Singular.
Desta forma, os militares que contribuem para o Fundo de Saide, sejam do
Exército, da Aerondutica ou da Marinha, arcam, - na qualidade de individuos e de
forma privada -, com substancial parcela das despesas resultantes da assisténcia mé-
dico-hospitalar a que tém direito.

Por via de conseqiiéncia, os convocados que, ao término da .Segunda Guerra
Mundial, optaram por permanecer na vida ativa, na qualidade de militares
{(combatentes), continuaram sendo regidos pelas precitadas leis, tendo como
conseqiiéncia os descontos obrigatdrios em suas remuneragoes. Ou, em outros ter-
mos, sem qualquer usufruto relativo aos beneficios atribuidos aos ex-comba-
tentes. nos exatos termos do art. 53 e respectivos incisos do ADCT,
especialmente no que concerne a gratuidade (plena e absoluta) a assisténcia
médico-hospitalar.

A titulo de oportuno reforco a todos os argumentos ji expedidos, vale tam-
bém registrar, - seja pela simplicidade elucidativa do texto, seja pelo caréter
didatico-pedagégico do mesmo -, as informagdes prestadas pela Marinha do
Brasil nos Autos do Mandado de Seguranga n°® 2007.51.01.0176711 (fls 24/
27), as quais a 7* Turma Especializada, do Egrégio Tribunal Regional Federal
da 2® Regido, do qual este Autor é membro titular, considerou, em sua aperta-
da sintese, julgando, ao final, & unanimidade, a imperiosa e inafastavel neces-
sidade de contraprestacdo financeira (repasse da Unido Federal para com as
Forgas Armadas) como condigédo légica de inclusdo plena dos ex-combaten-
tes e dependentes no sistema de satde das For¢as Armadas, verbis:

“ - 0 Sistema de Sailde da Marinha é custeado, em parte. pelos proprios
militares e inativos, por meio de desconto obrigatério em bilhete de
pagamento, correspondente a 1,8% do rendimento bruto, por militar,
mais 0,15% para cada dependente até um total méximo de 3,5%;

- este desconto é denominado de contribuicio para assisténcia médico-
hospitalar e social do militar, conforme disposto nos arts. 15, inciso II e
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art. 25 da Medida Proviséria n® 2215-10, de 31 de agosto de 2001, e suas
sucessivas reedi¢des regulamentado, no d&mbito da Marinha do Brasil,
por meio da Portaria, n® 181, de 16 de julho de 2001;

)

- em que pese o desconto, os beneficidrios do FUSMA ainda indenizam
20% das despesas com a assisténcia médico-hospitalar que por ventura venham
a utilizar junto ao Sistema de Satide da Marinha. como por exemplo,
atendimentos médicos, para médicos ou de outra natureza;

- a Marinha do Brasil, por intermédio de seus 6rgaos, procura
administrar os recursos humanos e financeiros existentes da melhor
forma, de modo a fornecer ao seu pessoal a melhor assisténcia médico-
hospitalar possivel; recursos estes que, infelizmente, ndo correspondem
a todas as expectativas, mas que, basicamente, sustentam o Sistema.

- pelo dito até entdo, pode-se afirmar que a inclusio de ex-Combatentes
e dependentes no Sistema de Satide da Marinha, sem a devida contraprestagio
Financeira estaria comprometendo a eficicia do referido Sistema” (grifos
nossos).

Por efeito conclusivo, a correta interpretagao jurisprudencial quanto & ab-
soluta e irrestrita gratuidade do atendimento médico-hospitalar para os ex-
combatentes, - sem qualquer contraprestacdo pecunidria -, inaugura, em nosso
ordenamento juridico, em dltima andlise, duas situagGes distintas para um
mesmo fato gerador, ou seja, dois individuos, o ex-combatente e o combatente,
recebem tratamento diverso para situagdes absolutamente idénticas, ensejando,
por conseqiiéncia, inexordvel violagio ao principio da isonomia, pelo que impera-
tivo se faz necessdrio, - a esta altura -, que o Poder Judicidrio, responsavel
ultimo pelas determinacdes sentenciais, aponte a exata fonte econémico-fi-
nanceira que terd que, necessariamente, suportar o 6nus derivado de tal
excepcionalidade  constitucional anti-isondmica, j4& consagrada
jurisprudencialmente ao longo dos dltimos 15 (quinze) anos.

7.1. DOS RECURSOS FINANCEIROS

Resta evidente, por outro lado, que o espirito da lei que buscou recompen-
sar o ex-combatente, também ndo esqueceu a importancia do combatente.

Por esta razdo, imprescindivel se apresenta a anélise da questdo orcamen-
taria, ou, em outros termos, dos recursos financeiros destinados a concretizar
o direito a satide, que abriga tanto os militares, estejam eles no servigo ativo ou
na inatividade, quanto os seus dependentes e pensionistas.

Nesse sentido, é a prépria Constitui¢do Federal, no contexto de seus dispo-
sitivos normativos, que expressamente determina a necessidade do Poder
Pablico zelar pelo direito a satide, mormente em seus arts. 196 e seguintes. Para
tanto, todavia, a acdo deste Poder necessita, em primeiro lugar, prover recursos
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que materializem tal direito. As Forgas Armadas, neste diapasdo analitico, ndo
se constituem em qualquer excegao, visto que o Poder Publico necessariamen-
te precisa especificar a origem dos recursos financeiros destinados a assistén-
cia médico-hospitalar dos seus integrantes e dependentes.

Para o caso em comento, o art. 11 do Decreto n® 92.512/96 néo apenas
confirma este pressuposto, como igualmente o consolida como regra normativa
imposititva, ver bis:

“Art. 11. Os Ministérios Militares contardo, para a assisténcia
médico-hospitalar aos militares e seus dependentes, com recursos
financeiros oriundos de:

1 - Dotagdes or¢amentdrias, consignadas no Orgamento da Unido através
de propostas anuais dos Ministérios Militares, constituidas de:

a) recursos financeiros previstos com base no produto do fator de
custos de atendimento médico-hospitalar pelo niimero de militares, da
ativa e na inatividade, e de seus dependentes;

b) recursos financeiros especificos para o custeio de convénios e
contratos;

¢) outros recursos que visem a assisténcia médicohospitalar.
II — Receitas extra-orcamentdrias provenientes de:

a) contribuicbes mensais para os fundos de saiide;

b) indenizagdes de atos médicos. paramédicos e servigos afins;

c) receitas provenientes da prestacdo de servicos médico-hospitalares
através de convénios efou contratos;

d) receitas provenientes de outras fontes.

Pardgrafo tnico. Os recursos financeiros, consignados
anualmente no Or¢gamento da Unido para cada Ministério Militar,
destinados a atender as despesas correntes e de capital das organizagdes de
saiide, independem das dotages orcamentdrias especificadas neste artigo e nio
constituem objeto deste decreto” (grifos nossos).

Por conseguinte, é fato incontestavel que “as contribuicdes mensais para os
Fundos de Satide” das Forcas Armadas, como também (e de igual forma) “as
indenizacdes de atos médicos, paramédicos e servigos afins” compdem a receita ex-
tra-orgamentdria, assim considerada como indispensével recurso financeiro
necessario para cobrir parte das despesas com a assisténcia médico-hospita-
lar em questdo. Em outras palavras, as contribuicdes mensais e as indenizages
dos diversos servigos prestados sdo advindas do préprio usudrio do beneficio,
dentre eles, o denominado combatente.

Observa-se, por outro lado, que a dotagio orcamentdria, cujos recursos provém
especificamente da Unido, restringem-se, por forga de imperativo legal, na quali-
dade de previsdo financeiro-valorativa, apenas e tdo somente ao quantitativo de
militares, da ativa e da inatividade, e seus dependentes.
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Parece claro, portanto, que os ex-combatentes e seus dependentes néo per-
tencem a este conjunto estrutural, propiciando, - de forma insuperével -, um
efetivo (e insustentdvel ao longo do tempo) desequilibrio no que concerne ao
produto do fator de custos de atendimento médico-hospitalar pelo niimero de pessoas
contidas no precitado universo em relagdo a dotagdo orcamentdria - prevista
que, desta feita, sempre ficard aquém do necessério para cobrir as despesas
advindas do atendimento pleno a esse novo universo, sinergicamente ampli-
ado com a adigdo dos ex-combatentes. Tal situagdo ndo sé acarretard, como
sabidamente vem acarretando, indesejével queda na qualidade do atendimento e
na propria eficicia do servigo prestado, como ainda, invencivel diminui¢do dos
insumos necessdrios, comprometendo, por fim, a prépria efetividade do man-
damento constitucional relativo ao atendimento médico-hospitalar dos ex-
combatentes e de seus dependentes.

8. DA UMBILICAL RELACAO ENTRE OS RECURSOS FINANCEIROS
ORCAMENTARIOS E EXTRA-ORCAMENTARIOS

Outro ponto nevralgico a ressaltar, - em necesséria adigdo reforgativa a
todos os argumentos ja expedidos -, encontra-se numa caracteristica singular
do Sistema de Satide Militar que consiste no direcionamento da aplicagdo dos
recursos origindrios do Fator de Custos e do Fundo de Satde das Forgas Ar-
madas.

Com efeito, apesar de existir uma fonte mista de custeio, os recursos orga-
mentarios (Fator de Custos) sdo direcionados aos néo beneficidrios/ndo con-
tribuintes (militares do Efetivo Varidvel, Servigo Militar Inicial e Acidentes em
Servigo).

Portanto, na verdade. os beneficidrios contribuintes do Sistema de Satide Militar
sofrem duplo revés, que é o de contribuirem e indenizarem o Sistema e o de nio serem
atendidos com os recursos origindrios da Unido, pois se faz necessdrio cobrir as despe-
sas daqueles que ndo contribuem (especificamente, os ex-combatentes). Ainda que se
possa afirmar que o Fator de Custos - FC - é que arcaria com essas despesas
extras, a verdade é que os atuais valores orgamentarios nem ao menos assegu-
ram o minimo previsto aos beneficidrios especiais ndo contribuintes e seus
dependentes.

Some-se a isso o fato de que o total de ex-combatentes e pensionistas enqua-
drados na Lei n° 5.315, de 12 de novembro de 1967, - apenas no Exército, a
titulo de exemplificagao -, é de 27.785 cidadéos. Estimando-se que o nimero
de dependentes gire em torno de 1,5 por ex-combatente ou pensionista, temos
que o total de novos beneficidrios especiais (ndo contribuintes) estaria em torno de
41.677 individuos a serem absorvidos pela estrutura de apoio a satide do
Exército, em particular. Extrapolando para o contexto das trés Forcas Singu-
lares (Marinha, Exército e Forga Aérea), temos simplesmente uma realidade
insustentdvel sob o aspecto econémico-financeiro que, em curto espago de
tempo, ird comprometer a prépria eficacia sentencial de todos os Pronuncia-
mentos Judiciais que apenas limitam-se a determinar (sem uma maior e neces-
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sdria reflexdao de seus efeitos préticos) a imediata inclusdo dos ex-combaten-
tes e de seus dependentes no sistema de satide das Forcas Armadas.

Importante, ainda, salientar que esse acréscimo é representado, na sua
maioria, por um grupo relativamente homogéneo de cidadéos, todos perten-
centes a uma faixa etdria bastante elevada que, por conseguinte, se utiliza
com maior freqiiéncia do Sistema de Satide.

Convém reafirmar, em tom de necessaria énfase, que os denominados com-
batentes possuem o direito a sadde, a ser prestado pelos Hospitais e Policlini-
cas das Forcas Armadas, condicionalmente a necessdria e imprescindivel
contraprestacdo dos descontos obrigatérios inseridos em seus vencimentos ou
pensdes. Estes descontos constituem parte integrante (e indispensdvel) dos
recursos financeiros que sustentam a assisténcia médicohospitalar e, caso néo
haja a contribuigdo por parte do combatente, este perde (resta oportuno frisar) a
condigio de beneficidrio dos fundos de saiide e é, conseqiientemente, impedido de
usufruir a assisténcia médico-hospitalar.

Desta feita e considerando os fatos apresentados, pode-se facilmente con-
cluir que a atual dotagdo orgamentéria para o Sistema de Saude dos Militares
ndo tem sido suficiente nem para cobrir os custos relativos aos atuais
beneficidrios do Sistema de Satide Militar, o que permite antever que a inclusio
gratuita de mais beneficidrios (sem uma correspondente fonte de custeio) acarretaria
inlimeras conseqiiéncias indesejdveis, uma vez que as despesas dos ex-combatentes e
seus dependentes, na pritica deixariam de ser suportadas pelo Tesouro Nacional e
passariam a ser responsabilidade, quase que total, dos atuais militares e pensionistas
contribuintes para com os Fundos de . Saiide das Forgas Armadas, o que redundaria
numa flagrante inconstitucionalidade, pois a Unido estaria. na prética efetiva. apenas
repassando um Onus para determinado grupo de cidaddos. em uma situagio que visi-
velmente afronta o proprio direito e sua correta exegese.

Esta condigdo legal e factual, resta registrar, pot si s6, invalida qualquer
tese juridica a sustentar a absoluta e inconteste gratuidade na prestagio de idénticos
servigos aos ex-combatentes, seja pela insuperavel questdo financeira, seja pelo
insustentdvel desafio ao preceito constitucional da isonomia, exceto se tal
direito especial, excepcionalmente concedido, possua fonte prépria de cus-
teio e que tal fonte seja suportada, exclusivamente, com verbas de natureza
rigorosamente ptiblica (0 que a toda evidéncia excluiria as verbas extra-or-
camentarias dos Fundos de Satde das Forgas Armadas que possuem inconteste
natureza individual privada).

9. DA NECESSARIA EFETIVIDADE DAS DECISOES SENTENCIAIS DO
PODER JUDICIARIO

Por efeito conclusivo, - e a par de todas as detalhadas consideragdes ex-
postas -, apenas dois possiveis raciocinios l6gico-juridicos podem legitima-
mente emergir, em nosso particular entendimento, sobre o tema vertente.

O primeiro criaria um direito de opgo aos ex-combatentes. Determinarse-ia
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aos ex-combatentes ou pensionistas que optassem por contribuir com o Siste-
ma de Satide da Forca Armada a que estiver vinculado, sob as mesmas condi-
¢bes dos militares da ativa, inatividade e pensionistas, nos termos do art. 15,
incisos II e III da Medida Proviséria n°® 2.215-10, de 31 de agosto de 2001,
através da aplica¢do do fendmeno juridico hermenéutico da analogia integrativa
-, com o pressuposto de que estes sejam considerados “beneficidrios dos Fundos
de Satide” nos idénticos termos do Decreto n° 92.512 de 02 de abril de 1986, e,
em ndo optando pela contribui¢do, sejam, sumariamente, excluidos, em defi-
nitivo, do Sistema de Satde, a idéntico exemplo do que ocorre, por imperativo
legal, com os’ militares da ativa e da inatividade.

O segundo raciocinio simplesmente obrigaria a Unido Federal a criar uma
dotagio orcamentdria (contraprestacdo financeira), a fim de se determinar que haja
o imprescindivel repasse das verbas que custeiem a assisténcia médico-hos-
pitalar dos ex-combatentes e pensionistas, aos Fundos de Satide das Forgas
Armadas.

A mencionada determinacdo imporia, neste caso, a manutengao dos ex-
combatentes e pensionistas incluidos no Sistema de Satide das Forgas Arma-
das, gozando da gratuidade absoluta (especial e excepcional) constitucionalmente
assegurada (segundo entendimento jurisprudencial ji consagrado). Esta
gratuidade seria custeada pela Unido Federal, sem que se impusesse, aos ex-
combatentes e pensionistas, a opg¢do a uma individual e privada
contraprestagio pecunidria (ainda que parcial). Desta sorte, manté-los-ia como
beneficiarios do Sistema -, como determina a jurisprudéncia pacificada a pro-
pésito do tema -, mas com o conseqiiente e necessdrio repasse dos recursos -
demonstradamente despendidos pelo Sistema de Satide das Forgas Armadas - pela
Unido Federal. Com isto, a inadmissivel lacuna decorrente da fonte de custeio
seria suprida, viabilizando, inclusive no sentido prético-efetivo, e ao longo do
tempo, a gratuidade absoluta que a Constitui¢io supostamente outorgou aos
ex-combatentes.

Como a efetivagdo do primeiro raciocinio ndo nos parece ser mais possivel
de ser aplicada, face a consolidagdo jurisprudencial j4 mencionada (e tam-
bém factual pelo transcurso do tempo), resta imperativo que se consolide a
segunda vertente hermenéutica para que, de fato, o direito especial e excepci-
onal concedido aos ex-combatentes, possa ser plenamente satisfeito, sem qual-
quer prejuizo de qualidade aos proprios ou a terceiros e, igualmente, sem os
riscos de inviabilizagdo futura do préprio Sistema de Satide das Forgas Arma-
das, conforme ja decidiu esta 7* Turma Especializada deste Egrégio Tribunal
Regional Federal da 2° Regido, da qual este autor é membro titular, verbis:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MILITAR.
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO DE
ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR GRATUITA A PENSIONISTA
DE EX-COMBA TENTE. ANALISE DO ART. 53, INCISO IV, DO ADCT.
DECRETO N 92.512/86. LEI N 5.315/67. ESTATUTO DOS
MILITARES. BENEFICIOS EXCEPCIONAIS CONCEDIDOS AOS EX-
COMBATENTES.
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NECESSIDADE DE FONTE DE CUSTEIO. RESPONSABILIDADE PELO
REPASSE DA UNIAO FEDERAL. SENTENCA MANTIDA POR
FUNDAMENTO DIVERSO. APELACAO E REMESSA NECESSARIA
NAO PROVIDAS.

1. O ADCT da CRFB/88 concedeu excepcionais beneficios aos
cidaddos brasileiros categorizados juridicamente como ex-combatentes.
A cristalina interpretacdo do art. 53, do ADCT combinado com o art. 1
da Lei n® 5.315/1967, demonstra a intengdo do legislador de “buscar
recompensar quem, enfrentando o perigo de guerra, expds a vida em homenagem
a Pidtria” (ST] - 6* T. Recurso Especial n° 87.511/PE, Rel. Min. Luiz
Vicente Cernicchiaro, DJ, Segdo I, 17 fev.1997, p. 2.179).

2. Os conceitos bésicos relacionados a assisténcia médico-hospitalar pres-
tada aos militares e seus dependentes estdo determinados no art. 50, inciso IV,
alinea e da Lei n° 6.880/80; no art. 3 do Decreto n° 92.512/86 e, ainda, na Lei
n°® 5.315/67. Da precisa andlise das trés legislagdes comentadas, verifica-se,
que o ex-combatente enquadra-se, em uma categoria sui generis, considerando
tratar-se de um civil que, em uma situagio atipica, foi algado a uma condigéo,
excepcional e tempordria, de combatente, passando, ao final da guerra, a se
enquadrar em uma terceira categoria (especial e excepcional) de cidadido civil
com pensdo militar. Trata-se de nova categoria especial de cidaddos que perce-
bem pensio militar e, igualmente, ostentam vantagens excepcionais (constitu-
cionalmente impostas), absolutamente divorciadas daqueles direitos
usualmente assegurados aos cidadéos civis e militares de modo geral.

3. Como conseqiiéncia, deve ser provida a manutengdo dos ex-combaten-
tes como beneficiarios do Sistema, mas com o consegiiente e necessirio repasse
dos recursos necessdrios realizados pela Unido Federal direto aos Fundos de Saiide
das Forgas Armadas. Com isto, a lacuna decorrente da inexisténcia de fonte de
custeio seria suprida, viabilizando, inclusive no sentido pratico-efetivo, a
gratuidade absoluta que a Constituigdo outorgou excepcionalmente aos ex-
combatentes.

4. Remessa Necessdria e Apelagio em Mandado de Seguranga interposta pela Unido
Federal desprovidas (TRE/2*R; 7° Turma Esp., Mandado de Seguranga n°
2007.51.01.017671-1, Relator Des. Fed. Reis Friede. Julgado em 04.06.08)

10. DA SINTESE CONCLUSIVA

Esperemos, portanto, que os mais diversos Julgadores, com competéncia
jurisdicional para o deslinde dessas questdes relativas aos ex-combatentes,
possam, no presente e no futuro, melhor refletir sobre a ampla complexidade
do tema, evitando que, através de persistentes decisdes condenatérias “gené-
ricas”, acabem por inviabilizar o préprio sistema de satde das Forcas Arma-
das, tornando-o, em dltima anélise, totalmente ineficaz, sob a 6tica
econdmico-financeira, e igualmente efetiva para o seu fim precipuo, ou seja, a
prestagdo do atendimento médico-hospitalar, ndo somente para os préprios
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militares da ativa e da inatividade (seus pensionistas e dependentes), mas
como bem assim para os proprios ex-combatentes e seus respectivos pensionis-
tas e dependentes, em prejuizo final de toda a Sociedade brasileira.
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