INCIDENTE DE DESLOCAMENTO DE COMPETENCIA
N. 1-PA (2005/0029378-4)

Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima
Suscitante: Procurador-Geral da Reptiblica
Suscitada: Justica Estadual do Para

Réus: Rayfran das Neves Sales, Clodoaldo Carlos Batista, Amair Feijoli da Cu-
nha e Vitalmiro Moura Bastos

EMENTA

Constitucional. Penal e Processual Penal. Homicidio doloso
qualificado. (Vitima irma Dorothy Stang). Crime praticado com
grave violagdo aos direitos humanos. Incidente de deslocamento
de competéncia — IDC. Inépcia da peca inaugural. Norma cons-
titucional de eficacia contida.

Preliminares rejeitadas. Violagao ao principio do juiz natu-
ral e 2 autonomia da unidade da Federacao. Aplicagio do prin-
cipio da proporcionalidade. Risco de descumprimento de tra-
tado internacional firmado pelo Brasil sobre a matéria ndo con-
figurado na hipétese. Indeferimento do pedido.

1. Todo homicidio doloso, independentemente da condigao
pessoal da vitima e/ou da repercussio do fato no cenério naci-
onal ou internacional, representa grave violagdo ao maior e mais
importante de todos os direitos do ser humano, que é o direito
a vida, previsto no art. 4°, n. 1, da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario por forca do
Decreto n. 678, de 06.11.1992, razdo por que ndo h4 falar em
inépcia da peca inaugural.

2. Dada a amplitude e a magnitude da expressdo “direitos
humanos”, é verossimil que o constituinte derivado tenha op-
tado por ndo definir o rol dos crimes que passariam para a com-
peténcia da Justica Federal, sob pena de restringir os casos de
incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°), afastando-o de sua
finalidade precipua, que € assegurar o cumprimento de obriga-
¢Oes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Bra-
sil sobre a matéria, examinando-se cada situagéo de fato, suas
circunstancias e peculiaridades detidamente, motivo pelo qual
nao hé falar em norma de eficacia limitada. Ademais, néo é pré-
prio de texto constitucional tais defini¢oes.
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3. Aparente incompatibilidade do IDC, criado pela Emenda
Constitucional n. 45/2004, com qualquer outro principio cons-
titucional ou com a sistemdtica processual em vigor deve ser
resolvida aplicando-se os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

4. Na espécie, as autoridades estaduais encontram-se
empenhadas na apuracdo dos fatos que resultaram na morte
da missiondria norte-americana Dorothy Stang, com o objetivo
de punir os responséveis, refletindo a intengdo de o Estado do
Paréd dar resposta eficiente a violagdo do maior e mais
importante dos direitos humanos, o que afasta a necessidade
de deslocamento da competéncia origindria para a Justica
Federal, de forma subsidiéria, sob pena, inclusive, de dificultar
o andamento do processo criminal e atrasar o seu desfecho,
utilizando-se o instrumento criado pela aludida norma em
desfavor de seu fim, que é combater a impunidade dos crimes
praticados com grave violagdo de direitos humanos.

5. O deslocamento de competéncia — em que a existéncia de
crime praticado com grave violacdo aos direitos humanos é
pressuposto de admissibilidade do pedido — deve atender ao
principio da proporcionalidade (adequagio, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito), compreendido na
demonstragdo concreta de risco de descumprimento de obrigacies
decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil,
resultante da inércia, negligéncia, falta de vontade politica ou de
condigdes reais do Estado-Membro, por suas institui¢bes, em
proceder a devida persecucdo penal. No caso, ndo hi a
cumulatividade de tais requisitos, a justificar que se acolha o
incidente.

6. Pedido indeferido, sem prejuizo do disposto no art. 1°,
inciso III, da Lei n. 10.446, de 08.05.2002.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima indica-
das, acordam os Ministros da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, indeferir o incidente de deslocamento de competéncia, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros
Nilson Naves, José Arnaldo da Fonseca, Gilson Dipp, Paulo Gallotti, Laurita
Vaz, Paulo Medina e Hélio Quaglia Barbosa. Ausente, justificadamente, o Sr.
Ministro Hamilton Carvalhido.

Sustentaram oralmente o Dr. Cldudio Lemos Fontelles (suscitante) e o Dr.
Alofsio Campos, pelo Estado do Para.
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Brasilia (DF), 08 de junho de 2005 (data do julgamento).
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Relator

DJ 10.10.2005

RELATORIO

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima: Trata-se de incidente de desloca-
mento de competéncia — IDC, suscitado pelo ilustre Procurador-Geral da Re-
publica Dr. Claudio Lemos Fonteles, em 04.03.2005 (fl. 2), com base no § 5° do
art. 109 da Constituicdo Federal, com a redag@o dada pela Emenda Constitucio-
nal n. 45/2004, publicada no dia 31.12.2004, para que a investigagdo, o processa-
mento e o julgamento dos mandantes, intermediarios e executores do assassinato
da irm& Dorothy Stang, ocorrido em Anapu-PA, Municipio situado a 68 km da
sede da Comarca de Pacaji-PA, sejam deslocados para o ambito da Policia e da
Justica Federal naquele Estado.

Em suas razdes, alega o suscitante que se encontram presentes, na hipéte-
se, os dois requisitos que autorizam o deslocamento pretendido, que séo: a) a
grave violacdo de direitos humanos, tendo em vista que o trabalho da vitima
destacava-se internacionalmente pela defesa intransigente dos direitos dos colo-
nos envolvidos em conflitos com grileiros de terras naquela localidade, e b) a
necessidade de garantir que o Brasil cumpra com as obrigag¢des decorrentes de
pactos internacionais firmados sobre direitos humanos, apontando, para tanto,
evidéncias referentes ao quadro de omissoes das autoridades estaduais consti-
tuidas, diversas vezes alertadas da prética das mais variadas atrocidades e vio-
léncias envolvendo disputa pela posse e propriedade de terras no Municipio de
Anapu-PA.

As informagdes requisitadas — na mesma data do pedido (fl. 255) — fo-
ram prestadas pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Par, Desem-
bargador Milton Augusto de Brito Nobre, no dia 22.03.2005, que se insurgiu
contra a pretensdo (fls. 339/371), trazendo aos autos farta documentagao para
demonstrar o empenho do Governo Estadual no combate & criminalidade e vio-
Iéncia resultantes de conflitos agrarios (fls. 372/505).

Por sua vez, a Procuradoria Geral de Justica da referida unidade da Fede-
ragéo, por seu titular, Dr. Francisco Barbosa de Oliveira, espontaneamente, tam-
bém ofereceu informagdes — trazendo copia de varios documentos — acerca do
andamento das investigacGes e do processo criminal, ja instaurado, que a época
(21.03.2005) se encontrava na fase de tomada dos depoimentos das testemunhas
de acusagéo (fls. 259/267).

Considerando o posterior recebimento da dentincia ofertada pelo Minis-
tério Piblico estadual em desfavor dos entdo indiciados, noticiado pelas referi-
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das informagdes, determinei a intimagdo dos réus para manifestagio sobre o
presente pedido do deslocamento de competéncia, em observancia aos principi-
os constitucionais do contraditério e da ampla defesa (fl. 507).

O Sr. David Joseph Stang, irmdo da vitima, na qualidade de assistente do
Ministério Piblico estadual, manifestou-se pelo deferimento do pedido de des-
locamento da competéncia. Sustentou, em sintese, a necessidade da federaliza-
¢ao, em virtude da ineficédcia das institui¢oes locais no que tange a “... prevencao
das violagGes de direitos humanos; a parcialidade das investigacdes, e a ndo-
aplicagdo das puni¢des quando hé responsabilizacdo” (fl. 530).

Consigne-se, ainda, que iniimeras manifestacdes de pessoas, inclusive es-
trangeiras, e entidades dedicadas a tais direitos chegaram a nosso conhecimen-
to, demonstrando a justa indignagio com o ocorrido.

Expedida e cumprida a competente carta de ordem (fl. 510), embora re-
gularmente intimados, ndo se manifestaram os acusados. (fls. 608/613).

O Ministério Piblico Federal, por seu chefe, ilustre Dr. Claudio Fonteles,
emitiu o bem-fundamentado parecer, as fls. 615/621, pela procedéncia do pleito.

E o relatério

VOTO

O Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima (Relator): 1. A Constituicdo de 1988
preocupou-se, como nio poderia deixar de ser, com os direitos basicos do ho-
mem (Titulo II - arts. 5° a 17), tanto que, de inicio, ao tratar dos principios funda-
mentais, o constituinte origindrio deixou consignado que, verbis: “A Reptiblica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito” (Titulo1 —
art. 1°), tendo entre os seus 5 (cinco) principais fundamentos “a dignidade da
pessoa humana” (art. 1°, inciso III).

1.1. Nédo hé ddvida quanto a importancia dada pelo constituinte & ques-
tao dos direitos humanos ao prescrever, como cldusula pétrea, que: “Néo serd
objeto de deliberagdo a proposta de emenda constitucional tendente a abolir os
direitos e garantias individuais” (art. 60, § 4°, inciso IV).

1.2. Néo fora isso, o constituinte incluiu a prevaléncia de tais direitos den-
tre os principios que devem reger as relagées internacionais da Reptiblica Fede-
rativa do Brasil (art. 4°, inciso II). Esta foi, certamente, forte razio que levou o
saudoso Dr. Ulysses Guimaraes, entdo Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, a batizar nossa Carta de “Constituigao Cidada”.

2. Nessa linha, a EC n. 45/2004 — aprovada e promulgada pelo Congres-
so Nacional, publicada no dia 31.12.2004, decorrente da PEC n. 96-A, de 1992, a
qual foram apensadas as PECs ns. 112-A /1995, 127° /1995, 215-A /1995, 368-A/
1996 e 500-A /1997, todas tratando da reforma do Poder Judicidrio — inseriu no
nosso ordenamento juridico a possibilidade de deslocamento da competéncia
origindria para a investigacdo, processamento e julgamento dos crimes pratica-
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dos com grave violagdo de direitos humanos, com a finalidade de assegurar o
cumprimento de obrigagGes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo
Brasil, da esfera estadual para a federal, acrescentando ao art. 109 da Constitui-
¢éo o inciso V-A e 0 § 5°, com a seguinte redagéo, verbis:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

o,

V-A - as causas relativas a direitos humanos a que se refere
o § 5° deste artigo;

4st)

§ 5° Nas hipéteses de grave violagao de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Reptiblica, com a finalidade de assegurar
o cumprimento de obrigagdes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte,
poderd suscitar, perante o Superior Tribunal de Justica, em
qualquer fase do inquérito ou processo, incidente de
deslocamento de competéncia para a Justiga Federal.”

3. A criagdo desse instituto decorreu, dentre outros motivos, da percep-
¢do de que, em varios casos, 0s mecanismos até entdo disponiveis para a apura-
¢do e punigdo desses delitos demonstraram-se insuficientes e, até mesmo,
ineficientes, expondo de forma negativa a imagem do Brasil no exterior que,
freqlientemente, por meio de diversos organismos internacionais, além da mi-
dia, tem sofrido severas criticas quanto a negligéncia na apuragio desse tipo de
crime, que resulta quase sempre em impunidade, ndo obstante os diversos com-
promissos por ele firmados, com relagdo a protecdo desses direitos, como a Con-
vencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) e a
Declaragdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos, que podem colocar o Estado brasileiro como sujei-
to passivo nos casos impunes a elas comunicados.

4, Por outro lado, ndo hé negar a grande dificuldade do Governo Federal,
no que tange as reiteradas omissdes na apuragao e puni¢ao dos crimes pratica-
dos internamente com grave violagdo aos direitos humanos, uma vez que a com-
peténcia origindria para a investigacdo, processamento e julgamento encontra-se
no dmbito dos Estados, que, muitas vezes, por questdes histérico-culturais e so-
cioecondmicas, mostram-se insensiveis as violagGes desses direitos, os quais o
Brasil comprometeu-se, inclusive no plano internacional, a respeitar e proteger
e é, de resto, dever elementar, essencial, do Estado, como um todo, coibir e punir
severamente os seus infratores, sem maltrato, jamais, a legalidade estrita.

4.1. Essas conclusoes decorrem da edigdo da Medida Proviséria n. 27, de
4.02.2002, convertida na Lei n. 10.446, de 08.05.2002, que, sem retirar a responsa-
bilidade dos 6rgdos de seguranga publica arrolados no art. 144 da CF, em espe-
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cial das Policias Militares e Civis dos Estados, em grande e essencial avango,
autorizou a Policia Federal a proceder a investigacdo acerca de infracdes penais
relativas a violagdo a direitos humanos, que a Reptiblica Federativa do Brasil se
comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja
parte” (art. 1°, inciso III), bem como da Exposi¢do de Motivos n. 231/A-M]J, de
13.05.1996, oriunda do Ministério da Justica, que, para justificar a referida possi-
bilidade de deslocamento da competéncia para o processamento e julgamento
dos crimes praticados com grave violac¢do de direitos humanos, objeto da PEC n.
386-A /1996, apresentada pelo Poder Executivo, consignou expressamente que,
verbis:

“A questao dos direitos humanos, a partir do segundo
conflito mundial, vem obtendo crescente aten¢do dos governos,
espelhando a preocupacgdo das suas populagdes com a
preservacao desses direitos.

No Brasil, a Constituinte de 1988 procurou resguardar os
direitos humanos através do disposto no art. 5° da Constituigdo,
além de dedicar especial atengdo as criangas, ao idoso e aos
indios (arts. 226 a 232).

Entretanto, a despeito do cuidado da Constituigdo em
assegurar os direitos humanos, a realidade é que a violagdo
desses direitos em nosso pais tornou-se prética comum, criando
um clima de revolta e de inseguranga na populagéo, além de
provocar indignagéo internacional.

E que o Estado brasileiro, ao cuidar de bem definir os
ordenamentos que asseguram tais direitos, descurou em relagao
a instrumentos capazes de assegurar o seu pleno exercicio.

De fato, nenhuma mudanga substancial foi estabelecida na
competéncia e na organizacdo das Policias pela Constitui¢do
de 1988, mantendo-se as Policias Civis a atribuigdo de policia
judiciria estadual.

A par disso, as Policias Militares também foram mantidas
com a atribuigéo do policiamento ostensivo e de preservagéo
da ordem prblica nos Estados.

De outra parte, na Constituigao, a Policia Federal reservou-
se tdo-somente a apuragdo das infragbes penais relacionadas
no seu art. 144, § 1°, nelas néo incluidas as matérias relativas a
preservagdo dos direitos humanos.

Com isso, constitucionalmente, as lesdes aos direitos
humanos ficaram sob a égide do aparelhamento policial e
judicial dos Estados Federados que, em face de razdes histéricas,
culturais, econémicas e sociais, tém marcado sua atuagio
significativamente distanciada dessa tematica.
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Esse distanciamento apresenta-se ainda mais concreto e
evidente nas dreas periféricas das cidades e do campo, em que
fatores econémicos e sociais preponderam indevidamente na
agdo do aparelhamento estatal. Essa fragilidade institucional
criou clima propicio para cada vez mais freqlientes violagdes
dos direitos humanos em nosso pais, que ficam imunes a atuagao
fiscalizadora e repressora do Estado.

Esse quadro de impunidade que ora impera estd a exigir
medidas destinadas a reverté-lo, sob pena de os conflitos sociais
se agravarem de tal forma que venham a fugir ao controle do
préprio Estado.

Por estas razdes e visando a realizagdo, em concreto, dos
direitos humanos em nosso pafs, julgamos necessario incluir
na competéncia da Justica Federal os crimes praticados em
detrimento de bens ou interesses sob a tutela de érgio federal
de protecdo dos direitos humanos, bem assim as causas civis
ou criminais nas quais 0 mesmo 6rgéo ou o Procurador-Geral
da Republica manifeste interesse. A férmula consiste na inser¢do
de dois novos incisos no art. 109 da Constituigéo.

Sem diivida, a Justica Federal e o Ministério Publico da
Unido, no ambito das suas atribui¢bes constitucionais, vém se
destacando no cendrio nacional como exemplos de isengéo e de
dedicacdo no cumprimento dos seus deveres institucionais.

Por outro lado, cumpre destacar que a prépria natureza
dessas duas institui¢des, com atuagédo de abrangéncia nacional,
as tornam mais imunes aos fatores locais de ordem politica,
social e econémica, que, até agora, tém afetado um eficaz
resguardo dos direitos humanos.”

4.2. Embora a proposta do Executivo ndo tenha encontrado amparo na
Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Cidadania, da Camara dos Deputados,
como originalmente formulada, que acrescentava dois incisos (XII e XIII) ao art.
109 da CF — por meio dos quais pretendia-se atribuir & Justica Federal o julga-
mento dos crimes praticados em detrimento de bens ou interesses sob a tutela
de 6rgao federal de protegdo dos direitos humanos e das causas civis ou crimi-
nais nas quais 6rgéo federal de protecio dos direitos humanos ou o Procurador-
Geral da Reptblica manifestassem interesse —, certo é que parte da pretensdo
vingou e, a partir da publicacdo da referida EC n. 45/2004, inseriu-se no nosso
ordenamento juridico tal inovagéo.

4.3. £ imprescindivel, todavia, verificar o real significado da expressdo
“grave violagdo de direitos humanos”, tendo em vista que todo homicidio dolo-
so, independentemente da condi¢do pessoal da vitima e/ou da repercussdo do
fato no cenério nacional ou internacional, representa grave violagdo ao maior e
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mais importante de todos os direitos do ser humano, que é o direito 4 vida. Esta
€ uma das dificuldades.

4.4. Destarte, ndo é razodvel admitir — sob pena, inclusive, de esvaziar a
competéncia da Justica Estadual e inviabilizar o funcionamento da Justica Fede-
ral — que todos os processos judiciais que impliquem grave violagdo a um des-
ses direitos possam ensejar o deslocamento da competéncia para o processamento
ejulgamento do feito para o Judiciario Federal, banalizando esse novo instituto,
que foi criado com a finalidade de disponibilizar instrumento capaz de conferir
eficiente resposta estatal as violagdes aos direitos humanos, evitando que o Bra-
sil venha a ser responsabilizado por ndo cumprir os tratados internacionais, por
ele firmados, que versem sobre esses direitos internacionalmente protegidos.

4.5. Nesse ponto, muito se discutiu acerca da necessidade de norma legal
definindo expressamente quais seriam os crimes praticados com grave violagao
aos direitos humanos, inclusive com sugestdo apresentada por comisséo forma-
da por Procuradores de Estados da Federacdo e da Reptblica, segundo nos in-
forma a ilustre Procuradora do Estado de Sao Paulo, Dra. Fladvia Piovesan, em
seu estudo “Direitos Humanos Internacionais e Jurisdi¢do Supranacional: A exi-
géncia da Federalizagdo” (in “Boletim dos Procuradores da Repiblica” n. 16,
Agosto/1999). As conclusdes foram no sentido de que seria da Justica Federal a
competéncia para processar e julgar os crimes de tortura; os homicidios dolosos
qualificados praticados por agente funcional de quaisquer dos entes federados;
os cometidos contra as comunidades indigenas ou seus integrantes; os homici-
dios dolosos quando motivados por preconceito de origem, raga, sexo, opgao
sexual, cor, religido, opinido politica ou idade ou quando decorrente de conflitos
fundidrios de natureza coletiva, e os crimes de uso, intermediacao e exploragdo
de trabalho escravo ou de crianga e adolescente em quaisquer das formas pre-
vistas em tratados internacionais.

4.6. Entretanto, dada a amplitude e a magnitude da expressao “direitos
humanos”, é verossimil que o constituinte derivado tenha preferido nio definir
o rol desses crimes que passariam para a competéncia da Justica Federal, sob
pena de restringir os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, § 5°), afas-
tando-o de sua finalidade precipua, que € a de assegurar o cumprimento de
obrigagdes decorrentes de tratados internacionais firmados pelo Brasil sobre a
matéria. Além disso, ndo é comum definigdo dessa natureza no préprio texto
constitucional. Pelo menos, momentaneamente, persiste em aberto tal aspecto,
podendo o Congresso Nacional, por lei, especificar os tipos penais susceptiveis
de ensejar o deslocamento de competéncia.

5. Logo, ndo h4 base juridica para atribuir ao referido preceito eficacia
limitada (sem o cond&o de produzir todos os seus efeitos, precisando de uma lei
integrativa), ou que o processamento desse incidente dependa de regulamenta-
¢éo prépria, até porque as normas definidoras dos direitos e garantias funda-
mentais — em cujo elenco, indiscutivelmente, se encontram inseridos os “direitos
humanos” — tém aplicagdo imediata, por forga do disposto no § 1° do art. 5° da
Carta da Reptiblica. E suficiente, portanto, para o deslocamento da competén-
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cia, a demonstragdo inequivoca, no caso concreto, de ameaca efetiva, real, ao
cumprimento de obrigacdes decorrentes de tratados internacionais de direitos
humanos firmados pelo Brasil, respeitando-se, obviamente, o direito de mani-
festacdo das partes interessadas sobre o pedido formulado pelo Procurador-Ge-
ral da Repuiblica, aliado a terceiro pressuposto, que sera abordado mais adiante.

5.1. Por outro lado, ndo hé4, também, incompatibilidade do IDC com qual-
quer outro principio constitucional ou com a sistemaética processual em vigor.

5.2. Com efeito, ndo se discute que o novo instituto é instrumento a ser
utilizado em situagdes especialissimas, quando devidamente demonstrada a sua
necessidade, a sua imprescindibilidade, tal como acontece, semelhantemente, com
o pedido de desaforamento (CPP, art. 424) ou com a intervencéao federal (CF, art.
34), observadas, é claro, as peculiaridades e finalidades de cada instituto.

5.3. De fato, o IDC, principalmente na hip6tese de homicidio doloso qua-
lificado, de competéncia do Tribunal do Jtri, guarda muita semelhanca com o
desaforamento, no qual o direito de o réu ser julgado pelos seus pares da comu-
nidade, no chamado “distrito da culpa”, cede lugar ao objetivo maior, que é a
realizagdo da justica em sua plenitude, finalidade dltima do processo, sem que
isso represente violagéo ao principio do juiz e/ou do promotor natural, nem se
constitua em juizo ou tribunal de excecdo, desde que presentes os pressupostos
legais que a tanto o autorizem.

5.4, Alids, o Supremo Tribunal Federal j4 se manifestou no sentido de que
0 juiz natural de processo por crimes dolosos contra a vida € o Tribunal do Jiri,
mas o local do julgamento pode variar, conforme as normas processuais, que
ndo sdo incompativeis com a Constitui¢do Federal e também néo ensejam a for-
magcéo de tribunais de exce¢do (HC n. 67.851-GO, Relator Ministro Sydney San-
ches, DJ 18.05.1990).

6. Como se sabe, ndo é incomum, sobretudo em face de constituigéo ana-
litica, como a nossa, ocorrerem conflitos entre seus preceitos. A Professora Lili-
ane Roriz, em sua dissertag¢go intitulada “Conflito entre Normas Constitucionais”,
América Juridica, 1° ed., p. 13, leciona:

“Segundo conceito de José Carlos Vieira de Andrade,
‘haverad colisdo ou conflito sempre que se deve entender que a
Constituicdo protege simultaneamente dois valores ou bens em
contradigdo concreta. A esfera de proteccdo (sic) de um certo
direito é constitucionalmente protegida em termos de intersectar
a esfera de outro direito ou de colidir com uma norma ou
principio constitucional. O problema agora é outro: é o de saber
como vai resolver-se esta contradi¢do no caso concreto, como é
que se vai dar solugéo ao conflito entre bens, quando ambos
(todos) se apresentam efectivamente (sic) protegidos como
fundamentais’. (“Os Direitos Fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 1976”, p. 220)
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Precedente importante, o voto-vencedor proferido pelo Ministro Gilmar

Mendes, do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da Intervengao
Federal n. 2.915-5-SP, nos seguintes termos, verbis:
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“O principio da proporcionalidade, também denominado
principio do devido processo legal em sentido substantivo, ou
ainda, principio da proibi¢do do excesso, constitui uma exigéncia
positiva e material relacionada ao contetdo de atos restritivos
de direitos fundamentais, de modo a estabelecer um ‘limite do
limite’ ou uma “proibigéo de excesso’ na restrigdo de tais direitos.
A méxima da proporcionalidade, na expressao de Alexy,
coincide igualmente com o chamado nticleo essencial dos
direitos fundamentais concebidos de modo relativo — tal como
o defende o proprio Alexy. Nesse sentido, o principio ou
méxima da proporcionalidade determina o limite dltimo da
possibilidade de restricdo legitima de determinado direito
fundamental.

A par dessa vinculagdo aos direitos fundamentais, o
principio da proporcionalidade alcanca as denominadas colisdes
de bens, valores ou principios constitucionais. Nesse contexto,
as exigéncias do principio da proporcionalidade representam
um método geral para a solugdo de conflitos entre principios,
isto é, um conflito entre normas que, ao contrério do conflito
entre regras, é resolvido ndo pela revogagido ou reducgao
teleolégica de uma das normas conflitantes nem pela
explicita¢do de distinto campo de aplicagdo entre as normas,
mas antes e tdo-somente pela ponderagdo do peso relativo de
cada uma das normas em tese aplicdveis e aptas a fundamentar
decisdes em sentidos opostos. Nessa tiltima hipétese, aplica-se
o principio da proporcionalidade para estabelecer ponderagdes
entre distintos bens constitucionais.

Em sintese, a aplicagdo do principio da proporcionalidade
se dd quando verificada restricdo a determinado direito
fundamental ou um conflito entre distintos principios
constitucionais de modo a exigir que se estabelega o peso relativo
de cada um dos direitos por meio da aplicagdo das maximas
que integram o mencionado principio da proporcionalidade.
Sdo trés as maximas parciais do principio da proporcionalidade:
a adequagdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito. Tal como jid sustentei em estudo sobre a
proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (...), hd de perquirir-se, na aplicagdo do principio da
proporcionalidade, se em face do conflito entre dois bens
constitucionais contrapostos, o ato impugnado afigura-se
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adequado (isto é, apto para produzir o resultado desejado),
necessario (isto é, insubstituivel por outro meio menos gravoso
e igualmente eficaz) e proporcional em sentido estrito (ou seja,
se estabelece uma relagéo ponderada entre o grau de restrigao
de um principio e o grau de realizagdo do principio contraposto).
Registre-se, por oportuno, que o principio da
proporcionalidade aplica-se a todas as espécies de atos dos
Poderes Piblicos, de modo que vincula o legislador, a
Administracdo e o Judicidrio.” (DJ 28.11.2003, p. 11)

6.1. Vetores basilares para se saber, concretamente, qual a regra ou garan-
tia constitucional deva prevalecer resulta, assim, da observancia dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade.

6.2. Portanto, considerando que o assassinato da missiondria norte-ame-
ricana Dorothy Stang — cuja atuagao destacava-se internacionalmente pela de-
fesa intransigente dos direitos dos colonos envolvidos em conflitos com grileiros
de terras no Municipio de Anapu-PA — constitui-se em grave, lamentavel e
brutal violagdo ao maior e mais importante de todos os direitos humanos, que é
o direito a vida, previsto no art. 4°, n. 1, da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, da qual o Brasil é signatéario por forga do Decreto n. 678, de 06.11.1992,
aliado as alegagGes do suscitante quanto a necessidade de garantir que o Brasil
cumpra com as obrigacdes decorrentes de pactos internacionais firmados sobre
a matéria, indicando, com base na documentacdo que acompanhou a inicial,
que o IDC merece, em tese, ser conhecido.

7. Pelas razbes expostas, no entanto, as preliminares argtiidas pela autori-
dade suscitada devem ser afastadas. Com efeito, ndo procede a alegada inépcia
da petigao inicial, por ser desnecessaria, supérflua até, a mengdo expressa do
dispositivo especifico do tratado ou convengéo que foi violado, fiel ao principio
iura novit curia, aqui também aplicével, sabendo-se que tais pactos internacio-
nais, subscritos pelo Brasil, uma vez internalizados, com a aprovagdo do Con-
gresso Nacional, tém a natureza ou hierarquia das emendas constitucionais, ou
a elas sdo equivalentes, ut § 3° do art. 5°/CF (EC n. 45). Por sua vez, a auséncia
de norma legal ou constitucional descrevendo os crimes praticados com grave
violagdo a tais direitos parece ter sido a opgéo do constituinte derivado, visando
a ndo restringir ou limitar os casos de incidéncia do dispositivo (CF, art. 109, §
5°), que nio afronta o principio do juiz natural, nem se constitui em tribunal de excegdo.
Além disso, a sua ndo-regulamentagdo ndo impede, urna vez presentes os pres-
supostos, a sua aplicagdo, concretamente, sabendo-se que as normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata, por forca do dis-
posto no § 1° do art. 5° da Constituigdo Federal.

8. No mérito, cumpre verificar a necessidade da adog¢do dessa medida
extrema, para a finalidade a qual se destina, sendo, para tanto, conveniente des-
tacar as informacdes prestadas pela autoridade suscitada, em 21.03.2005, nos
seguintes termos, verbis (fls. 366/368):
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“Em Pacajd, o Poder Judicidrio estadual conta com uma Vara
tnica. O Dr. Lucas do Carmo de Jesus é ojuiz titular da Comarca,
com residéncia fixada na localidade, onde impulsiona os
servigos forenses e, segundo as informagées do qual (copia
anexa), as Policias Civil e Federal instauraram seus inquéritos,
respectivamente, em 12.02.2005 e 13.02.2005, tendo concluido
as investigagOes, antes do prazo legal de 30 dias, sendo que os
procedimentos iniciais da fase de instrugio foram realizados
em tempo recorde.

Ainda nessa fase, cerca de dezesseis medidas cautelares
penais foram requeridas pelo Ministério Publico e pelas Policias
Judicidrias que conduziam as investigag¢oes ao Juizo de Pacajd,
tais como, prisdes temporarias, preventivas, pedidos de
interceptacoes telefonicas, que foram registradas e autuadas em
apartado e, apreciadas no menor tempo possivel. Foram
indiciados Rayfran das Neves Sales, Clodoaldo Carlos Batista,
Arnair Feijoli da Cunha e Vitalmiro Bastos de Moura, que
tiveram suas prisdes preventivas decretadas, e foram presos, a
excecdo do ultimo acusado, em 20.02.2005, 22.02.2005 e
19.02.2005, respectivamente.

O oferecimento da dentincia pelo membro do Ministério
Publico Estadual foi feito de forma célere, tendo sido
apresentada essa pega também antes do prazo legal, em
07.03.2005 em face dos 4 (quatro) indiciados, por homicidio
duplamente qualificado, na qual sdo apontados como incursos
nas sangdes punitivas previstas no art. 121, § 2°, incisos I e IV,
do Cédigo Penal brasileiro. Clodoaldo Carlos Batista e Rayfran
das Neves Sales sdo apontados como executores do assassinato,
Amair Feijoli da Cunha foi denunciado como intermediério do
crime. O quarto denunciado, Vitalmiro Barros de Moura, que
continua foragido, foi denunciado como o mandante do crime.

A deniincia foi recebida e no mesmo dia, em despacho, o
magistrado definiu o dia 15, as 9h, para o interrogatério dos
réus que estdo recolhidos no Complexo Penitencidrio de
Americano, localizado no Municipio de Santa Izabel do Par4,
38 km de Belém, determinando, também, o desmembramento
do processo em relagdo ao réu solto, para que néo haja demora
na instrugdo processual relacionada aos outros trés que estdo
recolhidos.

No dia aprazado o juiz antes referido se deslocou da
Comarca e interrogou os denunciados no préprio presidio, entre
as 10h e 22h30m, sendo que, ao final, foi concedido aos
defensores dos acusados o prazo de 3 (trés) dias para a
apresentacao de defesa prévia e designados os dias 21.03.2005
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e 23.03.2005 para a oitiva das testemunhas arroladas pela
acusagao.

Esclareceu, ainda, aquele magistrado que a testemunha
Cicero Pinto da Cruz est4 incluida no Programa de Protecédo de
Vitimas e Testemunhas e estd residindo em Belém, razdo pela
qual, e por questdes de seguranga, foi determinada a realizagéo
da audiéncia para sua oitiva nesta Capital, no dia 21.03.2003, as
09 horas, sendo que as demais testemunhas arroladas pela
acusagdo (seis), serdo ouvidas no Férum da Comarca de Pacaja,
no dia 23.03.2005, a partir das 09h00m. As partes foram
intimadas das deliberag6es do Juizo na prépria audiéncia.

Informou, por fim, o Dr. Lucas de Jesus que aos acusados
Rayfran e Clodoaldo foram nomeadas defensoras ptblicas, eis
que ndo tinham advogados constituidos para promover suas
defesas, bem como que todas as diligéncias requeridas pelo
Ministério Piiblico local foram deferidas, consistentes na juntada
de pegas periciais, de levantamento do local do crime e
reproducdo simulada do crime, restando a apresentagdo do
laudo de exames correlatos a necropsia, da pericia de danos no
veiculo queimado préximo ao local do crime, da reprodugéo
simulada da cena do crime e laudo da pericia de recenticidade
e eficiéncia da arma do crime.

Tudo isso, deve-se frisar, sustenta a forte convic¢do de que
todos os procedimentos legais foram observados, inclusive
quanto aos prazos previstos em lei, sendo todos esses atos
praticados por autoridades estaduais, embora seja devido
reconhecer a prestimosa e competente colaboragdo da Policia
Federal e de contingentes do Exército Nacional.”

8.1. Supervenientemente, como é notério, o réu Vitalmiro Barros de Mou-
ra, denunciado como mandante do crime, foi custodiado, o que facilitara a ins-
trucdo processual, sem falar na prisdo do madeireiro Regivaldo Galvéo, sobre
quem, da mesma forma, recaem suspeitas de envolvimento na morte da missio-
ndria Dorothy Stang, também como possivel mandante, conforme noticiou o
jornal “Correio Braziliense”, que circulou no dia 08.04.2005.

9. Por sua vez, a Procuradoria Geral de Justi¢a do Estado do Pard prestou
espontanea informagao sobre os fatos e providéncias adotadas pelo Ministério
Piblico Estadual, da qual cumpre-me destacar, verbis (fls. 260/264):

‘Em 12.02.2005, a missiondria americana, naturalizada
brasileira, Dorothy Mae Stang, é assassinada com seis tiros de
revoélver, calibre 38, na drea do assentamento do PDS Esperanga
(Projeto de Desenvolvimento Sustentavel), por volta das 7h30m
horas da manha. Nesse dia, a Policia Civil do Municipio de
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Anapu, compareceu a drea do assentamento realizando o
levantamento e o isolamento do local do crime, bem como a
remogao do cadéver e iniciando a coleta de provas no sentido
de identificar a autoria do delito.

‘Em 15.02.2005, o Promotor de Justi¢a, Lauro Francisco da
Silva Freitas Junior, acompanhado do Juiz de Direito da
Comarca de Anapu, Dr. Lucas do Carmo Jesus, deslocaram-se
ao local das investigacdes tomando conhecimento da apuragdo
policial. Ressaltando que o Promotor de Justica e o Juiz de
Direito providenciaram as medidas judiciais cabiveis
despachadas diretamente do local das investigagdes, tais como,
interceptacses telefénicas, quebra de dados telefénicos, busca e
apreensdo, quebra de sigilo bancério, decretacdo de prisdes.

Em 16.02.2005, os Promotores de Justi¢a, Drs. Sdvio Rui
Brabo de Aratjo e Edmilson Barbosa Leray, designados pela
Procuradoria Geral de Justica, para acompanhar as referidas

investigagoes, deslocaram-se a cidade de Altamira.

Em 17.02.2005, os Promotores de Justiga, Sdvio Brabo e
Edmilson Leray, integraram-se a forga-tarefa formada pelo
Delegado-Geral da Policia Civil do Estado do Pard4, Policia
Federal e Exército Brasileiro, participando de reunides de
estratégias para a condugdo dos trabalhos investigatorios.
Acionou-se o Geproc do Ministério Publico do Estado do Para
(Grupo Especial de Prevencéao e Repressdo as Organizagoes
Criminosas) para auxiliar as investigagdes, principalmente na
area de inteligéncia.

Em 18.02.2005, os Promotores de Justica, Sdvio Brabo e
Edmilson Leray, deslocaram-se ao Municipio de Anapu para
acompanhar o reconhecimento por fotografia realizado pela
unica testemunha ocular do crime, que reconheceu o pistoleiro
Rayfran das Neves Sales como sendo o executor dos tiros
desferidos na vitima.

Apbs reunides com os coordenadores da forga-tarefa,
iniciaram-se intensivas negociacdes para apresentacdo do
intermedidrio Amair Feijoli da Cunha, vulgo ‘Tato’.

Em 19.02.2005, os Promotores de Justica Sévio Brabo e
Edmilson Leray, presenciaram a apresentagdo de ‘Tato’, na
Delegacia de Policia Civil, por volta das 15 horas, sob
acompanhamento da imprensa.

No mesmo dia, os Promotores de Justica Savio Brabo e
Edmilson Leray, por volta das 20 horas, nas dependéncias da
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Superintendéncia Regional do Xingu, convocaram uma reuniao
com todos os Delegados da Policia Civil envolvidos nas
investigagGes, sendo decidido: a) a linha de interrogatério do
acusado Amair Feijoli da Cunha, vulgo ‘Tato’; b) a necessidade
de reconstituigdo do crime; c) a oitiva de pessoas supostamente
interessadas na morte da vitima, cujos nomes foram levantados
pela inteligéncia do Ministério Piiblico do Estado do Par4; d)
quebra do sigilo bancdrio dos acusados e das pessoas
supostamente interessadas na grilagem de terra na regiao; e) o
levantamento dos antecedentes criminais dos acusados, bem
como a rede de relacionamento com os latifundiérios da regido.

Em 20.02.2005, o interrogatério do acusado Amair Feijoli da
Cunha, vulgo ‘Tato’, com a participagdo ativa dos Promotores
de Justica, Savio Brabo e Edmilson Leray, na Policia Civil e
Federal, os quais formularam perguntas explorando as
contradicdes do interrogando, ressaltando que as declaragdes
foram gravadas em fita VHS pela Policia Civil. Nesse dia, por
volta das 20horas, a equipe do Geproc, conandada pelo Capo
Apelloni, Subtenente Enio, Tenente Ranieri, localizaram o
acusado Rayfran das Neves Sales, cabendo ao Subtenente Enio
dar-lhe ‘“voz de prisdo’, as margens da Transamazoénica, no
Municipio de Anapu, sendo toda a prisdo filmada em VHS pela
equipe do Geproc, cujas imagens foram exibidas em cadeia
nacional pela Rede Globo, na edig¢do do Jornal Nacional, de
23.02.2005.

Em 21.02.2005, os Promotores de Justiga, Savio Brabo,
Edmilson Leray e Lauro Freitas Jtnior, participaram ativamente
do interrogatério do acusado Rayfran prestado perante as
Policias Civil e Federal, confessando a autoria do crime, bem
como delatando a rota de fuga do segundo participe Clodoaldo
Carlos Batista, vulgo ‘Eduardo’, e a indica¢do da localizagdo da
arma do crime. Em razdo da relevancia das informacdes, o
Ministério Piiblico requereu o sigilo judicial do inquérito policial
civil, sendo acusado, de plano, pela autoridade judicidria
competente.

Em 22.02.2005, em decorréncia do sigilo judicial, tornou-se
possivel a captura do acusado Clodoaldo Carlos Batista, vulgo
‘Eduardo’, participe da morte da vitima, bem como a apreenséo
da arma do crime encontrada na Fazenda Bacajé, de propriedade
do acusado Vitalmiro Bastos de Moura, vulgo ‘Bida’, localizada
na drea do assentamento do PDS Esperanca. Nessa ocasido, o
interrogado confessou sua participagdo na morte da vitima
sendo responsével pela entrega da arma ao pistoleiro Rayfran,
bem como auxiliou na execugéo do crime, imputando ainda a
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encomenda do crime ao acusado Vitalmiro, vulgo ‘Bida’, pela
importancia de R$ 50.000,00, que seria dividida entre ‘Tato’,
Rayfran e Eduardo.

No mesmo dia, os acusados foram acareados na presenga
dos Promotores de Justiga signatérios, revelando detalhes do
planejamento da agdo criminosa, da execugdo e fuga.

Em 23.02.2005, as imagens da captura do acusado Rayfran,
captadas pelo Ministério Piblico Estadual, foram cedidas & Rede
Globo de Televisdo e exibidas no Jornal Nacional.

No mesmo dia, o Juiz de Direito da Comarca de Pacajd, Dr.
Lucas do Carmo Jesus, deslocou-se a cidade de Altamira, com a
finalidade de reunir-se com os Promotores de Justiga signatérios
para tratar de medidas judiciais necessarias no andamento
regular do inquérito policial civil. Em seguida, os Promotores
de Justiga, Savio Brabo e Lauro Freitas Jiinior, participaram da
estratégia para a realizagdo da reconstitui¢do do crime no
Municipio de Anapu.

Em 24.02.2005, os Promotores de Justica, Sdvio Brabo e Lauro
Freitas Junior, participaram efetivamente da reconstituicdo do
crime no Municipio de Anapu. Enquanto, o Promotor de Justica,
Edmilson Leray, participou de reunido no Municipio de
Altamira, requerendo a incluséo de testemunhas no programa
de protegdo do governo estadual (Provita).

Em 04.03.2005, concluidos os inquéritos policiais tanto da
Policia Civil como da Policia Federal.

Em 08.03.2005, o Ministério Pdblico Estadual, através do
Promotor de Justiga Lauro Francisco da Silva Freitas Junior,
Promotor de Justiga de Pacajd, ofereceu dentincia contra os
indiciados por homicidio qualificado mediante promessa de
recompensa e recurso que torne impossivel a defesa da vitima
combinado com concurso de pessoas. (Cépia anexa 1).

Em 07.03.2005, a pega inaugural da agdo penal condenatéria
foi recebida pela autoridade judicidria de Pacaja, sendo
designado o dia 15.03.2005 para interrogatério dos réus presos
e 29.03.2005 para interrogatério do réu foragido, Vitalmiro
Bastos de Moura (copia anexa 2).

Em 15.03.2005, no interior da Penitencidria de Americano,
Rayfran das Neves Sales, Clodoaldo Carlos Batista e Amair Feijoli
da Cunha foram interrogados. (Cépias anexas — 3, 4, 5, 6, 7).

Ap6s prazo de defesa prévia, foi designado o dia 21.03.2005
o inicio da oitiva das testemunhas arroladas na dentncia.

Essa, a suma da instrugao criminal.
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10.E importante relembrar que, no &mbito das institui¢Ges policiais, atua,
nio s6 o Estado, por seus agentes, mas, igualmente, a Unido, esta, pela Policia
Federal, forte no art. 144 da CF e na Lein. 10.446/2002, como é notério. Na seara
judicante, seja perante a Justica Estadual ou a Federal, a competéncia para o
julgamento é do Juri Popular (CF, 5°, XXXVIII), cujo devido processo legal a ser,
cogentemente, observado serd o mesmo, seja o Tribunal popular presidido por
magistrado estadual ou federal. Aquele, é importante dizer, além de sua natural
competéncia, tem, em principio, maior vivéncia na condugao de processos de tal
contetido, sabendo-se que sé excepcionalmente existem jtris federais.

10.1. Logo, até ai ndo se vislumbra relevédncia no eventual deslocamento
da competéncia, pois o 6rgéo judicante serd o mesmo — o Jiiri Popular: Doravan-
te, os recursos para o 2° grau se destinariam ao TJPA ou ao TRF-1° Regido, con-
forme a origem da sentenca recorrida. A seguir, ndo havera diversidade das
instancias chamadas de transordinarias, para eventuais agdes ou recursos, diri-
gidos ao STJ e/ou STE Tais aspectos, cedigos, é certo, ndo sdo despreziveis, no
contexto, pois a rigor mesclam-se instituicdes do Estado-Membro e da Unido Federal,
a colimarem igual desiderato, qual seja, o devido processamento e julgamento dos acu-
s5ados.

11. A confiabilidade nas institui¢des piiblicas, constitucional e legalmen-
te investidas de competéncia origindria para atuar em casos como o presente —
Policia, Ministério Piiblico, Judicidrio — deve, como regra, prevalecer, ser apoiada e
prestigiada, s6 afastando a sua atuagdo, a sua competéncia, excepcionalmente, ante
provas induvidosas que revelem descaso, desinteresse, auséncia de vontade politica, falta
de condigdes pessoais ou materiais etc., em levar a cabo a apuragéo e julgamento dos
envolvidos na repugnante atuacdo criminosa, assegurando-se-lhes, no entanto,
as garantias constitucionais especificas do devido processo legal.

11.1. Do que se contém, todavia, neste IDC, ndo se conclui pela excegio
mas, sim, pela regra, ou seja, tais instituigdes estaduais vém cumprindo o seu de-
ver funcional e, certamente, continuaréo a fazé-lo, até o fim, com a importante e
resoluta participagdo da operosa Policia Federal, de forma legitima, nos momen-
tos adequados.

11.2. E oportuno registrar, ainda, a manifestagio da Comissdo Externa,
constituida pelo Ato n. 08/2005, do Presidente do Senado Federal, para acom-
panhar tais investigagdes, a qual, ap6s concluidos os trabalhos, oficiou a este
Relator, por sua Presidente, Senadora Ana Jilia Carepa (Of. n. 081-GSAJC, de
05.04.2005), no qual consta conclusao pela “... permissividade do Poder Piblico
local, no caso, da Policia Civil do Par4, corroborando, assim, os argumentos e o
posicionamento manifestado pelo Procurador-Geral em favor da federalizagio”.
O mesmo, no entanto, ndo se concluiu quanto ao MP e ao Judicidrio locais. Admi-
tindo a premissa em relagdo & Policia Estadual, para argumentar, tal, se proce-
dente, nao seria decisivo porque a Policia Federal, como j& assinalado, atua,
decididamente, desde o inicio, na elucidagdo dos fatos.
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12. Em sintese. Além dos dois requisitos prescritos no § 5° do art. 109 da
CF, quais sejam, a) grave violagdo a direitos humanos, e b) assegurar o cumpri-
mento, pelo Brasil, de obrigacoes decorrentes de tratados internacionais, é neces-
sdria, ainda, a presenca de terceiro requisito, c) a incapacidade (oriunda de inércia,
negligéncia, falta de vontade politica, de condigGes pessoais, materiais etc.) de o
Estado-Membro, por suas instituicbes e autoridades, levar a cabo, em toda a sua ex-
tensdo, a persecugdo penal. Tais requisitos — os trés — hdo de ser cumulativos,
0 que parece ser de senso comum, pois, do contrario, haveria indevida, inconsti-
tucional, abusiva invasdo de competéncia estadual por parte da Unido Federal,
ferindo o Estado de Direito e a prépria Federagdo, o que certamente ninguém
deseja, sabendo-se, outrossim, que o fortalecimento das institui¢oes ptiblicas —
todas, em todas as esferas — deve ser a tonica, fiel aquela asser¢do segundo a qual,
figuradamente, “nenhuma corrente é mais forte do que o seu elo mais fraco”.
Para que o Brasil seja pujante, interna e externamente, é necessério que as suas
unidades Federadas — Estados, DF e Municipios —, internamente, sejam, pro-
porcionalmente, também fortes e pujantes.

13. Destarte, mesmo se fazendo presentes os dois requisitos previstos no §
5°do art. 109 da CF, a auséncia do terceiro elemento que lhe é naturalmente impli-
cito, para nés, afasta a sua concreta aplicagdo e, a par disso, coloca o Brasil ao
abrigo da eventual submissdo a julgamentos por Cortes Internacionais, porque ele ndo
poderé ser acusado de ter-se omitido na investigagao, julgamento e punic¢ao dos
culpados, sempre fiel ao principio da legalidade, pois um seu Estado-Membro,
com seu apoio, atua adequadamente em tal sentido. O feito, alids, j4 se encontra
em fase adiantada (art. 406 e ss. do CPP), estando os denunciados presos e prestes a
serem submetidos a seu juizo natural, qual seja, o Tribunal do Jiri estadual, consoante
recente informagdo do MM. Juiz de Direito da Comarca de Pacajé, Dr. Lucas do
Carmo de Jesus, datada de 1°.06.2005, dizendo que os autos encontravam-se com
vista para a acusacdo desde 31.05.2005, para alegagGes finais, cujo prazo se en-
cerrard em 06.06.2005 (fl. 654).

13.1. Ressalte-se, ademais, que nosso Poder Judicidrio, conforme antiga e
constante doutrina, é nacional. No ponto, peco licenga para transcrever excerto
do voto (“sem revisdo”) proferido pelo eminente Ministro Cezar Peluso, como
Relator da ADIn n. 3.337-1, a saber:

“Na verdade, desde Jodo Mendes Junior, cuja opinido foi
recordada por Castro Nunes,! sabe-se que:

‘O Poder Judiciario, delegagdo da soberania nacional,
implica a idéia de unidade e totalidade da forga, que sdo as
notas caracteristicas da idéia de soberania. O Poder Judicia-

1. Teoria e Pritica do Poder Judicidrio. Rio de Janeiro: Forense, 1943, p. 77.
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rio, em suma, quer pelos juizes da Unido, quer pelos juizes
dos Estados, aplica leis nacionais para garantir os direitos
individuais; o Poder Judicidrio nao é federal, nem estadual,
é eminentemente nacional, quer se manifestando nas juris-
dicbes estaduais, quer se aplicando ao civel, quer se apli-
cando ao crime, quer decidindo em superior, quer decidin-
do em inferior instancia.? (grifos no original)

Desenvolvendo a idéia, asseveram Antonio Carlos de
Araiijo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Cindido Rangel
Dinamarco:

‘O Poder Judicidrio é uno, assim como una € a sua fun-
¢édo precipua a jurisdi¢do — por apresentar sempre o mes-
mo contetddo e a mesma finalidade. Por outro lado, a eficé-
cia espacial da lei a ser aplicada pelo Judicidrio deve coinci-
dir em principio com os limites espaciais da competéncia
deste, em obediéncia ao principio una lex, una jurisdictio.
Dai decorre a unidade funcional do Poder Judiciario.

E tradicional a assertiva, na doutrina patria, de que o
Poder Judiciario nio é federal nem estadual, mas nacional.
E um tinico e mesmo poder que se positiva através de véri-
os Orgaos estatais — estes, sim, federais e estaduais.

()

{...) fala a Constitui¢ao das diversas Justigas, através das
quais se exercera a funcdo jurisdicional. A jurisdi¢do é uma
s6, ela ndo é nem federal nem estadual: como expressdo do
poder estatal, que é uno, ela é eminentemente nacional e ndo
comporta divisdes. No entanto, para a divisdo racional do
trabalho é conveniente que se instituam organismos distin-
tos, outorgando-se a cada um deles um setor da grande ‘mas-
sa de causas’ que precisam ser processadas no Pais. Atende-
se, para essa distribuicdo de competéncia, a critérios de di-
versas ordens: as vezes, é a natureza da relagdo juridica
material controvertida que ird determinar a atribuicdo de
dados processos a dada Justica; outra, é a qualidade das
pessoas figurantes como partes; mas é invariavelmente o
interesse ptiblico que inspira tudo isso (o Estado faz a divi-
sdo das Justigas, com vistas a melhor atuagdo da fungéo ju-
risdicional)’.*"

2. Jodo Mendes Almeida Junior. Direito Judicidrio Brasileiro, 5* edigdo. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1960, p. 47.
3. Ob. cit., pp. 166 e 184. Grifos do original.
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13.2. Tal caracteristica do Judicidrio permite conclusao légica no sentido de
que, salvo melhor juizo, perante os demais paises também subscritores de pac-
tos internacionais sobre direitos humanos, ocorrendo grave violagio a eles, como
no caso, o Brasil terd cumprido sua obrigagao, com a apuragdo, processo e julga-
mento dos infratores, pelo Judicidrio Estadual, desde que, como na espécie, o Esta-
do-Membro, por seus 6rgaos competentes, cumpra a risca as normas legais de
regéncia, dando a adequada e segura resposta juridico-penal aos infratores, con-
tando, ainda, com o devido respaldo da Policia Federal. Parece claro que a co-
branga — internacional ou nacional — é no sentido da pronta, adequada e eficaz
atuacdo estatal, sendo irrelevante que o seja por érgao do Judicidrio, do Estado-
Membro ou da Unido Federal. Esta (UF), alids, ndo sendo a matéria, em termos de
divisdo de competéncia, de sua algada, deve respeitar a competéncia daquele (Estado),
ndo s6 em atencédo ao pacto federativo, mas até mesmo levando-se em conta a
propria divisio de trabalho. Tal nao obsta, naturalmente, que a Unido dé apoio
ao primeiro, como faz, através da Policia Federal, reservando-se, no entanto, a
assumir diretamente aquela competéncia Estadual somente quando se fizerem presentes
aqueles trés requisitos anteriormente mencionados. Al, sim, é imperiosa a sua presenga
direta, deslocando-se a competéncia por absoluta inoperincia do Estado-Membro, agre-
gado aos demais pressupostos insitos ao § 5° do art. 109 da CF.

13.3. O trdgico e covarde assassinato da missiondria Dorothy Stang mere-
ce a mais absoluta repulsa de toda a sociedade. A apuragdo e a responsabiliza-
¢do penal dos culpados devem ser, dentro da lei, rigorosas. Trata-se, alids, de
crime hediondo. Nem por isso, entretanto, as circunstincias que o envolvem recomen-
dam se afaste o procedimento criminal de seu curso regular, perante a Justica Estadual,
a qual, com certeza, cumprird, como vem fazendo, o seu indeclindvel dever funcional,
ndo s6 perante a sociedade local, estadual, nacional, mas, igualmente, internacional.
Néo é demais lembrar que violacdes de direitos humanos, tristemente, ocorrem
no Brasil e, por que ndo dizer, em varios outros paises. O importante é seu com-
bate, sem cansago, pela nagdo brasileira, pois, mais hoje mais amanha, o bem ha
de prevalecer. Para tanto, as instituicbes estatais destinadas a essa finalidade devem
ser fortalecidas, prestigiadas, valorizadas, evitando-se afastar a sua atuagao quando
o conjunto dos fatos a tanto nio recomendam, como ja assinalado, pois isso seria
inconstitucional, ilegal, e, como se sabe, ndo se combate eficazmente uma ilega-
lidade praticando-se outra.

14. Em suma, as autoridades estaduais encontram-se empenhadas na apu-
ragdo de tais fatos, visando punir os eventuais responsaveis, refletindo a inten-
¢do e o dever do Estado do Parad em dar resposta eficiente a violagao do maior e
mais importante dos direitos humanos, o que afasta a necessidade do desloca-
mento da competéncia origindria para a Justica Federal de forma subsididria,
sob pena, inclusive, no caso, de tumultuar o andamento do processo criminal e
procrastinar a solugdo da lide, utilizando-se o instrumento criado pela norma
constitucional (art. 109, § 5°) em desfavor da sua prépria finalidade, que é com-
bater a impunidade dos crimes praticados com grave violagdo aos direitos hu-
manos.
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15. Portanto, o incidente de deslocamento da competéncia — em que a
existéncia de crime praticado com grave violacdo a tais direitos é pressuposto de sua
admissibilidade — deve atender ao principio da proporcionalidade (adequagéo, ne-
cessidade e proporcionalidade em sentido estrito), o que deve estar compreen-
dido na demonstragio concreta de risco a descumprimento de obrigacdes decorrentes de
tratados internacionais firmados pelo Brasil, ante inoperante, inadequada, atuagao de
ramo da Justica Nacional originariamente competente, tanto quanto dos demais
6rgdos estaduais responsaveis pela investigacdo (Policia Judiciaria) e persecu-
¢do penal (Ministério Piblico), o que ndo restou evidenciado na espécie. Ade-
mais, a observéncia do principio da razoabilidade, de indole constitucional, também
se opde ao pleito ante o contexto retratado neste IDC.

16. Conclusio: Pelo exposto, enaltecendo a atuagao do ilustre Procurador-
Geral da Repuiblica, indefiro o presente pedido de deslocamento de competéncia,
sem prejuizo do disposto na Lei n. 10.446, de 08.05.2002, que, sem retirar a res-
ponsabilidade dos 6rgdos de seguranga priblica arrolados no art. 144 da Consti-
tuicdo, em especial das Policias Militares e Civis dos Estados, autorizou a Policia
Federal a proceder a investigagao acerca de infracdes penais “relativas a viola-
¢ao a direitos humanos, que a Reptiblica Federativa do Brasil se comprometeu a
reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte”(art. 1°,
inciso III).

E como voto.

VOTO

O Sr. Ministro Nilson Naves: O Sr. Relator acabou de nos expor a exata
dimens&o do problema, dando-lhe, também, a meu juizo, a exata solugéo. Pon-
do-me, textualmente, em conformidade com S. Exa., tecerei, todavia, algumas
consideragdes, iniciando-as, visto tratar-se de assunto também em pauta, pelos
direitos humanos.

2. Estamos aqui falando de direitos humanos, falando de tdo proeminen-
tes e majestosos direitos; poderiamos dizer, sem erro, talvez, que eles se confun-
dem com a histéria de como surgiu e de como evoluiu o homem. Trata-se, eis ai
Séfocles, de direitos que néo sdo de hoje e que também néo sdo de ontem, vigem
hé muito; séo, pois, eis ai Cicero, direitos que tém algo de eterno. Todavia tei-
mam os franceses em dizer foram eles os inventores dos direitos humanos, ndo
obstante, quando a Assembléia Nacional discutia os termos da Declaragéo de
1789, alguém 14 tenha dito isto: “... les droits de I'homme en société sont éternels (...)
invariables comme la justice, éternels comme la raison; ils sont de tous les temps et de
tous les pays” ("’La Déclaration des Droits de I'homme et du Citoye”’, Stéphane
Rials, Hachette, 1988, p. 350).

Discorrendo sobre as Revolugdes francesa e americana (“Les révolutions
de France et d’Amérique”, 1988), veja-se o que escreveu o historiador francés
Georges Gusdorf (edigdo brasileira da Nova Fronteira, 1993, pp. 145/146):
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“Aos olhos dos franceses, mas também no julgamento de
boa parte da opinido internacional, os direitos do homem foram
inventados na Franga. Através de painéis publicitarios, imitando
as vezes a representacdo tradicional das tabuas da lei de Moisés,
mas com acompanhamentos tomados de empréstimos a
iconologia do franco-magonaria, a Revolugéo de 1789 os teria
revelado a um mundo deslumbrado. Os direitos do homem
estdo implicitos numa concepgéo global e confusa da Revolugéo
(liberdade, igualdade, fraternidade), representando de alguma
maneira a sua profissdo de fé. Essa pandplia ideolégica teria
sido utilizada pelos revoluciondrios de Paris, que teriam
combatido até a morte para afirmar seu novo evangelho,
desafiando os tiranos que se encarregaram de desgragar a
humanidade.

Esse tema tornou-se lugar-comum na Franga republicana
desde 1870. Uma lavagem cerebral pedagégica, aplicada as
criangas nas escolas, permite silenciar o fato de que, se a
Revolugao proclamou os direitos do homem, ela ndo os praticou.
Muito depressa, foi substituida pelo desencadeamento de uma
violéncia mortifera e completamente ilegal, sem nenhum
respeito pela liberdade e a seguranga dos homens e das
mulheres. E paradoxal e absurdo atribuir a honra de ter
concebido os direitos do homem aqueles que puserem o Terror
na ordem do dia e promulgaram a lei dos suspeitos, em virtude
da qual qualquer um podia ser processado por qualquer motivo.

Os revoluciondrios das primeiras horas, maravilhados pelo
evangelho dos direitos do homem, estranho a tradigéo nacional,
proclamaram sua admiragdo de boa-fé, como se fossem os
inventores dessas verdades, e esse antincio garantiu ao tema
uma grande repercussdo no mundo. Mas ndo faziam mais do
que retomar, pelos meios da propaganda e da publicidade,
temas hd muito presentes na tradi¢do do Ocidente. A Declaragio
de 26 de agosto de 1789 foi preparada em estreita colaboragao
com Thomas Jefferson, representante diplomatico dos Estados
Unidos em Paris. A inspiragdo transmitiu-se assim da
Insurrei¢do Americana a Revolugao de Paris.”

As fls. 146/147, 1é-se o seguinte:

“QOs insurretos americanos traziam no coracdo a mesma
exigéncia que alentaria os revoluciondrios de 1789. Esse litigio
quanto a prioridade néo é, ali4s, muito importante, pois o tema
dos direitos do homem remonta a uma época muito mais remota
na tradi¢do do Ocidente. Inscreve-se no desenvolvimento da
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doutrina do direito natural, herdada da Antigiiidade, inscrita
na tradicdo estéica e formulada pelos teéricos de Roma. Em
tempos mais remotos, a idéia dos direitos do individuo se ligou
as primeiras afirmagoes da universalidade humana, no seio da
qual todos os homens sdo iguais perante a divindade suprema,
encarnada pelo deus Sol, cujos beneficios se repartem
igualmente entre os homens, sem distin¢do de raca ou classe
social. A primeira expressdo original dessa idéia encontra-se na
experiéncia politico-religiosa realizada no Egito, no século XIV
antes de nossa era, pelo fara6 Amendfis IV Akhenaton.”

E Gusdorf, a fl. 186, encerra assim o capitulo:

“Tudo bem contado, a Declaragdao dos Direitos do Homem
e do Cidadao permanece, para a Franca, um texto veneravel e
sagrado que nos cumpre saudar com respeito e invocar em
oportunidade apropriada, na firme convicgdo de que a Franga
é, desde 1789, o pais por exceléncia dos ‘direitos do homem’.
Essa certeza abstrata permite conformar-se com todos os
desmentidos e todas as derrogagoes. Nos Estados Unidos, a idéia
dos direitos do homem néo evoca uma escritura sagrada, ou
uma inscrigdo que figura no céu das idéias, mas antes uma
exigéncia vivida, uma prética inscrita na vida cotidiana, mais
preocupada com aplicagdes concretas do que com retdrica
maitascula.”

Texto venerével e sagrado, assim se refere Gusdorf & Declaragédo dos Di-
reitos do Homem e do Cidadao com pretensdes de que os franceses falaram para
a humanidade, dai a observagéo de Stéphane Rials: “Georges Gusdorf a forte-
ment insisté dans une contribution récente, par ailleurs assez polémique, sur la préten-
tion universaliste des Constituants: ceux-ci auraient prétendu parler pour I'humanité.
De fait, on ne mangque pas de témoignages de cette ambition” (seguem-se citagdes dos
arquivos parlamentares do ano de 1789). Seja como for, o certo é que, em 1789,
foi dito que ndo se tratava de fazer uma declaracéo de direitos somente para a
Franca, mas para o homem em geral: “Les représentants du peuple frangais, consti-
tués en Assemblée nationale (...) ont résolu d’exposer; dans une déclaration solennelle,
les droits naturels, inaliénables et sacrés de I'homme, afin que cette déclaration (...) En
conséquence, I’ Assemblée nationale reconnait et déclare, en présence et sous les auspices
de I'Etre supréme, les droits suivants de I'homme et du citoyen”.

3. Pois tdo fundamentais sdo esses direitos que o legislador brasileiro da
Emenda n. 45 deu aos tratados e convengdes internacionais sobre direitos huma-
nos estatura equivalente a das emendas constitucionais; fé-lo, em tal sentido,
acrescentando ao art. 5° o § 3°. J4 em seu texto primitivo, a Constituicdo atual
informa-nos que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Re-
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ptblica, Reptblica que, nas relagdes internacionais, rege-se pela prevaléncia dos
direitos humanos, estando, em conseqiiéncia, a Unido autorizada a intervir nos
Estados e no Distrito Federal para assegurar a observancia de tal principio. E
mais (é o que se 1é no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, art. 70):
“O Brasil propugnara pela formagdo de um tribunal internacional dos direitos
humanos.”

Sabem todos que, desde a Constitui¢do de 1824, o constitucionalismo bra-
sileiro dedicou-se, sempre e sempre, aos direitos humanos. Escreveu Pinto Fer-
reira: “As sucessivas Constitui¢des do Brasil sempre tiveram empenho em
enunciar as liberdades ou os direitos do homem bem como garantias constituci-
onais, estas sobretudo nas Constituigdes Republicanas. Assim sendo, todas as
Constitui¢des do Pafs tém textos enunciativos dos direitos do homem, enquanto
que as Constituigdes Republicanas estabelecem intimeras garantias constitucio-
nais, sobretudo a Constitui¢do vigente, de 05.10.1988". De fato, ninguém pode
queixar-se das leis brasileiras, tanto num como noutro plano — constitucional e
infraconstitucional. A Constituicao de 1988 foi prédiga de direitos e de instru-
mentos processuais que lhes ddo protecdo. H4, entre nds, até um conselho de
defesa. Foi o legislador de 1964 quem o criou por meio da Lei n. 4.319, a saber, o
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana.

4. Uma coisa é a proclamacdo, outra, a pratica. A Revolucdo Francesa
proclamou os direitos humanos, mas néo os praticou. No Brasil, ndo fizemos de
modo diferente, historicamente: convivemos com trezentos anos de escravatu-
ra. Nos Estados Unidos de hoje, ja se admite a criagdo de tribunais militares de
excegdo por exemplo, para julgar os presos da base militar de Guantdnamo (e o
“Bill of Rights”, datado de 1789-1791, hem? Estaria com os olhos vendados?).
Nos brasileiros, infelizmente, esquecemo-nos hoje, como nos esquecemos on-
tem, com facilidade, de que sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, etc.
Ha4, aqui, e sempre houve, instrumentos processualmente adequados, um deles,
o habeas corpus, instituto antigo, surgido no Brasil, com o Cédigo de Processo
Penal de 1832: “Todo cidaddo que entender que ele ou outrem sofre prisdo ou
constrangimento ilegal em sua liberdade, tem direito de pedir ordem de habeas
corpus em seu favor”.

Mas o legislador da nossa Emenda n. 45, preocupado, talvez, com os agra-
vos a esses direitos, proclamou o seguinte (§ 5° do art. 109): “Nas hipéteses de
grave violagdo de direitos humanos, o Procurador-Geral da Repriblica, com a
finalidade de assegurar o cumprimento de obrigacoes decorrentes de tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, podera susci-
tar, perante o Superior Tribunal de Justiga, em qualquer fase do inquérito ou
processo, incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal”.
Temos, entdo, em nossas maos, nesta sessdo, um Incidente, o de n. 1, suscitado
pelo Procurador-Geral da Republica.

5. Vi-me, em 2003, quando exercia a honrosa presidéncia do Superior Tri-
bunal, impelido a fazer, em correspondéncia, estes comentarios:
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“No dia 08 de abril tltimo, recebi em audiéncia, neste
Superior Tribunal de Justica, representantes da bancada agraria
do Partido dos Trabalhadores (PT) e da Direcdo Nacional do
Movimento dos Sem-Terra, que, na oportunidade, ao travarem
discussdo sobre os crimes contra os direitos humanos,
reivindicaram fosse transferida a Justica Federal a competéncia
para julgar tais delitos. A esse respeito, comentaram que a
bancada do PT havia apresentado projeto de reforma a
Constituicdo em que propunha a ampliacdo da competéncia da
Justiga Federal. Discutimos, naquele momento, o projeto, para
o qual o partido apresentou como justificativa a influéncia do
Poder Piblico local na apuragédo dos casos de grave violagao de
direitos humanos assegurados por tratados internacionais de
que o Brasil é signatario.

Quanto ao assunto, também se posicionou a Associagdo dos
Juizes Federais (Ajufe), que acrescentou, na proposta de reforma
do Judicidrio, dispositivo cujo teor estabglece caber a Justiga
Federal processar e julgar ‘os crimes praticados em detrimento
de bens ou interesses sob tutela de 6rgédo federal de protegdo
dos direitos humanos’,

Quero dizer, com isso, que ndo ando propagando a
modificagdo da competéncia para o processamento e julgamento
dos crimes contra os direitos humanos; restringi-me a fazer um
comentario acerca da federalizagdo, o qual se soma, pelo
exposto, as propostas de outros segmentos da sociedade.”

De fato, tal deslocamento néo era do agrado da Justica dos Estados. H4,
todavia, razdo para o acontecimento, e isso parece defluir da conjugagdo do que
rezam os arts. 1°,I1I; 4°,11; 34, VII, b, e 109, IV e V, da Constituigdo e o art. 7° das
Disposicoes Transitorias. Constitucionalmente, é possivel fosse mesmo o novo
instituto, a saber, o incidente de deslocamento de competéncia, introduzido em
nosso ordenamento juridico. Sé que essa proposicdo é daquelas que requerem
tratamento estrito: as normas excepcionais — aquelas que abrem excegbes —,
como s6i acontecer com a de que estamos aqui cuidando, estdo entre as de trata-
mento estrito. Isso ndo significa que se esteja mexendo com o alcance que hio de
ter as normas processuais protetoras dos direitos humanos.

6. Proposicao processual de tratamento estrito foi a relativa a avocatodria.
Ha semelhanga entre este instituto e aquele, dedicando-se ambos ao fenémeno
do deslocamento de competéncia. Observe-se que, na ordem constitucional an-
terior, a Emenda n. 07, do ano de 1977, introduziu no ordenamento juridico bra-
sileiro a figura denominada avocatéria, conferindo ao Supremo Tribunal, em
conseqiiéncia, competéncia para, originariamente, processar e julgar “as causas
processadas perante quaisquer juizos ou tribunais, cuja avocacdo deferir, a pe-
dido do Procurador-Geral da Reptiblica, quando decorrer imediato perigo de
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grave lesdo a ordem, a satide, & seguranga ou as finangas ptiblicas, para que se
suspendam os efeitos de decisdo proferida e para que o conhecimento integral
da lide lhe seja devolvido”.

Ainda que destinado a prestar bons servigos e a ser ttil e proveitoso para
as coisas do Judicidrio, o novo instituto haveria, entretanto, de ser instituto de
hermenéutica estrita, pois consiste, sabemos todos, em medida de carater excep-
cional. E foi o que, realmente, com ele aconteceu. Em seu Regimento Interno,
editado no ano de 1980, escrevia o Supremo o que antes ji deixara escrito nas
Emendas de 1978: “N&o caberé pedido de avocagdo, se a decisdo impugnada
houver transitado em julgado, ou admitir recurso com efeito suspensivo”.

O Supremo foi sdbio e moderado no uso da novel competéncia, dela se
valeu com toda a parciménia possivel, deu-lhe, como costuma acontecer em ca-
sos dessa espécie, interpretacio estrita, conforme se vé, por exemplo, do acér-
déo de 1979 da relatoria de Décio Miranda, publicado na RTJ-89/695, nestes
termos, resumidamente:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, na conformidade de
deliberag¢do em sessdo realizada de acordo com o art. 5°, § 2°,
da Emenda Regimental n. 6 em indeferir o pedido de avocagdo
da causa, por maioria de votos.

Assim decidem por considerar que a medida facultada pelo
art. 119, I, o, da Constitui¢do, implicando que o Supremo
Tribunal se substitua, direta e automaticamente, a instancia
ordindria, no conhecimento e decisdo das questdes referentes a
lide, tem cardter excepcional, devendo, portanto, ser
interpretada stricto sensu e aplicar-se tdo-somente nos limites
e condigdes previstos no texto constitucional e na conformidade
da regulagdo estatuida na Emenda Regimental n. 06.

Trata-se, na espécie, de reclamagio trabalhista, na fase de
execugdo do julgado...”

Vem agora a Emenda n. 45, de 2004, que, a par de incluir entre as compe-
téncias federais as causas relativas a direitos humanos, cometeu ao Superior Tri-
bunal o deslocamento da competéncia para a ustica Federal.

Em boa verdade, hd semelhanga entre os dois institutos — avocatéria e
incidente de deslocamento de competéncia —, porquanto, em ambos, estamos
lidando com competéncias: 14, pelo visto, haveria a substitui¢do da instancia
ordindria pelo Supremo, isto é, a competéncia se deslocava da instincia ordiné-
ria para a instancia de superposi¢ao; aqui, o deslocamento ocorrera entre Justi-
cas, da Estadual para a Federal. Com a avocatéria, o fendmeno tinha a forma
vertical, com o incidente de que estamos cuidando, a forma horizontal.
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Tratamento semelhante ao dado aos acontecimentos entre 1977 e 1988 —
bem apropriados, a meu ver — ha de se dar ao incidente oriundo da Emenda n.
45. E é o que, neste momento, estamos presenciando apés ouvir o Relator. Do
seu voto, anotei estas precisas palavras: (I) “... sob pena, inclusive, de esvaziar a
competéncia da Justica Estadual e inviabilizar o funcionamento da Justi¢ca Fede-
ral; (II) ... é instrumento a ser utilizado em situagoes especialissimas, quando
devidamente demonstrada a sua necessidade, a sua imprescindibilidade, tal como
acontece, semelhantemente, com o pedido de desaforamento (CPP, art. 424) ou
com a intervengdo federal (CF, art. 34), observadas, é claro, as peculiaridades e
finalidades de cada instituto”.

Vou, neste momento, para, nestas breves comemoracoes, justificar a mi-
nha posicao, valer-me outra vez do voto do Relator, segundo o qual “até ai ndo
se vislumbra relevancia no eventual deslocamento da competéncia, pois o 6rgéo
judicante serd o mesmo — o Juri Popular”. E mais um, e relevante, fundamento
tendente ao nio acolhimento do incidente.

7. A posicao que o Relator adotou e que eu, acompanhando-o, estou ado-
tando ndo implica diminuicdo dos meios processuais de protegdo dos direitos
humanos tornando a Séfocles, ndo haveremos de fugir a lei mais cara aos deuses
(“Ha muitas maravilhas, mas nenhuma/é tdo maravilhosa quanto o homem”).
Ambeas as Justicas tém aptiddes para exercitar a competéncia, e o que as distin-
guird serd o exame de cada caso, a par, obviamente, da presenca do pressuposto
constitucional.

Isto é o que se recomenda: seja dada, em tese, ao incidente em questio
interpretacdo estrita. Veja-se que, no caso de que estamos tratando, as indica-
¢Oes sdo todas no sentido de que a Justica local vem cumprindo exemplarmente
sua missdo, tanto que o processo estd prestes a ter por finda a sua instrugéo.

8. Pelo que disse, acompanho o Relator.

VOTO

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Se as institui¢des do Estado fede-
rado se revelarem desidiosas, omissas, lenientes para a protecdo dos direitos
humanos, tem cabimento, em tese, a federalizagéo tal como previsto pela Emen-
da Constitucional n. 45, em caso concreto.

Sao estes os elementos fornecidos pela Comissdo Pastoral da Terra:

“... nos ultimos 33 anos ocorreram 772 assassinatos, com a
realizagdo de apenas trés julgamentos de mandantes dos crimes.
Hé ainda diversos processos, que apuram assassinatos de
liderangas e chacinas de trabalhadores rurais, que continuam
parados nas Comarcas do interior, sem qualquer previsao dos
acusados irem a juri. Cite-se, por exemplo, o assassinato do
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Advogado Gabriel Pimenta em Maraba — 24 anos; a chacina
de 8 trabalhadores na Fazenda Ub4, em Séao Joao do Araguaia
— 20 anos; a chacina de 5 trabalhadores na Fazenda Princesa
em Marabd — 19 anos; o assassinato do sindicalista Braz, em
Rio Maria — 15 anos; o assassinato do sindicalista Arnaldo
Delcidio, em Eldorado — 12 anos; o assassinato de Onalicio
Barros e Valentim Serra, em Parauapebas — 7 anos.”

Ante esse quadro do Estado do Par4, caberia invocar-se o novo preceito
constitucional para ter-se federalizada a competéncia para processar a apuragao
da responsabilidade pelo homicidio da missionaria.

Acredito que o eminente Procurador-Geral da Reprtiblica, naqueles mo-
mentos do horrendo crime e de posse desses dados de continua e permanente
inatuagdo das instituigdes do Estado, levando a impunidade em crimes dessa
natureza, animou-se a inaugurar o recém-criado instrumento juridico constitu-
cional.

No entanto, em razio da repercussao ruidosa interna e no exterior, envi-
daram os 6rgaos policiais do Ministério Piblico e do Poder Judicidrio local em
elucidar e trazer a piiblico os autores do hediondo crime, prendendo-os, e a fase
do processo ja superou a da instrucao.

Penso que assim, pelo temor inicial de perseverar-se na inércia, é que se
acenou para o deslocamento de competéncia. Poder-se-ia, a pretexto didatico,
para outras unidades federativas, aplicar-se a federalizagdo, todavia, nédo é o
didatismo um de seus pressupostos, e é inegavel, neste caso, que os esfor¢os dos
érgdos locais ndo se fizeram esperar, e a persecugao penal se instaurou de pron-
to, faltando portanto o requisito da incapacidade de agdo, advinda de inércia,
descaso ou auséncia de condi¢bes materiais, pessoais ou politicas.

Por outro lado, sustenta o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Pard, no memorial encaminhado, por cépia, as paginas 4/5:

“Reforga-se, nesta oportunidade, que o argumento de que a
Justiga Federal teria mais isengdo no julgamento da agdo que se
pretende deslocar ndo leva em consideragio questdes objetivas
de sua estrutura e simplesmente nega os esfor¢os da Justica
Estadual paraense de levar aos jurisdicionados de tdo vasto
Estado o mais rdpido acesso a Justica e a efetiva prestagio
judicial.

Alids, sobre esse aspecto, é preciso destacar que a
problematica fundidria nesse Estado estd também ligada a falta
de regularizacdo e delimitagdo pelos 6rgdos federais
competentes, de quais sejam as terras pertencentes ao Estado e
a Unido, o que, diga-se, representaria algo em torno de 70% do
territério paraense.
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Naéo se pode tolerar, desse modo, que seja atribuida somente
as autoridades locais a omissdo das instituicdes federais na
resolucéo de questdes que lhe concernem, no tocante a reforma
agréria, a permissdo de exploracdo da madeira, dos minérios,
da definigdo das reservas e das areas de protegdo aos indios. A
acgdo de grileiros, em geral, vindos de outros Estados, de
posseiros, de fazendeiros, de madeireiros se deve, também, a
grande auséncia das autoridades federais na regiao.

A seguir esta logica da ‘omissdo’ do Poder Publico, ndo
deveria o crime ser federalizado, mas sim, internacionalizado,
pois também gritante é a omissdo do Poder Piblico Federal.
Por conseguinte, nio pode o Judicidrio ser palco de julgamento
de condutas politicas, pois é um caminho infeliz para se
proclamar a verdadeira justica com sobriedade e zelo.

Cabe registrar que a suposta ajuda da Unido, através do
Exército, ndo se percebe mais na regido, por falta de recursos
provenientes do Governo Federal de manter uma estrutura no
local, ou seja, a tdo falada acdo de impa&to ndo se prolongou,
como se tal ndo fosse dever da Unido, a legitimar a federalizagao
do delito.”

Por outro lado, como exaustivamente demonstrado, pelos dados e ele-
mentos ofertados pelo voto do ilustre Ministro Arnaldo Esteves Lima, os proce-
dimentos de apuragéo prévia, no ambito das autoridades policiais, com atuagéo
do Parquet local, foram regulares e nos prazos, encontrando-se com a instrugao
criminal encerrada.

Por conseguinte, cabe destacar do voto do eminente Relator:

“Em sintese: Além dos dois requisitos prescritos no § 5° do
art. 109 da CF: a) grave violagdo a direitos humanos e b)
assegurar o cumprimento, pelo Brasil, de obrigacdes decorrentes
de tratados internacionais, é necesséria, ainda, a presenca de
terceiro requisito, qual seja, c) a incapacidade (oriunda de
inércia, negligéncia, falta de vontade politica, de condicdes
pessoais, materiais etc.) do Estado-Membro, por suas instituices
e autoridades, em levar a cabo, em toda a sua extensédo, a
persecugdo penal. Tais requisitos — os trés — hdo de ser
cumulativos, o que parece ser de senso comum, pois, do
contrario, haveria indevida, inconstitucional, abusiva invasao
de competéncia estadual por parte da Unido Federal, ferindo o
Estado de Direito e a prépria Federagdo, o que, certamente
ninguém deseja, sabendo-se, outrossim, que o fortalecimento
das institui¢des piiblicas — todas, em todas as esferas — deve
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ser a ténica, fiel aquela assercdo segundo a qual, figuradamente,
“nenhuma corrente é mais forte do que o seu elo mais fraco”.
Para que o Brasil seja pujante, interna e externamente, é
necessario que as suas unidades Federadas — Estados, DF e
Municipios —, internamente, sejam, proporcionalmente,
também fortes e pujantes.”

Dai porque, com as homenagens devidas ao eminente Procurador-Geral
da Reptiblica, Professor Claudio Fontelles, ndo deparo configurada a excecdo do
incidente, asseverando, contudo, que s6 o fato de S. Ex®. deflagrar esse incidente
jé chamou a atencao das diversas unidades da Federagao e da sociedade sobre a
eventual inoperdncia em prevenir, reprimir e apurar crimes dessa ordem pode
acarretar essa censura publica.

Dessa forma, com essas singelas consideragoes e com as vénias devidas

ao eminente Procurador-Geral da Reptiblica, Claudio Fontelles, que tem prestado

‘ relevantes servigos ao Pais, acompanho o voto do eminente Sr. Ministro-Relator,
indeferindo o presente pedido de deslocamento de competéncia.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Sr. Presidente, Sr. Procurador-Geral da Repui-
blica, o Brasil, infelizmente, possui longa tradigdo de violagao dos direitos hu-
manos. Apesar de ser signatdrio de, praticamente, todas as convengoes
internacionais a respeito do tema, o Estado brasileiro mostrou-se ineficiente e
omisso no tratamento condigno da questdo. Ha cerca de trinta processos por
violagdo de direitos humanos em tramite na Comissao Interamericana dos Di-
reitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos. Certamente, dessas
trinta reclamacdes ou representagdes, algumas delas, efetivamente, deverdo che-
gar a Corte Interamericana de Direitos Humanos, Corte esta a que o Brasil ade-
riu em relacdo a sua competéncia para 14 ser julgado por tais violagdes. Esta é
uma realidade.

A referida omissao ndo pode ser atribuida apenas aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario ou ao Ministério Pdblico. E uma omisséo de Estado como
um todo, ou seja, da Unido, dos estados federados. Esta é uma realidade que
devemos reconhecer e com a qual temos que conviver. Quantos crimes de tortu-
ra foram processados e julgados, seja para condenar seja para absorver? A nossa
lei de tortura é recente.

Certamente, na linha de toda essa inspiragdo é que o constituinte resol-
veu, por meio da Emenda Constitucional n. 45, dar tratamento de choque a es-
sas violagdes, e em dois dispositivos.

O primeiro deles é o § 3° do art. 5° da Constituigdo, que resolveu uma
séria divergéncia doutrindria e jurisprudencial relacionada a saber se os trata-
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dos referentes a violacdo dos direitos humanos, celebrados pelo Brasil, teriam
cunho de norma constitucional ou de norma infraconstitucional. As decistes do
Supremo Tribunal Federal orientavam-se, de forma reiterada, no sentido de que,
mesmo esses tratados, a luz da Constituicdo, deveriam ser tidos como normas
infraconstitucionais.

Na Emenda n. 45, porém, os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos, desde que aprovados pelo Congresso Nacional por meio de
suas duas Casas, serdo equivalentes a emendas constitucionais, o que configura
o reconhecimento explicito de que era necessario que a Constitui¢do trouxesse
um parametro para esses tratados internacionais, para aplicagdo interna.

O segundo dispositivo, grande momento da Emenda Constitucional n.
45, foi a criagdo do incidente de deslocamento de competéncia para a Justica
Federal, no caso de grave violagdo de direitos humanos, com a finalidade de
assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes dos tratados internacio-
nais dos quais o Brasil fosse signatério.

Naéo tenho a menor divida de que a norma néo é de eficicia contida. Ela
pode ser aplicada.

Penso também que cabe, sim, ao Procurador-Geral da Reptiblica, no exer-
cicio de seu juizo de exame a respeito do caso concreto, ser portador do pedido
de deslocamento do mencionado incidente.

Da mesma forma, ndo vislumbro qualquer defeito no fato de o constituin-
te ou legislador ndo ter definido o que é grave violagado dos direitos humanos,
porque grave violagdo dos direitos humanos é qualquer ofensa a direito huma-
no. Assim como o Brasil, bem como outros paises, ndo conceituou — pela sua
temeridade em assim fazé-lo—, o que é uma organizagéo criminosa, ou o que é
terrorismo, também néo deve, sob pena de deixar fora de sua abrangéncia, defi-
nir o que é grave violagdo aos direitos humanos.

Agora, parece-me, Sr. Presidente, que no caso deste incidente de desloca-
mento de competéncia ndo basta o pressuposto da grave violacdo de direitos
humanos, decorrente do cumprimento ou descumprimento de obrigacoes assu-
midas pelo Brasil. E preciso saber se o Estado federado usou das suas estruturas
para dar uma adequada resposta a violagdo desses direitos.

Nao basta a ofensa aos direitos humanos, é preciso que essa violagao ndo
tenha sido investigada, apurada, ndo tenha sido objeto da persecugédo penal e de
processamento e julgamento.

Pergunta-se: as institui¢des locais do Estado do Pard — ndo importa o
passado, porque violagdo de direitos humanos néo € exclusiva da referida uni-
dade da Federagdo, mas do Estado brasileiro —, mostraram-se falhas, ineficazes
ou omissas na prevengao e apuracao desta ofensa aos direitos humanos? O voto
do eminente Sr. Ministro-Relator e as manifestagGes aqui realizadas evidenciam
que nao.

Quanto ao processo, houve a investigagdo policial, com a participacéo da
Policia Federal, na forma da Lei n. 10.456 /2005, juntamente com a Policia local
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na investigagdo deste crime, sem que essa lei ferisse o principio da autonomia
federativa. O Ministério Piiblico deu a sua resposta, denunciando os acusados, e
o Poder Judicidrio, por sua vez, também estd fazendo a sua parte, pois recebeu a
pega acusatodria e estd processando o feito, o qual ja se encontra em fase de apre-
ciagdo da prontincia.

Portanto, ndo houve, de qualquer forma, segundo meu ponto de vista,
falha no aparato preventivo-repressivo de investigacdo, da persecugéo penal,
do processamento e do julgamento deste caso concreto pelo Estado Federado,
Estado do Para.

Por essas razoes, pedindo vénia ao brilhantismo costumeiro do Professor
Cldudio Fontelles, é que ndo tenho a menor diivida em acompanhar o Relator na
conclusdo do seu voto, julgando improcedente o pedido.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Sr. Presidente, comecaria dizendo que subs-
crevo o detalhado, preciso, técnico e brilhante voto do Ministro Arnaldo Esteves
Lima que, a meu ver, enfrentou com superioridade todas as questdes que lhe
foram submetidas, notadamente em se considerando que se trata de instituto
novo, quando, sabemos todos, as dificuldades sdo muito maiores no estudo de
sua aplicacao.

Mas ndo poderia deixar de acrescentar a minha preocupacio pessoal. O
dispositivo de que se esté a cuidar, penso, revela certo preconceito com a Justica
Estadual, pois parte da premissa equivocada de que ela ndo tem condicGes, em
“hipéteses de grave violagdo de direitos humanos”, de prestar, em sintese, com
a necessdria presteza e imparcialidade, a jurisdicdo penal.

Além da imprecisao conceitual da expressao, dado o subjetivismo que a
cerca, o dispositivo recentemente incorporado ao nosso texto constitucional nédo
contribui para o aperfeicoamento de nosso sistema legal, notadamente no que
diz com a definigdo precisa de regras de competéncia processual.

Estamos enfrentando, a meu ver, uma exploragdo sensacionalista deste
julgamento, como se a afirmagéo do Superior Tribunal de Justica, no reconheci-
mento da competéncia de uma ou de outra Justica, Estadual ou Federal, pudes-
se ter relagdo com o mérito da causa principal. Passou-se a impressdo para a
sociedade que s6 a Justiga Federal tem condig6es de apreciar, com absoluta isen-
céo, essa causa, vale dizer, que s6 a Justica Federal pode dar uma resposta ao
dito reclamo social de punigdo. Néo se trata de punir, mas de julgar.

As coisas ndo se passam assim. Sdo bem diferentes.

Espero que o resultado deste julgamento, que jd agora se delineia com os
votos até aqui proferidos, ndo venha a ser tomado pela midia como verdadeira
sentenca absolutéria para os acusados da morte da missiondria Dorothy Stang.
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O voto do Ministro Arnaldo Esteves Lima e os votos dos demais Minis-
tros deixaram muito claro que o Estado do Pard como um todo, o seu Poder
Judicidrio, o Ministério Publico, o sistema de seguranca, agiu de imediato, tdo
logo noticiada a ocorréncia do homicidio, estando na fase final a agdo penal que
imputa aos réus a pratica do lamentavel homicidio ali ocorrido.

Por isso, preocupado, como juiz ha mais de trinta anos, com o que se
possa pretender — e ndo estou afirmando que o Dr. Claudio Fontelles, Procura-
dor-Geral da Repiiblica, reconhecido por toda a sociedade brasileira pelo bri-
Ihante trabalho que vem realizando a frente do Ministério Publico, alids
institui¢do que vem sofrendo muitas injusticas em nosso patfs, e que precisa ter
de nés, de todos os cidadios, o maior respeito, assim agiu, bastando, para tanto,
ver a sinceridade com que elaborou a inicial e hoje a sustentou neste plenario —
com a adogdo de regra de tal natureza, verdadeiro principio de desconfianga da
atuacdo da Justica Estadual, manifesto minha crenca na permanente unido des-
ses dois importantes segmentos do Poder Judicidrio Nacional. Se querem con-
frontar a Magistratura Federal e a Estadual, ndo conseguirao. A Justica Federal e
a Justica Estadual caminharao cada vez mais unidas. E nés temos muita respon-
sabilidade na construcéo desse caminho.

Por isso, ndo vislumbrando, pelos motivos exaustivamente expostos no
voto, e digo mais uma vez, brilhante do Ministro Arnaldo Esteves Lima, segui-
do daquelas consideragdes feitas por todos de forma brilhante também, nao te-
nho como presente, com todo respeito ao ilustre Procurador-Geral da Reptiblica,
razdo que justifique o deslocamento da competéncia do feito de que se cuida
para a Justica Federal.

Assim, acompanhando o Relator, indefiro o pedido de deslocamento de
competéncia.

E como voto.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sr. Procura-
dor-Geral da Republica. Depois do exaustivo e substancioso voto proferido pelo
Sr. Ministro-Relator, Ministro Arnaldo Esteves Lima, e das consideragdes ja pro-
feridas pelos meus eminentes pares, vejo-me na condigao privilegiada de pouco
ter a acrescentar, até para ndo incorrer em indevida repeticao.

Comoja foi feito, ndo poderia deixar de cumprimentar o eminente Procu-
rador-Geral da Republica pela feliz proposigéo diante dos fatos aqui narrados
pelo Sr. Ministro-Relator, fatos esses ressaltados pelo Sr. Ministro José Arnaldo
da Fonseca como de grave omissdo e que fizeram com que a Justica do Estado, a
Policia e o Ministério Publico, agissem, com a presteza necesséria. Tanto que a
instrugdo criminal j4 estd prestes a encerrar com a apuragao dos fatos e, certa-
mente, com a punigéo dos culpados.

Revista do Ministério Piiblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 29, jul./set. 2008 223



Com essas consideragdes, parabenizo o Procurador-Geral da Repriblica,
pessoa que conhego de perto, pois trabalhamos juntos por véarios anos, de enor-
me dinamismo, atuagéo e sensibilidade, por essa iniciativa e também pela forma
como estd conduzindo o Ministério Piiblico Federal, institui¢do que tenho a honra
de ter pertencido.

Parabenizando também o Sr. Ministro-Relator pelo substancioso voto pro-
ferido, esgotando praticamente o assunto.

Acompanho integralmente S. Exa. em sua concluséo, indeferindo o pedi-
do de deslocamento de competéncia.

VOTO

O Sr. Ministro Paulo Medina: Sr. Presidente, estou a meditar. A reflexido
ndo é um instante na vida do juiz. Traduz amadurecimento, estado de conduta,
proposta ideal, concretude e resultado. A reflexdo me conduz néo apenas a falar
do fato e dos autos, mas a uma abrangéncia maior, ou seja, a falar do fato, dos
autos e da aurora,  sociedade brasileira. E preciso falar 4 imprensa e & socieda-
de brasileira. O magistrado sempre que puder fazé-lo, ao prestar jurisdicio em
momentos diversos, deve falar a sociedade brasileira o que lhe vai na alma, a
qual contém a diretriz de sua consciéncia.

Parece-me mais facil seguir as pegadas daqueles que buscam conter a
impunidade por meio de idéias falaciosas, em que acusar € fécil, julgar se faz
temerério e dificil.

E preciso meditar que, conforme salientara o Sr. Ministro Paulo Gallotti,
existe entre nés um Poder Judiciario nacional, em igualdade de condicdes de
juizes federais e juizes estaduais. £ preciso salientar que buscamos acentuada
imparcialidade, conduzir com espirito imparcial, refletir que a busca para punir
ndo é a razao do magistrado. Entdo, as vezes, normas constitucionais inovado-
ras que buscam reprimir direitos humanos na sua violagio nada mais fazem
sendo facilitar deveres impostos aos Estados e a Unido.

Assim, penso que a violagdo dos direitos humanos ndo deveria privilegi-
ar um dos ramos da Justica; assim, penso que a violagdo dos direitos humanos
poderia tratar a igualdade nas diversas esferas do Poder Judicidrio. E se ndo o
fez e se essa é a realidade, cumpre, agora, a n6s, magistrados, dar-lhe comedi-
mento, ndo admitir precipita¢Ges, conter arremetidas para que nio se desenca-
deie, em esferas diversas do Poder com instancias diferentes e especializadas, a
busca ndo de justiga, mas também de punigdo.

Penso que o crime é barbaro, a violagao € gravissima, € historicamente
revoltante, mas o Estado do Pard, como salientou o Sr. Procurador-Geral, estd
instrumentalizado, est4 fortalecido, est4 energizado para combater nas suas fron-
teiras o crime organizado ou ndo. A imensiddo do seu territério, os conflitos que
a Reforma Agréria proporciona ndo podem servir para dizer que o Paré é in-
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competente e a sua Justica incapaz de dirigir seu préprio destino. Ela é capaz de
fazé-lo e tanto ja o fez, buscando conter no nascedouro facilidades que poderi-
am conduzir a impunidade.

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca tragou uma estatistica que assus-
ta cada um de nds, mas que ndo se contém no limite do Paré, ultrapassa o seu
Estado, e nos preocupa, porque o que nos faz energizar para combater é a falén-
cia — disse o Sr. Ministro Gilson Dipp — do Estado brasileiro no combate a
corrupgdo, no combate a criminalidade. Nao € o Para, mas o Estado brasileiro;
ndo € o juiz, ndo é a policia, ndo € o Ministério Puiblico, mas estd em nés a sufici-
éncia para combater a impunidade; estd em nés ndo esfalecer as institui¢cdes mais
fortes, mitigar os Estados que estdo prometendo servir a ordem e a Justica, mas
fortalecer-lhes e dar-lhes créditos, porque, assim, o cidadao sabe que o territério
dele, ndo somente em um caso de direitos humanos — direitos humanos, como
disse o Sr. Ministro Gilson Dipp, sdo as violagbes mais diversas que se fazem
neste pais —, mas que estd em condi¢des de reagir para julgar e ndo punir.

Penso que o deslocamento de competéncia terd no Superior Tribunal de
Justiga, ndo apenas aqui e agora, mas sempre, um Tribunal que busca a ordem,
que busca a seguranga, que busca o cumprimento da lei, mas que também pre-
serva a cidadania, que € sinénimo de liberdade, liberdade na busca da verdade,
liberdade na busca da justiga, liberdade como resposta a consciéncia de cada
julgador.

Disse que queria falar a sociedade brasileira, que pode acreditar, que,
quando surgir violagdo aos direitos humanos, o juiz reagird; acreditar, quando
excessos forem desencadeados, que o juiz reagird; acreditar que o juiz responde-
rd a impressa que nao pode ser o apanégio da divulgacdo inconseqiiente, mini-
mizando as Justicas dos Estados, mas hé de ser a defensora primeira da reagao
multipla da Magistratura nacional.

A Magistratura reagira para que os seus juizes fundamentadamente — e
aqui se faz tdo-s6 fundamentadamente — afirmem a sociedade que ninguém
serd processado, ninguém serd por antecipa¢do punido, ninguém estard mais
bem aquinhoado numa ou noutra Justigas federal ou estadual se nao tiver a
certeza exata do cumprimento da Constituigdo e da lei. Aqui e sempre os juizes
reagirdo; aqui e sempre 0s juizes sairdo altivos e serdo capazes de estancar pro-
cedimentos no nasce douro por ndo condizerem com a prépria Constitui¢do na-
cional.

Assim, expresso a minha manifesta repulsa a criminalidade neste pafs.
Expresso o meu empenho em conter, na esfera reservada as minhas atribuigdes,
a criminalidade. Expresso a minha solidariedade as institui¢gdes do Pard que sou-
beram reagir e bem reagir para conter a impunidade no Estado brasileiro.

Adoto a fundamentacgdo, na sua verticalidade e extensao, do Sr. Ministro-
Relator, que desenhou o quadro probatério que se instaura, a perspectiva da lei
que se lhe avizinha, 0 mandamento constitucional que estd a nos conduzir.
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Solidarizo-me, dizendo que queria fazer das palavras de S. Ex*. as mi-
nhas palavras, porque dele jd fago o meu pensamento, companheiros que somos
" de ideal, de lazer e de lutar constante. Quero fazer das expressdes do Sr. Minis-
tro Paulo Gallotti as minhas palavras, que procurou falar a sociedade sem dizer
que o fazia, mas a ela estava a falar quando energizava as Justicas Federal e
Estadual do nosso pais. Quero falar ao experiente e culto Sr. Ministro José Ar-
naldo da Fonseca que a sua preocupagao com a impunidade, a qual faz parte da
sua vida— e 0 é de fato —, é a preocupacdo que faz parte do mais incipiente juiz
brasileiro.

Espero, pois, que este julgamento seja a resposta do juiz aos que esperam
e que possam neles acreditar, a resposta no engajamento contra o crime, contra a
impunidade, mas nos estritos termos da lei e da Constituicéo.

Acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator, indeferindo o pedido de des-
locamento de competéncia.

VvOTO

O Sr. Ministro Hélio Quaglia Barbosa: Sr. Presidente, Srs. Ministros, no-
bre Procurador-Geral da Reptiblica, é efetivamente ingrato o mister de me pro-
nunciar por ultimo, apés votos tdo percucientes, detalhados, minuciosos e bem
calcados.

Fago, todavia, por dizer algo, iniciando por compartilhar efetivamente da
preocupacao manifestada pelo eminente Ministro Paulo Gallotti, no sentido de
que ndo se veja este julgamento, ndo se veja esta apreciagao sob um crivo suspei-
to, sob um crivo inepto, de que possa ela estar a tomar partido ou posigdo acerca
dos fatos em si, que se buscam apurados pela Justiga, pelo Ministério Ptblico,
pela policia, tanto a Policia Civil do Estado do Par4, como a Policia Federal. O
que se estd a apreciar, efetivamente, em termos restritos — isto foi muito bem
colocado pelo eminente Procurador-Geral da Repiiblica em carater pontual — é
simplesmente o incidente processual destacado no plano constitucional. Nao se
estd a esmiugar sobre os fatos delituosos, sobre a persecucéo em si. N&o se trata
agora de apreciar o crime perpetrado, o crime brutal, repulsivo, hediondo, e,
sobretudo, chocante, que hd de merecer e que j4 merece a reprovacdo de toda a
sociedade. Muito menos se tem em conta por em julgamento a vitima, por sua
atuagdo pretérita de apoio, como missiondria abnegada, aos colonos, insuficien-
tes e necessitados contra a agdo nociva dos grileiros e dos predadores da regiao,
onde buscava semear o seu plano benfazejo as populagdes carentes do local. O
de que se trata aqui €, simplesmente, apreciar um incidente de natureza proces-
sual, qual seja o incidente de deslocagido de competéncia, que, efetivamente, vejo
também, acompanhando os votos precedentes, como de incidéncia imediata na
sua eficdcia, como regra de natureza e esséncia processual, ainda que no plano
constitucional. Nessa linha, foi que se desacolheu a argiii¢ao de se tratar de uma
norma de eficdcia contida.
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O que vejo, todavia, diante dos argumentos insuspeitos, que desenvol-
veu a Professora Flavia Piovesan, repetidamente trazida a colacdo, em diversos
votos que antecederam a este que agora profiro, é a colocagdo que também foi
lembrada pelo Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca, no sentido que a Comissao
Pastoral da Terra, no periodo de 1985 a 2003, repito, de 1985 a 2003, vislumbrou
o total de 1.003 crimes relativos a conflitos de terra, dos quais 75 teriam sido
levados a julgamento. Em suma e no todo, ndo exclusivamente no Estado do
Pard, como acentuou o Sr. Ministro Paulo Medina, de um universo de 1.349
pessoas assassinadas, s6 houve a condenagéo de 64 pistoleiros e de 15 mandan-
tes, e mais, diz a Professora Flivia Piovesan, h4 hoje 13 casos de violéncia rural
submetidos & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e, acrescenta, 6
deles ocorreram no Estado do Para.

Mas, como acentuou o Sr. Ministro Gilson Dipp, o que se esta tendo em
conta sdo fatos passados. Hé nisso uma retrospectiva escandida para justificar
ou concretizar a razoabilidade do incidente de deslocamento, na espécie sob
exame. Ora, com a devida vénia da eminente professora, o que estd parecendo
— e para lembrar conhecido memorialista, Embaixador Roberto Campos, tra-
zendo a baila o titulo de obra sua, “Lanterna na Popa” — é pretender-se ilumi-
nar o passado para justificar o presente e projetar o futuro.

Com a devida vénia, no caso concreto, ndo ha por que se devesse efetiva-
mente, na medida em que o Estado do Par4, pela atuagdo de sua Policia Civil,
conquanto subsidiada ou apoiada na sua atuacdo pela Policia Federal, do seu
Ministério Ptiblico e do seu Poder Judiciario, divisar tenha havido omisséo, leni-
éncia, tibieza, enfim, algo que revele inagdo do Estado do Paré, por suas autori-
dades constituidas, diante do fato que agora é objeto de persecugdo, pronta, eficaz,
rapida e efetiva.

De outra parte, prossegue a Professora Flavia Piovesan, nesse seu traba-
Iho sob o titulo: “Federaliza¢do dos Crimes Contra os Direitos Humanos, o-que
Temer?”, referindo a existéncia de oficio do Incra ao Governador do Estado, em
17 de janeiro, pedindo protegdo especial a missiondria, o qual ndo fora respondi-
do, bem como de

“Carta da vitima a Secretaria da Defesa Social daquele Estado
aos 19 de fevereiro de 2004, pedindo a protegdo e nomeando
aqueles que a ameacavam e diversos oficios da Procuradoria
da Repiiblica do Pard em 2004 que pediam protegdo aos
envolvidos na questdo agraria do Estado, inclusive a vitima”
(Boletim IBCCRIM, n. 150, maio de 2005, p. 09).

Possa, embora, impressionar, a primeira vista, essa argumentacdo, ndo
me convengo, no sentido de justificar o cabimento e a pertinéncia do desloca-
mento da competéncia, e o faco tomando de empréstimo palavras do Professor
Zeno Veloso, ilustre jurista paraense, ao dizer que:
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“Quanto ao lamentavel episédio de Anapu, querem
‘federalizar’ o processo e julgamento do crime praticado. Uma
das alegacgbes é a de que a policia estadual deixou de dar a
devida protegdo a vitima, que era ameagada de morte.

Ora, se cercar alguém de um grupo de segurangas fortemente
armados fosse garantia absoluta de incolumidade, o presidente
Kennedy nao teria sido assassinado, o presidente Reagan néo
teria levado tiros na rua, o papa Jodo Paulo II ndo teria sido
baleado numa praga, para dar apenas esses exemplos” (“O
Liberal”, ed. de 12.03.2005).

Exemplos aos quais acrescentaria, para ver que na “carne do Judiciario
também se corta”, o dos eminentes e conhecidos Juizes Giovanni Pado Falconi e
Paolo Borsellino, vitimados pela agdo da méfia italiana, ndo obstante o fortissi-
mo aparato de protegdo que os cercava. E o do juiz de Presidente Prudente-SP
que foi também vitimado, a despeito de contar com uma relativa protecdo das
autoridades policiais do Estado, diante dos riscos que o cercavam, na condigdo
de Corregedor de Presidios na regiao.

Pois bem; diz entdo a Professora Fldvia Piovesan, para concluir o seu
trabalho:

“Para os Estados cujas institui¢gdes responderem de forma
eficaz as violagoes, a federalizagdo néo terd incidéncia.”

E mais:

“Tao-somente encorajard a importancia da eficdcia das
respostas. Para os Estados, ao revés, cujas institui¢des
mostrarem-se falhas, ineficazes ou omissas, estara configurada
a hipétese de deslocamento de competéncia para a esfera
federal. A responsabilidade primdria no tocante aos direitos humanos
é dos Estados, enquanto que a responsabilidade subsididria passa a
ser da Unido” (op. e loc. cits., g.n).

A propésito desta colocagdo, trago também a colagdo palavras de culto
Promotor de Justiga do Estado de Sdo Paulo, Dr. Jorge Assaf Maluly, no sentido
de que se ndo hd um comprometimento do Ministério Piblico ou das Justicas
Estaduais, mas apenas ineficiéncia ou demora das investigagoes conduzidas pela
Policia Civil do Estado, fosse o caso e para este, entdo, o ordenamento juridico
apresentaria medida alternativa, menos gravosa ao pacto federativo e apta a
produzir o mesmo resultado desejado, isto é, o esclarecimento do fato delituoso,
com a possibilidade de intervengio da Policia Federal na fase investigativa, nos
precisos termos da Lei n. 10.446, de 08.05.2002. E mesmo que houvesse, prosse-
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gue o promotor, uma demora da Policia Civil do Estado no esclarecimento do
crime, — é bom destacar —, tal circunstancia por si ndo bastaria para justificar a
federalizagdo, se o retardo nédo foi provocado por ato arbitrério ou intencional
de embarago ou impedimento ao procedimento investigatério. A falta, frise-se,
sempre podera ser suprida pela atuacdo conjunta da Policia Federal.

Nesta mesma linha, o Professor Luiz Flivio Gomes, d4 conta de que,
quando a policia e/ou a Justica estadual atuam prontamente, sem nenhum tipo
de morosidade ou de descuido, antes e depois da grave violagdo, ndo se pode
justificar o deslocamento da competéncia, que podera ocorrer na investigagiao
do fato ou mesmo durante a marcha processual; pela letra da lei, assim, em qual-
quer momento do processo poderd haver o deslocamento, antes ou depois do
transito em julgado.

A prop6sito, tive a preocupagdo, ainda hoje pela manha, de consultar o
andamento processual deste feito, na espécie de que se est4 cuidando. E a noti-
cia constante extraida do site do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Par4 é nos
seguintes termos:

“O Promotor Lauro de Freitas apresentou ontem, ao Juiz
Lucas do Carmo de Jesus, de Pacajé, as alegagGes finais da
acusacdo no caso Dorothy Stang. Na peca judicial o Promotor
reforca a dentincia de crime de encomenda e aponta as razdes
pelas quais considera que os cinco acusados devam ser acusados.
Na seqtiéncia, o Juiz abriu o prazo de cinco dias, que comeca a
contar a partir de hoje, para os advogados de defesa também
apresentarem suas alegagdes finais, onde elencardo os motivos,
pedindo absolvigdo dos denunciados. Ap6s a apresentagao das
alegagdes pela acusacao e defesa, o Juiz vai avaliar a acéo penal,
decidindo na préxima semana sobre a pronitincia ou
improntncia dos réus, levando-os ou nédo a julgamento
popular.”

E termina:

“A instrugéo criminal foi finalizada em tempo recorde. A
dentincia contra os acusados foi apresentada pelo MP e recebida
pela Justiga no inicio de margo, menos de um més depois do
crime, ocorrido em 12 de fevereiro deste ano. Os réus foram
ouvidos em interrogatério, alguns por mais de uma vez,
assegurando-se os principios do contraditério e ampla defesa.
Os depoimentos das testemunhas de acusagao e defesa foram
tomados em Belém, Pacajé e Altamira. Também foi determinado
pelo Juiz, atendendo a pedido das partes, a realizagédo de pericia
em provas audiovisuais juntadas ao processo.”
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Em suma, o processo realmente estd em sua fase final, aprontando-se para
ser levado a etapa de prontincia.

Por estas razoes, Sr. Presidente, Srs. Ministros, Sr. Procurador-Geral da
Reptiblica, a quem tributo minha homenagem pela sua louvével iniciativa e pela
prontidédo no sentido de efetivamente contribuir para a apuragéo e para a perse-
cucio desse gravissimo crime perpetrado contra uma missiondria, entendo, to-
davia, que a Policia Civil, se realmente houve inicial desvio de rumo — o que
me causa até perplexidade, diante das circunstancias — de o inquérito policial
aberto pela Policia Civil do Estado havé-lo sido em 12.02.2005, ao passo que o
inquérito instaurado pela Policia Federal, o foi j4 no dia seguinte — o que, repi-
to, causa certa estranheza, ja se pudesse naquele momento, de um dia para ou-
tro, perceber esse desvio de rumo — mas, de qualquer forma, ambas as policias,
agindo em conjunto, em cooperagéo, tendo levado a cabo o ingente mister de,
em tempo recorde — como se afirmou — chegar aos autores, bem como aos
mandantes deste gravissimo crime, tudo isso indica, todavia, que o Poder Judi-
cidrio do Estado do Paré e o Ministério Piiblico do Estado do Par4, efetivamente,
tiveram, na espécie em exame, uma atuagao pronta, rigorosa e escorreita, pelo
que reputo e, digo também, fazendo a ressalva de ndo divisar quem sustente em
prol do incidente de deslocamento de competéncia tenha este propésito, que o
Ministério Piblico paraense e o Poder Judicidrio do Para, no caso concreto, nes-
ta ocorréncia, ndo merecem, data venia, um voto de desconfianga pela sua atua-
¢do em passado recente, nem pela que se desenvolve no presente, nem por uma
divida que vejo também como preconceituosa quanto ao seu desempenho futu-
ro na persecucdo penal, que se instaura e se desenvolve regularmente, com pro-
babilidade intensa de chegar a bom termo, com a punigao dos culpados.

Acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator, a quem presto minha home-
nagem pelo trabalho desenvolvido e pela laboriosa apresentacdo de argumen-
tos convincentes, no sentido do indeferimento do pedido de deslocamento de
competéncia.

E como voto.
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