AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 410.715 — SP

Relator: O Sr. Ministro Celso de Mello
Agravante: Municipio de Santo André
Agravado: Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo

Recurso extraordinirio — Crianca de até seis anos de ida-
de —Atendimento em creche e em pré-escola —Educagio in-
fantil — Direito assegurado pelo préprio texto constitucional
(CF, art. 208, IV) — Compreensio global do direito constitucio-
nal a educacgdo — Dever juridico cuja execugido se impoe ao Po-
der Pablico, notadamente ao municipio (CP art. 211, § 2°) -
Recurso improvido.

—A educacdo infantil representa prerrogahva constitucio-
nal indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura,
para efeito de seu desenvolvimento integral e como primeira
etapa do processo de educagdo bisica, o atendimento em cre-
che e 0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).

— Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao
Estado, por efeito da alta significagio social de que se reveste
a educagdo infantil, a obrigagio constitucional de criar condi-
¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criancas de zero a seis anos de idade”(CF, art. 208, IV), o
efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitdvel omissao gover-
namental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Piiblico, de prestagao estatal que lhe
impds o proprio texto da Constitui¢do Federal.

— A educagio infantil, por qualificar-se como direito fun-
damental de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de
concretizacao, a avaliacoes meramente discriciondrias da Ad-
ministragdo Pablica, nem se subordina a razées de puro
pragmatismo governamental.

— Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no en-
sino fundamental e na educacio infantil (CF, art. 211, § 2°) —
ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridica-
mente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da
Lei Fundamental da Reptblica, e que representa fator de limi-
tacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes
municipais, cujas opgdes, tratando-se do atendimento das cri-
angas em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de
modo a comprometer, com apoio em juizo de simples conve-
niéncia ou de mera oportunidade, a eficdcia desse direito bdsi-
co de indole social.
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— Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo
e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
piiblicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio,
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente
nas hipéteses de politicas ptiblicas definidas pela prépria Cons-
tituicdo, sejam estas implementadas pelos 6rgaos estatais
inadimplentes, cuja omissdo — por importar em
descumprimento dos encargos politico juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatério - mostra-se apta a comprome-
ter a eficicia e a integridade de direitos sociais e culturais im-
pregnados de estatura constitucional. A questio pertinente a
“reserva do possivel”. Doutrina.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata do julgamento e das
notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste julga-
mento, a Ministra Ellen Gracie e o Ministro Gilmar Mendes.

Brasilia, 22 de novembro de 2005 — Celso de Mello, Presidente e Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Celso de Mello: Trata-se de recurso de agravo, tempestivamente
interposto, contra decisdo que conheceu e deu provimento ao recurso extraor-
dinario deduzido pelo Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo.

Sustenta, a parte agravante, em suas razdes recursais, em sintese, que (fls.
302-306):

“(...) ndo ha como se cobrar, somente do Municipio, a manutengio
do sistema de ensino, especificamente o atendimento a crian¢as em
creches e escolas de educagao infantil. A oferta de educagdo publica,
obrigatéria e gratuita, pois, é dever do Poder Pablico Federal, Estadual e
Municipal, de acordo com dispositivo da CF alterado pela Emenda
Constitucional n. 14/96 (...).

Importam na situagdo de atendimento organizado a centenas de
criangas a qualidade, a seguranca e a protecdo, dentro da razoabilidade
que o orcamento pablico permite.

()
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A caréncia de novos aportes de recursos para financiar a educagdo
infantil limitou o atendimento em todo o Municipio e a possibilidade de
ampliacdo do atendimento em educagdo infantil.

=)

(...) considerando a enorme demanda de criangas carentes de creches
ou pré-escola no &mbito do Municipio, e considerando que as instituigdes
de ensino ptblico em funcionamento, abrigam criangas matriculadas
muito acima do limite de vagas e da capacidade das salas de aulas, em
razdo de dezenas de liminares judiciais, obviamente, h4 grande
comprometimento do Erério, da ordem administrativa, da qualidade do
ensino e da educagio transmitida aos abrigados.

()

Os deferimentos das medidas liminares e das R. Sentengas obrigando
as matriculas de criangas em creches, adequando o Estatuto da Crianca e
do Adolescente a realidade fética, ndo pode vigorar, pois essa disposi¢do
configura indevida ingeréncia do Judicidrio no poder discricionério do
Executivo, o que difere do poder jurisdicional daquele em analisar a
legalidade dos atos administrativos praticados pela Administragdo.

(&),

A questdo sub judice envolve controvérsia de alta relevancia
constitucional, superior ao teor de Simulas, e a matricula de milhares de
criangas em algumas unidades de creches envolve questdes de orcamento
e disponibilidade do Erério Publico, com dotagdo especifica para a
implantagdo de meios A concretizagdo das medidas pleiteadas:, 0 que
impode a intromissdo do Judicidrio nos poderes discriciondrios do
Executivo, violando, sobremaneira, o j4 mencionado art. 2° do Texto
Fundamental.” (Grifei)

Por ndo me convencer das razdes expostas, submeto, & apreciagdo desta
Colenda Turma, o presente recurso de agravo.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Relator): Nao assiste razdo a parte ora recor-
rente, eis que a decisdo agravada ajusta-se, com integral fidelidade, aos postu-
lados constitucionais que informam, de um lado, o direito ptblico subjetivo a
educacdo e que impdem, de outro, ao Poder Piiblico, notadamente ao Munici-
pio (CF, art. 211, § 2°), o dever juridico-social de viabilizar, em faver das “crian-
cas de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento
em creches e unidades de pré-escola.

Com efeito, o exame desta causa, consideradas as razdes subjacentes a deci-
sdo objeto do presente recurso de agravo, convence-me da inteira corre¢do dos
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fundamentos, que, invocados pelo Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo,
informam e dio consisténcia ao recurso extraordinario em questao.

E preciso assinalar, neste ponto, por relevante, que o direito a educagao —
que representa prerrogativa constitucional deferida a todos (CF, art. 205),
notadamente as criangas (CF, arts. 208, IV; e 227, caput) — qualifica-se como
um dos direitos sociais mais expressivos, subsumindo-se a nogédo dos direitos
de segunda geragdo (RTJ 164/ 158-161), cujo adimplemento impde, ao Poder
Ptiblico, a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva, consistente num facere,
pois o Estado dele s6 se desincumbira criando condiges objetivas que propici-
em, aos titulares desse mesmo direito, o acesso pleno ao sistema educacional,
inclusive ao atendimento, em creche e pré-escola, “ds criangas de zero a seis anos
de idade” (CF, art. 208, IV).

O eminente Pinto Ferreira (“Educacdo e Constituinte”, in Revista de Informa-
¢cdo Legislativa, vol. 92, pp. 171-173), ao analisar esse tema, expende magistério
irrepreensivel:

“O Direito a educagio surgiu recentemente nos textos constitucionais.
Os titulos sobre ordem econdmica e social, educagéo e cultura revelam a
tendéncia das Constituigdes em favor de um Estado social. Esta clara opgéo
constitucional faz deste ordenamento econdmico e cultural um dos mais
importantes titulos das novas Constitui¢cdes, assinalando o advento de
um novo modelo de Estado, tendo como valor-fim a justica social e a
cultura, numa democracia pluralista exigida pela sociedade de massas
do século XX.”(Grifei)

Para Celso Lafer (“A Reconstrugdo dos Direitos Humanos”, pp. 127 e 130-
131, 1988, Companhia das Letras), que também exterioriza a sua preocupagao
académica sobre o tema, o direito 4 educagdo — que se mostra redutivel & nogdo
dos direitos de segunda geragdo — exprime, de um lado, no plano do sistema
juridico-normativo, a exigéncia de solidariedade social, e pressupde, de outro, a
assercao de que a dignidade humana, enquanto valor impregnado de
centralidade em nosso ordenamento politico, s6 se afirmara com a expansdo
das liberdades publicas, quaisquer que sejam as dimen-sdes em que estas se
projetem:

“(...) E por essa razdo que os assim chamados direitos de segunda
geragao, previstos pelo welfare state, sdo direitos de crédito do individuo
em relagdo a coletividade. Tais direitos — como o direito ao trabalho, &
satide, a educagdo — tém como sujeito passivo o Estado porque, na
interagéo entre governantes e governados, foia coletividade que assumiu
a responsabilidade de atendé-los. O titular desse direito, no entanto,
continua sendo, como nos direitos de primeira geragdo, o homem na sua
individualidade. Dai a complementaridade, na perspectiva ex parte populi,
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entre os direitos de primeira e de segunda geracdo, pois estes tltimos
buscam assegurar as condigbes para o pleno exercicio dos primeiros,
eliminando ou atenuando os impedimentos ao pleno uso das capacidades
humanas. Por isso, os direitos de crédito, denominados direitos
econdmico-sociais e culturais, podem ser encarados como direitos que
tornam reais direitos formais: procuraram garantir a todos o acesso aos
meios de vida e de trabalho num sentido amplo (...).” (Grifei)

O alto significado social e o irrecusavel valor constitucional de que se reves-
te o direito 4 educagfo infantil — ainda mais se considerado em face do dever
que incumbe, ao Poder Ptablico, de torna-lo real, mediante concreta efetivacdo
da garantia de “atendimento em creche e pré-escola ds criangas de zero a seis anos de
idade” (CF, art. 208, IV) — ndo podem ser menosprezados pelo Estado, “obriga-
do a proporcionar a concretizacdo da educacdo infantil em sua drea de competéncia”
(Wilson Donizeti Liberati, “Contetido Material do Direito a Educacdo Esco-
lar”, in “Direito a Educagio: Uma Questio de Justica”, pp. 236-238, item n. 3.5,
2004, Malheiros), sob pena de grave e injusta frustracdo de um inafastivel com-
promisso constitucional, que tem, no aparelho estatal, o seu precipuo destinata-
rio.

Cabe referir, neste ponto, a observagio de Pinto Ferreira (“Educacido e Cons-
tituinte” in Revista de Informagio Legislativa, vol. 92, pp. 171-173), quando adver-
te — considerada a ilusdo que o cardter meramente retérico das proclamagées
constitucionais muitas vezes encerra — sobre a necessidade de se conferir efe-
tiva concretizagdo a esse direito essencial, cuja eficicia ndo pode ser comprome-
tida pela inag¢do do Poder Prblico:

“Q direito a educagio necessita ter eficicia. Sendo considerado como
um direito ptblico subjetivo do particular, ele consiste na faculdade que
tem o particular de exigir do Estado o cumprimento de determinadas
prestagdes. Para que fosse cumprido o direito 4 educacéo, seria necessario
que ele fosse dotado de eficdcia e acionabilidade (...). * (Grifei)

O objetivo perseguido pelo legislador constituinte, em tema de educagio
infantil, especialmente se reconhecido que a Lei Fundamental da Republica
delineou, nessa matéria, um nitido programa a ser implementado mediante
adocao de politicas ptblicas conseqiientes e responsaveis — notadamente aquelas
que visem a fazer cessar, em favor da infancia carente, a injusta situa¢do de
exclusao social e de desigual acesso as oportunidades de atendimento em cre-
che e pré-escola —, traduz meta cuja nao-realizagdo qualificar-se-4 como uma
censuravel situagdo de inconstitucionalidade por omissdo imputdvel ao Poder
Pablico.

Ao julgar a ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, proferi decisao assim
ementada (Informativo/STF n. 345/2004):
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“Argilicdo de descumprimento de preceito fundamental. A questdo da
legitimidade constitucional do controle e da intervencio do Poder
Judicidrio em tema de implementacdo de politicas ptblicas, quando
configurada hip6tese de abusividade governamental. Dimensdo politica
da jurisdigdo constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal.
Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivacdo dos direitos sociais,
econdmicos e culturais. Cardter relativo da liberdade de conformacédo
do legislador. Consideragées em torno da clausula da ‘reserva do
possivel’. Necessidade de preservacdo, em favor dos individuos, da
integridade e da intangibilidade do nticleo consubstanciador do ‘minimo
existencia’. Viabilidade instrumental da argilicio de descumprimento
no processo de concretizacio das liberdades positivas (Direitos
constitucionais de segunda geragdo).”

Salientei, entdo, em tal decisdo, que o Supremo Tribunal Federal, conside-
rada a dimensdo politica da jurisdigdo constitucional outorgada a esta Corte,
nio pode demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais, que se identificam — enquanto direitos de segun-
da geragdo (como o direito a educagdo, por exemplo) — com as liberdades
positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. Celso de Mello).

E que, se assim nio for, restario comprometidas a integridade e a eficicia da
prépria Constituigdo, por efeito de violagao negativa do estatuto constitucional
motivada por inaceitdvel inércia governamental no adimplemento de presta-
¢Oes positivas impostas ao Poder Publico, consoante ja advertiu, em tema de
inconstitucionalidade por omissao, por mais de uma vez (RT] 175/1212-1213,
Rel. Min. Celso de Mello), o Supremo Tribunal Federal:

“Desrespeito & Constituicio — Modalidades de comportamentos
inconstitucionais do Poder Pablico.

~ O desrespeito a Constituigdo tanto pode ocorrer mediante agdo
estatal quanto mediante inércia governamental. A situacio de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Ptblico, que age ou edita normas em desacordo como que dispde a
Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os princfpios que nela
se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere
(atuag@o positiva), gera a inconstitucionalidade por ag¢io.

— Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizacdo
concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torné-los efetivos,
operantes e exeq(lifveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever
de prestagao que a Constituicdo lhe imp0s, incidira em violagdo negativa
do texto constitucional. Desse non facere ou non praestare, resultara a
inconstitucionalidade por omissao, que pode ser total, quando é nenhuma
a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida
efetivada pelo Poder Publico. .

()

284 Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 32, abr./jun. 2009



— A omissdo do Estado — que deixa de cumprir, em maior ou em
menor extensdo, a imposigdo ditada pelo texto constitucional — qualifica-se
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis
que, mediante inércia, o Poder Pablico também desrespeita a
Constituigao, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade
dos postulados e principios da Lei Fundamental.”

(RTT 185/794-796, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno)

E certo — tal como observei no exame da ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso de
Mello (Informativo/STF n. 345/2004) — que ndo se inclui, ordinariamente, no
ambito das fungdes institucionais do Poder Judicidrio — e nas desta Suprema
Corte, em especial — a atribuigdo de formular e de implementar politicas ptabli-
cas (José Carlos Vieira de Andrade, “Os Direitos Fundamentais na Constitui-
¢do Portuguesa de 1976”, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois,
nesse dominio, como adverte a doutrina (Maria Paula Dallari Bucci, “Direito
Administrativo e Politicas Pablicas”, 2002, Saraiva), o encargo reside, primari-
amente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Impende assinalar, no entanto, que tal incumbéncia podera atribuir-se, em-
bora excepcionalmente, ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgaos estatais com-
petentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem
em carater mandat6rio, vierem a comprometer, com tal comportame’nto, a efi-
cécia e a integridade de direitos individuais efou coletivos impregnados de es-
tatura constitucional, como sucede na espécie ora em exame.

Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo
relevo ao tema pertinente 2 “reserva do possivel” (Stephen Holmes/Cass R.
Sunstein, “The Cost of Rights”, 1999, Norton, New York; Ana Paula De
Barcellos, “A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais”, pp. 245-246,
2002, Renovar; Flavio Galdino, “Introdugdo a Teoria dos Custos dos Direitos”,
pp- 190-198, itens n. 9.5 e 9.6, e pp. 345-347, item n. 15.3, 2005, Lumen Juris),
notadamente em sede de efetivacido e implementagio (sempre onerosas) dos
direitos de segunda geracéo (direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo
adimplemento, pelo Poder Pablico, impde e exige, deste, prestacdes estatais
positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais efou coletivas.

Nao se ignora que a realizagéo dos direitos econdmicos, sociais e culturais -
além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagdo —
depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro subordina-
do as possibilidades orgamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada,
objetivamente, a alegagdo de incapacidade econ6mico-financeira da pessoa es-
tatal, desta nao se podera razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitagdo
material referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da Carta
Politica.
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Nio se mostrara licito, contudo, ao Poder Pablico, em tal hipétese, criar
obstaculo artificial que revele — a partir de indevida manipulagéo de sua ativi-
dade financeira efou politico-administrativa — o ilegitimo, arbitrario e censura-
vel prop6sito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservagao, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condi¢des materiais mini-
mas de existéncia (ADPF 45/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Informativo/STF n.
345/2004).

Cumpre advertir, desse modo, na linha de expressivo magistério doutrina-
rio (Otavio Henrique Martins Port, “Os Direitos Sociais e Economicos e a
Discricionariedade da Administragdo Pablica”, pp. 105-110, item n. 6, e pp.
209-211, itens n. 17-21, 2005, RCS Editora Ltda.), que a clausula da “reserva do
possivel” — ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel —
ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se,
dolosamente, do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacao ou,
até mesmo, aniquilagio de direitos constitucionais impregnados de um sentido
de essencial fundamentalidade.

Dai a correta observagdao de Regina Maria Fonseca Muniz (“O Direito a
Educac¢do”, p. 92, item n. 3, 2002, Renovar), cuja abordagem do tema — apés
qualificar a educagao como um dos direitos fundamentais da pessoa humana —
poe em destaque a imprescindibilidade de sua implementagdo, em ordem a
promover o bem-estar social e a melhoria da qualidade de vida de todos,
notadamente das classes menos favorecidas, assinalando, com particular énfa-
se, a proposito de obstaculos governamentais que possam ser eventualmente
opostos ao adimplemento dessa obrigagao constitucional, que “o Estado ndo pode
se furtar de tal dever sob alegacdo de inviabilidade econdmica ou de falta de normas de
requlamentagio” (grifei).

Tratando-se de tipico direito de prestacdo positiva, que se subsume ao con-
ceito de liberdade real ou concreta, a educagao infantil — que compreende to-
das as prerrogativas, individuais ou coletivas, referidas na Constituigdo da
Repiblica (notadamente em seu art. 208, IV) — tem por fundamento regra cons-
titucional cuja densidade normativa ndo permite que, em torno da efetiva reali-
zagdo de tal comando, o Poder Pablico, especialmente 0 Municipio (CF, art.
211, § 2°), disponha de um amplo espaco de discricionariedade que lhe enseje
maior grau de liberdade de conformagao, e de cujo exercicio possa resultar,
paradoxalmente, com base em simples alegagdo de mera conveniéncia efou
oportunidade, ou, ainda, com apoio em “argumentos de natureza politica e econé-
mica” (Eduardo Appio, “Controle Judicial das Politicas Ptblicas no Brasil”, pp.
233-237, 236, 2005, Jurud), a nulificagdo mesma dessa prerrogativa essencial, como
adverte, em ponderadas reflexdes, a ilustre magistrada Maria Cristina de Brito
Lima, em obra monogrifica dedicada ao tema ora em exame (“A Educagdo
como Direito Fundamental”, 2003, Lumen Juris).
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Cabe referir, ainda, neste ponto, ante a extrema pertinéncia de suas obser-
vagdes, a adverténcia de Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, ilustre Procuradora
Regional da Reptblica (“Politicas Ptiblicas — A Responsabilidade do Admi-
nistrador e o Ministério Pablico”, pp. 59, 95 e 97, 2000, Max Limonad), cujo
magistério, a prop6sito da limitada discricionariedade governamental em tema
de concretizagdo das politicas ptblicas constitucionais, assinala:

“Nesse contexto constitucional, que implica também na renovagio
das praticas politicas, o administrador est4 vinculado as politicas ptblicas
estabelecidas na Constituicdo Federal; a sua omissdo é passivel de
responsabilizagdo e a sua margem d¢ discricionariedade é minima, ndo
contemplando o ndo fazer.

()

Como demonstrado no item anterior, o administrador ptblico esta
vinculado a Constitui¢do e as normas infraconstitucionais para a
implementagdo das politicas publicas relativas a ordem social
constitucional, ou seja, propria a finalidade da mesma: o bem-estar e a
justica social.

(--)

Conclui-se, portanto, que o administrador ndo tem discricionariedade
para deliberar sobre a oportunidade e conveniéncia de implementacio
de politicas ptblicas discriminadas na ordem social constitucional, pois
tal restou deliberado pelo Constituinte e pelo legislador que elaborou as
normas de integragdo.

(..

As diavidas sobre essa margem de discricionariedade devem ser
dirimidas pelo Judicidrio, cabendo ao Juiz dar sentido concreto 4 norma
e controlar a legitimidade do ato administrativo (omissivo ou comissivo),
verificando se o mesmo ndo contraria sua finalidade constitucional, no
caso, a concretiza¢do da ordem social constitucional.” (Grifei)

Tenho para mim, desse modo, presente tal contexto, que os Municipios —
que atuaro prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil (CF,
art. 211, § 2°) — ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridica-
mente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, IV, da Carta Politica, e
que representa fator de limitacao da discricionariedade politico-administrativa
dos entes municipais, cujas opgdes, tratando-se de atendimento das criangas
em creche (CF, art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer,
com apoio em juizo de simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a efica-
cia desse direito basico de indole social, mesmo porque, tal como adverte a dou-
trina (Fernando Facury Scaff, “Reserva do Possivel, Minimo Existencial e
Direitos Humanos”, in “Interesse Pablico” n. 32/213-226, 2005), a liberdade
de conformagido do Estado, em tema de implementacdo de direitos assegurados
pelo préprio texto constitucional, estd vinculada ao postulado da supremacia
da Constituigdo.
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Esse cardter de fundamentalidade, de que se acha impregnado o direito a
educagdo, autoriza a adogdo, pelo Judiciario, de provimentos jurisdicionais que
viabilizem a concregio dessa prerrogativa constitucional, mediante utilizagéo,
até mesmo, quando for o caso, de medidas extraordinarias que se destinem —
consoante observa Emerson Garcia (“O Direito a Educacdo e Suas Perspecti-
vas de Efetividade”, in “A Efetividade dos Direitos Sociais”, pp. 149-198, 194,
2004, Lumen Juris) — a tornar efetivo “(...) o atendimento dos direitos
prestacionais que congregam os valores inerentes a dignidade da pessoa huma-
na, como é o caso do direito a educagao fundamental” (grifei).

As razdes ora expostas convencem-me da inteira procedéncia da pretensédo
recursal deduzida pelo Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, seja em face
das consideragdes que o Parquet expendeu no recurso extraordinério em ques-
tdo, seja, ainda, em virtude dos préprios fundamentos que dio suporte a di-
versas decisoes, sobre o tema em andlise, ja proferidas no &mbito desta Suprema
Corte (AI455.802/SP, Rel. Min. Marco Aurélio — Al 475.571/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio — RE 401.673/SP, Rel. Min. Marco Aurélio — RE 402.024/SP, Rel. Min.
Carlos Velloso — RE 411.518/SP, Rel. Min. Marco Aurélio):

“Recurso extraordinario — Crianga de até seis anos de idade —
Atendimento em creche e em pré-escola — Educagdo infantil — Direito
assegurado pelo proprio texto constitucional (CF, art. 208, IV) —
Compreensio global do direito constitucional a educagio — Dever
juridico cuja execugdo se impde ao Poder Pablico, notadamente ao
municipio (CF, art. 211, § 2°) — Recurso improvido.

— A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criangas, a estas assegura, para efeito de
seu desenvolvimento intégral, e como primeira etapa do processo de
educagéo bésica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF,
art. 208, IV).

— Essa prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado,
por efeito da alta significagdo social de que se reveste a educagdo infantil,
a obrigacao constitucional de criar condicGes objetivas que possibilitem,
de maneira concreta, em favor das ‘criancas de zero a seis anos de idade’
(CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades
de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitivel omissao
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral
adimplemento, pelo Poder Ptiblico, de prestagao estatal que lhe impds o
proprio texto da Constituicdo Federal.

— A educagdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental
de toda crianga, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a
avaliacdes meramente discricionarias da Administracdo Pidblica, nem
se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental.

— Os Municipios — que atuardo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educagdo infantil (CF, art. 211, § 2°) — ndo poderdo
demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que lhes
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foi outorgado pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Reptiblica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opg¢oes, tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, IV), ndao podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficicia desse direito basico
de indole social.

— Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo,
a prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas publicas definidas
pela prépria Constituicdo, sejam estas implementadas pelos érgaos
estatais inadimplentes, cuja omissdo — por importar em descumprimento
dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em cardter
mandatério — mostra-se apta a comprometer a eficicia e a integridade
de direitos sociais e culturais impregnados de estatura constitucional. A
questdo pertinente i ‘reserva do possivel’. Doutrina.”

(RE 436.996-AgR/SP, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma)

Cumpre destacar, neste ponto, por oportuno, ante a inquestiondvel proce-
déncia de suas observagdes, a decisdo proferida pelo eminente Ministro Marco
Aurélio (RE 431.773/SP), no sentido de que, “Conforme preceitua o artigo 208,
inciso IV, da Carta Federal, consubstancia dever do Estado a educagio, garantindo
o atendimento em creche e pré-escola s criangas de zero a seis anos de idade. O Esta-
do — Unido, Estados propriamente ditos, ou seja, unidades federadas, e Municipios —
deve aparelhar-se para a observincia irrestrita dos ditames constitucionais, ndo ca-
bendo tergiversar mediante escusas relacionadas com a deficiéncia de caixa” (grifei).

Isso significa, portanto, considerada a indiscutivel primazia reconhecida
aos direitos da crianga e do adolescente (Ana Maria Moreira Marchesan, “O
principio da prioridade absoluta aos direitos da crianca e do adolescente e a
discricionariedade administrativa”, in RT 749/82-103), que a ineficiéncia ad-
ministrativa, o descaso governamental com direitos basicos do cidadao, a inca-
pacidade de gerir os recursos ptiblicos, a incompeténcia na adequada
implementagdo da programagdo orcamentaria em tema de educagdo priblica, a
falta de visao politica do administrador na justa percepgdo do enorme significa-
do social de que se reveste a educagdo infantil e a inoperdncia funcional dos
gestores ptiblicos na concretizagao das imposi¢Ges constitucionais estabelecidas
em favor das pessoas carentes nio podem nem devem representar obsticulos
ao adimplemento, pelo Poder Ptiblico, notadamente pelo Municipio (CF, art.
211, § 2°), da norma inscrita no art. 208, IV, da Constitui¢do da Repriblica, que
traduz e impde, ao Estado, um dever de execugio inafastdvel, sob pena de a
ilegitimidade dessa inaceitivel omissdao governamental importar em grave
vulneragio a um direito fundamental da cidadania e que é, no contexto que ora
se examina, o direito a educa¢ao, cuja amplitude conceitual abrange, na
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globalidade de seu alcance, o fornecimento de creches ptiblicas e de ensino pré-
primario “as criangas de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, IV).

Sendo assim, e pelas razdes expostas, nego provimento ao presente recurso
de agravo, mantendo, em conseqiiéncia, por seus préprios fundamentos, a de-
cisdo ora agravada.

E 0 meu voto.
EXTRATO DA ATA

RE 410.715-AgR/SP — Relator: Ministro Celso de Mello. Agravante: Munici-
pio de Santo André (Advogado: Jodo Guilherme Sousa de Assis). Agravado:
Ministério Puablico do Estado de Sao Paulo.

Decisdo: A Turma, por votagdo undnime, negou provimento ao recurso de
agravo, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste julga-
mento, a Ministra Ellen Gracie e o Ministro Gilmar Mendes.

Presidéncia do Ministro Celso de Mello. Presentes a sessdo os Ministros Carlos
Velloso, Ellen Gracie, Gilmar Mendes e Joaquim Barbosa. Subprocuradora-Geral
da Repriblica, Dra. Maria Caetana Cintra Santos.

Brasilia, 22 de novembro de 2005 — Carlos Alberto Cantanhede, Coordenador.

290 Revista do Ministério Piblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 32, abr./jun. 2009



	RMP-32_A2009_P301(279)
	RMP-32_A2009_P302(280)
	RMP-32_A2009_P303(281)
	RMP-32_A2009_P304(282)
	RMP-32_A2009_P305(283)
	RMP-32_A2009_P306(284)
	RMP-32_A2009_P307(285)
	RMP-32_A2009_P308(286)
	RMP-32_A2009_P309(287)
	RMP-32_A2009_P310(288)
	RMP-32_A2009_P311(289)
	RMP-32_A2009_P312(290)

