Projeto de Lei alterando o CPP. Imprescindibilidade do Inquérito Policial
como base da dentincia ou queixa: Violacdo dos principios da proibicdo da
protecido deficiente do Estado; da seguranca juridica; da descentralizacio
administrativa; da economicidade procedimental; e, violacdo do sistema
acusatorio. Inconstitucionalidade da necessariedade do inquérito policial
para oferecimento da dentincia. Contramdo de direcdo do Estado na politica
repressiva

Projeto de Lei alterando o CPP. Imprescindibilidade do Inquérito
Policial como base da deniincia ou queixa: Violagio dos principios da
proibigdo da protecdo deficiente do Estado; da seguranga juridica; da
descentralizacio administrativa; da economicidade procedimental; e,
violagdo do sistema acusatorio.

Inconstitucionalidade da necessariedade do inquérito policial para
oferecimento da dentincia. Contramdo de direcdo do Estado na politica
repressiva.

INTRODUGAO

O presente parecer tem como escopo atender a solicitagdo do Excelentissimo
Senhor Promotor de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Leonardo Aratjo
Marques, através do oficio MPR]/ AAP n° 03/2009, visando, tinica e exclusiva-
mente, instruir procedimento administrativo instaurado no ambito da Assesso-
ria de Assuntos Parlamentares do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janei-
ro, sem incidéncia, portanto, da proibigdo insculpida no inc. IX do art. 129 da
CR, in verbis:

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a

representacdo judicial e a consulforia juridica de entidades
publicas (no original sem grifos).

Tudo porque se trata de parecer a ser usado em nivel institucional com a
finalidade de proteger interesses individuais e sociais indisponiveis, em especi-
al, a seguranga publica, razdo pela qual o Ministério Pabico, enquanto guardiao

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 32, abr./jun. 2009 229



da Constituicéo (art. 127), tem interesse em se manifestar sobre o presente proje-
to de lei.

I. DO PROJETO DE LEIL

O Excelentissimo Senhor Deputado Federal, Alexandre Silveira, apresentou
a Camara de Deputados Projeto de Lei alterando o C6digo de Processo Penal
para, dentre outras providéncias, tornar o inquérito policial peca imprescindi-
vel, isto &, impedir o Ministério Pablico de oferecer dentincia com base em qual-
quer outro procedimento de investigagdo que ndo o inquérito policial.

Eis o projeto, in verbis:

PROJETO DE LEI N° DE 2008. (DO SR. DEPUTADO
ALEXANDRE SILVEIRA)

Altera dispositivos do Decreto - Lei n° 3.689 de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal, relativos ao Inquérito
Policial, e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos dos arts. 12, 396 e 399 do
Decreto Lei n° 3689, de 03 de outubro de 1941 do Cédigo de
Processo Penal, relativos ao Inquérito Policial.

Art. 2° O art. 12 passa a vigorar da seguinte forma:

Art. 3° O inquérito Policial deverd servir de base para a
dentncia ou queixa, salvo nos casos dos crimes mlhtares e

procedimentos administrativos especiais (sem grifos no

original).

E cedico em toda doutrina processual penal que o inquérito policial é pega
prescindivel, ou seja, dispensével’, autorizando, assim, o Ministério Publico ini-
ciar a agfio penal, desde que lastreada em quaisquer pegas de informacdo. Tal
assertiva € inerente ndo s6 a economia dos atos administrativos, mas em especi-
al a celeridade que se deve empreender a apuracéo de infra¢des penais.

Observe-se que o Projeto ressalta procedimentos especiais, mas ndo os define
deixando antever que ndo seriam aqueles que ja existem, pois do contréario, ndo
haveria razdo de ser da elaboragdo de um projeto de lei alterando o CPP para
dizer aquilo que j4 é dito. E aqui reside o perigo: deixar a critério do administrador
a discricionariedade para definir o que sejam ou ndo procedimentos especiais.

No Estado Democrético de Direito a discricionariedade do administrador
deve ser regrada, evitando conceder poderes que nio estejam em consonéncia

1. Nio s6 o art. 12 assim o permite, mas também os arts. 27; 39, §5°; 46, § 1°, todos do CPP.
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com a protecdo dos direitos e garantias individuais. O que sdo procedimentos
especiais? Seriam aqueles instaurados no &mbito de 6rgéos correcionais? Seriam
os instaurados pelo Ministério Pablico? O legislador ndo define e se forem estes
que citei, eles ja existem.

II. DA VIOLACAO DOS PRINCIPIOS:
Da proibigdo da prote¢do deficiente do Estado.

E cedigo que a administragdo piblica é regida pelo principio da proibigio da
protecio deficiente do estado, isto €, no estado Democrético de Direito ndo se
admite que ndo haja uma protegéo integral dos direitos do cidadao, consequéncia
légica da evolugio do Estado e do papel assumido pelo Direito nessa nova forma de
Estado. E por isto que nio se pode mais falar tdo-somente de uma fungio de protecio
negativa do Estado. Parece evidente que ndo, e o socorro vem de Baratta, que chama a
atengdo para a relevante circunstincia de que esse novo modelo de Estado deverd dar a
resposta para as necessidades de seguranga de todos os direitos, também dos presta-
cionais por parte do Estado (direitos econdmicos, sociais e culturais) e néo so-
mente daquela parte de direitos denominados de prestagio de protecdo, em par-

L] cl Ot d 4 :4 -
nadas pessoas® (sem
Diferente do que se possa pensar o Estado tem o dever de proteger os seus

cidaddos nédo s6 contra as agressdes que possam sofrer por parte do préprio
Estado, mas em especial por parte dos seus concidadaos.

) PIO [ ] 1
grifos no original).

Por isso o principio da proibigdo da protecdo deficiente do Estado, chamado,
a contrdrio sensu, também de eficiéncia administrativa na voz de Diogo Figueire-
do Moreira Neto® nos diz que:

Eficiéncia administrativa é a melhor realizagdo possivel da gestdo
dos interesses piiblicos, em termos de plena satisfagdo dos
administrados com os menores custos para a sociedade. E
simultaneamente um atributo técnico da administracio, como uma
exigéncia ética a ser atendida e uma caracteristica juridica exigivel,
de boa administragdo dos interesses piiblicos.

Logo, exigir que a persecu¢do penal s6 possa ser iniciada com base, exclusi-
vamente, em inquérito policial é atentar contra o principio da proibigdo da pro-
tegio deficiente do Estado. E desconsiderar que outros procedimentos informa-
tivos j& podem dar ao Ministério Pablico os elementos necessarios para formar

2. Streck, Lenio Luiz. Qual a semelhanca entre o furto privilegiado e o trdfico de drogas? hitp.//
www.ihj.org.br.

3. Moreira Neto, Diogo Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 12 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 103.
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sua opinio delicti ndo sendo admissivel a instaurago de inquérito policial para
colher as informagtes que o 6rgdo acusador ja possui.

Da seguranga juridica.

O Estado tem o dever de dar a seguranga necessdria a perfeita convivéncia e
harmonia entre seus “saditos”, evitando que bens e vidas possam ser vilipendi-
ados e desrespeitados. Por isso se diz que o direito tem dupla vocagdo: a de propor-
cionar seguranga a uma sociedade e a de fazer imperar a justica em suas relacoes*.

Ora, que seguranga juridica trar4 este Projeto de Lei ao criar um empecilho a
atuacdo do Ministério Pablico, exigindo que s6 haja persecugdo penal se o for
através de inquérito policial? Nenhuma. Muito pelo contrério, se impunidade j&
existe ela aumentard, pois procedimentos administrativos instaurados dentro
do devido processo legal ndo poderdo servir de base & dentincia.

Por isso Diogo Moreira Neto® afirma do alto do seu magistério que:

O principio da seguranca juridica é tdo valioso que sua violagdo
compromete toda a instituicdo que o transgride, ao trair a confianga,
que é o cimento das civilizagdes, e a boa-fé dos que deveriam ser
protegidos pela ordem juridica.

Se o referido Projeto tiver andamento na Camara dos Deputados havera que-
bra da confianga depositada pelo povo, através da democracia direta, naquela
Casa.

E erréneo pensar que o Parlamento pode tudo Nao pode Ha hrmtes inseri-
dos na Carta Politica do Pais e um deles é a q
reformador (art. 60, §4°, IV), isto &, os direitos e garantias individuais ndo podem
ser abolidos, nem diminuidos, muito menos cerceados. Na democracia n3o se
luta para se perder direitos, mas para conquisté-los e preservé-los.

Na medida em que se quer retirar do Ministério Pablico seu poder-dever de
iniciar a persecugdo penal com base em outros elementos de convicgdo diferen-
tes do inquérito policial h4 uma grave ameagca a seguranca ptblica deixando a
sociedade indefesa (art. 5° ¢/ c art. 127, ambos da CR), sem contar que a policia j&
ndo tem estrutura para dar conta dos atuais inquéritos policiais que possui hoje,
quanto mais quando tudo tiver que se transformar em inquérito.

4. Diogo, ob. cit., p. 81.
5. Diogo, ob. cit., p. 81.
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Da descentralizagio.

O Estado moderno é aquele que prima pela descentralizagdo dos seus servi-
¢os visando diluir entre os diversos 6rgaos que o compdem o exercicio do poder
a fim de evitar a concentragdo e, consequentemente, a monopolizagio dos atos
estatais, tornando-se um Estado tirano em seus atos.

E neste contexto de descentralizagio que o Projeto em comento falha mais
uma vez: visa concentrar nas méos da policia a investiga¢do criminal, desconsi-
derando a existéncia de outros 6rgaos administrativos com poderes de correcao
e punicdo.

Se no 4mbito, por exemplo, da secretaria estadual de fazenda ¢ instaurado
um procedimento administrativo de cobranga de débito fiscal onde todas as in-
formagdes estdo presentes, inclusive, com a confissdo do débito e demais docu-
mentos comprovadores do, por enquanto, ilicito administrativo, para que ins-
taurar inquérito policial para apurar o que ja foi apurado? N&o faz sentido. Afron-
ta-se o principio da descentraliza¢do dos entes e 6rgdos da administragdo pablica.

O Projeto desconsidera que em Direito Administrativo existe, hodiernamen-
te, a chamada Teoria do Orgao, criada por Otto Gierke®, que conclui e sustenta
que o Orgéo é parte do corpo da entidade e, assim sendo, todas as suas manifes-
tacdes de vontade sido consideradas como da prépria entidade. A teoria significa
que a pessoa juridica age por si mesma. O Org#o, ndo sendo um ente auténomo,
é apenas uma parte da pessoa juridica.

As policias civis, a Policia Federal, a secretaria de fazenda, o BACEN, e, por
altimo, o Ministério Pdblico (para citar apenas algumas instituigdes) quando
praticam um ato quem o pratica é o Estado. Dar exclusividade da investigagao
apenas a policia, exigindo o inquérito policial como uma tnica peca informati-
va, é afrontar a teoria do 6rgao.

Na administragdo ptblica hd uma divisdo espacial e funcional: a espacial
pela limitagdo territorial das competéncias e a funcional pela distribuigéo setori-
al de competéncias®. No Estado Democrético de Direito ndo é possivel imaginar
que haja exercicio do poder sem essa divisdo funcional e espacial e, principal-
mente, independéncia entre elas. Logo, se um 6rgédo previsto em lei, com com-
peténcia espacial e funcional determinadas, instaura um procedimento admi-
nistrativo, respeitando o devido processo legal, é desperdicio ndo aproveitar tal
procedimento para o Ministério Piblico, se for o caso, iniciar a persecugéo pe-
nal, exigindo, para tanto, ainda mais o inquérito policial. E pior: e o Estado,
através da teoria do 6rgdo, praticar duas vezes o mesmo ato.

6. Jurista alemdo Otto Friedrich von Gierke estabeleceu as linhas mestras da teoria do 6rgéo e indicou
como sua principal caracteristica o principio da imputagdo volitiva.

7. Banco Central.

8. Diogo, ob. cit. p. 90.
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Da economicidade.

O Projeto ainda viola outro principio da administragdo ptblica em geral: o
da economicidade (art. 70 CR), isto &, trata-se um corolério l16gico do principio
da eficiéncia porque se volta & observancia de uma relagdo, especificamente,
financeira dos atos da administragdo publica ndo sendo licito, nem razoével,
que o Estado, no exercicio de seus atos, gaste uma soma em dinheiro ou em bens de
consumo maior do que o realmente necessario para a concretizagao de seus atos.

No caso em tela ndo ha davida de que os gastos do Estado com a aprovagéo
do referido Projeto serdo maiores e desnecessarios, afrontando o disposto no art.
70 da CR. Se ja4 ha uma investigacdo feita por um 6rgéo administrativo compe-
tente® porque ndo aproveita-la a fim de possibilitar o Ministério Pablico iniciar a
persecugdo penal, independentemente, do inquérito policial? Néo ha razdo plau-
sivel, salvo o desperdicio de dinheiro pablico o que, por si s6, ofende a garantia
constitucional da eficiéncia e da economicidade dos atos da administracdo, em
verdadeira contraméo de direcdo da crise econémica mundial que exige contro-
le dos gastos ptblicos.

Do sistema acusatorio.

A estrutura do processo penal brasileiro é acusatoria, isto €, o afastamento
do juiz da persecugdo penal é exigéncia para que haja, verdadeiramente, sua
imparcialidade, ndo sendo licito ao magistrado praticar qualquer ato interventi-
vo na esfera da investigagdo ou quigé determina-la. A ideia de que o juiz nédo
pode apenas iniciar qualquer procedimento penal e sim apenas determinar a
instauragdo de inquérito é equivocada.

Geraldo Prado®, quem melhor escreveu sobre sistemas processuais penais,
verbera que:

Qualquer que seja a modalidade de intervengdo judicial, voltada a
comunicagdo oficial da existéncia provdvel de infragdo penal a apurar,
o magistrado que vier a noticid-la estard comprometido na sua
imparcialidade, razdo por que, nas duas hipéteses, sustentamos que

9. O Banco Central conta em sua estrutura com o Departamento de Combate a Ilicitos Cambiais e Financeiros-
DECIF, érgio’ diretamente vinculado a Diretoria de. Eiscalizagdo-DIFIS. Por ele também sdo efetuadas
diligéncias, as quais, além de servirem d instruglo do procedimento administrativo, tém como destinatdrio
o0 Ministério Piiblico, para que este atue na esfera criminal contra os investigados. O Conselho de
Coordenagiio de Atividades Financeiras igualmente realiza, certo que a seu modo, atividade investigaidria,
e o faz atuando como “Orgdo do Governo, responsdvel pela coordenacio de agdes voltadas ao combate i
‘lavagem’ de dinheiro” (voto do Ministro Joaquim Barbosa no HC que atacava ato de investigagdo
do MP no IP 1968 que investigava o, a época, Deputado Federal Remi Trinta que nao foi reeleito
e 0 HC perdeu objeto).

10. Prado, Geraldo. Sistema Acusatdrio: A Conformidade Constttucwnal das Leis Processuais Penais. 4
ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 174.
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estard quebrado um dos pilares bdsicos do sistema e também do
principio acusatorio, tal seja, a imparcialidade judicial.

Em outras palavras, o que se quer com a adogio de tal sistema processual,
nos termos da Constituigdo, é entregar ao Ministério Puablico todo o poder na
investigacdo, seja determinando a instauragdo de inquérito policial, seja investi-
gando, através de procedimentos outros afetos a sua esfera de competéncia ou
de outros 6rgdos, como vimos acima quando falamos da descentralizagéo.

Destarte, em nome do sistema acusatério adotado pela Constituigdo™ o inqué-
rito policial torna-se pega prescindivel, admitindo-se outros procedimentos além
dele, sob pena de inviabilizarmos a persecugéo penal, tornando morosa a inves-
tigacdo dos crimes que assolam nossa sociedade e, hoje, em grande escala.

A questdo ultrapassa os limites impostos pela lei ordinéria (Cédigo de Pro-
cesso Penal) cingindo-se a Constitui¢do da Republica, tornando qualquer proje-
to de lei que vise a modificar tal regra inconstitucional.

III. CONCLUSAO.

Do exposto, é de se concluir que o Projeto que ora se comenta é manifesta-
mente inconstitucional por ferir os principios basicos da estrutura administrati-
va de um Estado Democrético de Direito, em especial, por estar na contramao
de diregdo da politica criminal de repressdo do Estado, tornando o inquérito
como uma tnica peca autorizativa da propositura de agdo penal por parte do
Ministério Pablico.

A seguranga ptblica que se quer e se almeja na democracia estd ameagada se
o referido projeto passar pela andlise da Comissdo de Constituigdo e Justica da
Camara dos Deputados, exigindo por parte dos Parlamentares, compromissa-
dos com a vida digna em sociedade, sua total reprovagdo a fim de que sejam
admissiveis quaisquer pecas de informagéao a viabilizar a instauragdo da perse-
cugdo penal pelo Ministério Pablico.

Rio, 04 de fevereiro de 2009.
20h00

Paulo Rangel

11. Cf. os incisos I, 11, VI, VII e VIII do art. 129 da CR.
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