MANDADO DE SEGURANCA 23.780 — MA

Relator: O Sr. Ministro Joaquim Barbosa

Impetrante: Terezinha de Jesus Cunha Belfort

Impetrados: Tribunal de Contas da Unido e Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho da 16* Regido

Mandado de seguranca. Nepotismo. Cargo em comissdo. Impossi-
bilidade. Principio da moralidade administrativa.

Servidora ptblica da Secretaria de Educagdo nomeada para cargo
em comissdo no Tribunal Regional do Trabalho da 16* Regido a épo-
ca em que o vice-presidente do Tribunal era parente seu. Impossibili-
dade.

A proibi¢do do preenchimento de cargos em comissio por conju-
ges e parentes de servidores pablicos é medida que homenageia e
concretiza o principio da moralidade administrativa, o qual-deve
nortear toda a Administra¢do Pablica, em qualquer esfera do poder.

Mandado de seguranca denegado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sesséo Plendria, sob a Presidéncia do Ministro Nelson Jobim,
na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimi-
dade de votos, denegar a seguranga, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 28 de setembro de 2005 — Nelson Jobim, Presidente — Joaquim
Barbosa, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Joaquim Barbosa: Trata-se de mandado de seguranca, com
pedido de medida liminar, impetrado por Terezinha de Jesus Cunha Belfort
contra o Plenario do Tribunal de Contas da Unido e o Juiz Presidente do Tri-
bunal Regional do Trabalho da 16* Regido, visando a anulagdo de ato que a
exonerou de cargo em comissdo e, conseqiientemente, a reintegragdo ao cargo.

A impetrante, servidora ptblica da Secretaria Estadual de Educagéo, afirma
que foi colocada a disposi¢ao do Tribunal Regional do Trabalho da 16® Regido
em 1989 e vem exercendo cargos de confianga naquela Corte desde entdo.
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Relata que, em 1994, foi nomeada para exercer o cargo em comissdo DAS 5
da Secretaria de Coordenagdo do Programa de Assisténcia ao Servidor (Pr6-So-
cial), originério de vaga criada por lei referente a Diretoria de Secretaria da Jun-
ta de Conciliagdo e Julgamento de Barra do Corda/MA, por meio do ATO GP
123, de 13-10-1994. Ap6s dentincia feita ao Tribunal de Contas da Unido, a no-
meacdo foi considerada ilegal, por ser a servidora irma do vice-presidente do
TRT da 16* Regido, situagéo que viola o disposto no art. 10 da Lei 9.421/1996 e
na Decisdo 118/1994 do 6rgéo pleno da Corte de Contas.

Alega que o Tribunal de Contas da Unido exorbitou dos limites de sua com-
peténcia funcional ao erigir a categoria de norma legal a Decisdo 118/1994 de
seu 6rgdo pleno, considerando ilegal, & luz da referida decisdo, a nomeacédo da
impetrante.

Sustenta ter direito liquido e certo a permanecer no cargo enquanto n&o ocor-
rerem razdes legais para a exoneragao.

Requer, assim, a declaragdo de nulidade do ato que a exonerou, bem como
sua reintegracdo ao TRT da 16* Regido, com a percepcéo inclusive dos venci-
mentos que lhe foram suprimidos desde a edigao do ato de exoneragéo.

A liminar foi indeferida por meu ilustre antecessor (fl. 113).

Nas informacdes, o TRT da 16* Regido sustenta, preliminarmente, a ilegiti-
midade passiva do TCU e a conseqiiente incompeténcia do STF para o julga-
mento do mandado de seguranga, visto que os efeitos da tutela jurisdicional
postulada se limitam ao 4mbito daquele Tribunal Regional.

Afirma que ndo praticou nenhum ato ilegal, pois agiu no estrito cumprimen-
to de seu dever legal, em obediéncia & determinagéo do TCU.

A Corte de Contas, por seu turno, sustenta preliminarmente sua ilegitimida-
de ad causam e a conseqtiente incompeténcia do STF para julgar o processo, visto
que a decisdo do TCU ndo possui caréter coercitivo. Afirma que o pedido formu-
lado é juridicamente impossivel, por ndo encontrar amparo no ordenamento
legal, em razdo de os ocupantes de cargos em comissdo serem exoneraveis a
qualquer tempo. Acrescenta ainda que os atos do TRT da 16* Regido demons-
tram a “tentativa de burlar a Decisdo n. 118/ 94/TCU/Plendrio, o que caractetiza, obvi-
amente, nitida violagdo dos principios da moralidade e impessoalidade. Com isso, 0s atos
praticados sio ilegais” (fl. 140).

O Ministério Pablico Federal, no parecer de fls. 160-167, opina pela denegagédo
da ordem, argumentando que inexiste ilegalidade na deliberacdo do TCU que
justifique a concessdo da seguranca. Segundo afirma, a dltima nomeagdo da
impetrante, considerada ilegal pelo TCU, ocorreu em 13-10-1994, portanto em
data posterior a Decisao 118/1994-TCU, publicada no Diério Oficial da Unido
de 28-3-1994, a qual proibe a contratacdo de conjuges ou parentes consangiiine-
os ou afins, até terceiro grau, de juizes em atividade ou aposentados ha menos
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de cinco anos, para fungbes gratificadas ou de gabinete e cargos em comisséo,
em todos os 6rgaos da Justica Trabalhista. Ademais, entende que esta é medida
que efetiva o principio da moralidade administrativa, inserido no art. 37 da Cons-
tituicdo Federal de 1988.

E o relatério.

VOoTO

O Sr. Ministro Joaquim Barbosa (Relator): Senhor Presidente, preliminarmen-
te, entendo que o Tribunal de Contas da Unido é parte legitima para figurar no
pélo passivo do presente mandado de seguranca, uma vez que o ato que julgou
ilegal a nomeagdo da impetrante para o cargo em comisséo que ela ocupava néo
é meramente recomendatoério, e sim vinculante, de modo que ndo h4 margem
de apreciagdo ao administrador.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal considera atraida sua com-
peténcia em casos como o presente, em que a decisdo da Corte de Contas é mais
que simplesmente recomendatéria (v.g., MS 23.665, Relator Min. Mauricio
Corréa). ¥

E o STF, pois, competente para apreciar o caso.

No mérito, examinando os autos, verifico que o ato impugnado ndo padece
de nenhum vicio passivel de anulagéo.

Inicialmente é preciso destacar que a impetrante é servidora da Secretaria
Estadual de Educagao e foi colocada & disposigdo do TRT da 16* Regido em agos-
to de 1989, para exercer cargo em comissdo. Noutras palavras, sempre ocupou
naquela Corte cargos em comisséo, o altimo deles como diretora da Secretaria
de Coordenagdo do Programa de Assisténcia aos Servidores (Pr6-Social), cuja
nomeagédo ocorreu em 13-10-1994. Esse ato do TRT da 16* Regiao foi julgado
ilegal pelo TCU por ter sido constatada a existéncia de grau de parentesco entre a
impetrante e o vice-presidente daquele Tribunal Regional a época da nomeagéo.

Ressalte-se que a nomeacéo da impetrante para o cargo em comissao ocorreu
em data posterior & Decisdo 118/1994 do Tribunal de Contas da Unido, publicada
no Diério Oficial da Unido de 28-3-1994, aplicével a todo e qualquer 6rgéo da
Justica Trabalhista e que veda a nomeacéo, para cargos em comissdo, de conju-
ges ou parentes consangiiineos ou afins, até o terceiro grau, de juizes em ativi-
dade ou aposentados ha menos de cinco anos, exceto em se tratando de servidor
titular de cargo ptiblico de provimento efetivo de juizo ou tribunal (v. fls. 91-95).

E importante mencionar que, conforme se extrai das informagdes prestadas
pelo TRT da 16 Regido (fls. 123-124), ocorreu uma sucessdo de exoneragdes e
nomeagdes da impetrante, o que demonstra uma possivel tentativa de burla a
Lei 8.432/1992, que veda a nomeacdo de parentes para cargos em comissdo, e a
supracitada Decisado 118/1994 do TCU. Confiram-se as sucessivas altera¢des na

Revista do Ministério Péblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 34, out./dez. 2009 309



situagdo funcional da impetrante, descritas pelo TRT da 16* Regiao a fls. 123-
124:

“7. Nomeada para exercer o cargo em comissdo, DAS 5, da
Secretaria de Coordenagao do Programa de Assisténcia ao Servidor
- Pr6-Social, através do Ato G.P n. 091 de 24.06.1993. A Diretoria
da referida Secretaria foi originada pela Resolugdo Administrativa
n.049/93, na vaga criada pela Lei n. 8432/92, referente a Diretoria
de Secretaria da Junta de Conciliagdo e Julgamento de Santa Inés/
MA.

8. Exonerada do cargo em comissdo de Diretora da Secretaria
de Coordenagdo do programa de Assisténcia ao Servidor - Pré-
Social, por meio do item 1 do Ato G. P n. 123 de 13.10.19%4.

9. Nomeada para exercer cargo em comissdo, DAS 5, da
Secretaria de Coordenagio do Programa de Assisténcia ao Servidor
- Pr6-Social, através do item 2 do Ato G. P n. 123 de 13.10.1994. A
Diretoria da referida Secretaria foi originada ela Resolugao
Administrativa n. 112/94, na vaga criada pela Lei n. 7729/89,
referente & Diretoria de Secretaria da Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Barra do Corda/MA.”

Como se v&, a legislagdo anterior & nomeacéo da impetrante para os cargos
em comissdo por ela ocupados ja vedava expressamente o preenchimento des-
ses cargos por pessoas que tivessem relagédo de parentesco com os juizes do Tri-
bunal. Assim, ndo hd nenhum dispositivo legal que ampare o pretendido direito
da impetrante.

Ademais, vale observar que a proibigdo do preenchimento de cargos em co-
missdo por coOnjuges e parentes de servidores ptiblicos é medida que homena-
geia e concretiza o principio da moralidade administrativa, o qual deve nortear
toda a Administracio Pablica em qualquer esfera do Poder.

Do exposto, voto pela denegacdo da seguranga.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, acompanho o voto do
Relator.

No caso concreto, a impetrante teria sido requisitada de um 6rgao diverso,
estranho ao Judicidrio, e, entdo, nomeada para o exercicio da fungdo
comissionada. Essa situagdo é apanhada.

O Sr. Ministro Septilveda Pertence: A ressalva da lei refere-se apenas ao car-
go efetivo do quadro de cada tribunal.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Do quadro do préprio 6rgao.

O Sr. Ministro Nelson Jobim (Presidente): A lei veda, na parte final, mesmo
sendo do quadro efetivo, que exerca fungdes sob o comando e cria impugnagdes.
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O Sr. Ministro Sepulveda Pertence: Sim, no gabinete do préprio parente.

O Sr. Ministro Septilveda Pertence: Agora, quanto aos demais cargos em co-
missdo, permite, se for servidora efetiva do quadro do tribunal, ndo do Poder
Executivo.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Servidor efetivo do quadro do tribunal, por-
que, sendo, a fraude estaria encampada.

O Sr. Ministro Nelson Jobim (Presidente): Af, ndo tem problema. Aqui é Se-
cretaria Estadual de Educagéo.

O Sr. Ministro Septilveda Pertence: Pois é, Secretaria Estadual de Educagéo.
Nem era funcionéria da Unido.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Certo julgamento, no Plendrio, custou-me uma
inimizade perpétua.

O Sr. Ministro Nelson Jobim (Presidente): A titulo de curiosidade, esse tema
foi suscitado pela Associagdo Nacional dos Magistrados da Justi¢a do Trabalho
- ANAMATRA perante o Conselho Nacional de Justiga, em relagéo ao exame da
vedacdo, com base na moralidade administrativa, da nomeagéo de parentes. Af,
examinamos, inclusive, a legislagdo. Temos uma legislagdo federal resolvida,
com essa lei de 1996, mas temos problemas ainda remanescentes, porque se en-
tendeu que aqueles que tinham sido nomeados anteriormente tinham atos jurf-
dicos perfeitos e continuavam tendo assegurados os seus direitos subseqtientes.
Alis, ha uma acdo direta de inconstitucionalidade — que pretendo que a Minis-
tra Ellen Gracie traga logo, porque j4 est4 pronta, poderemos votar esse ano —
contra uma resolugdo do TST, na qual este sustenta que eram vedadas as nome-
acdes futuras. Ou seja, o Ministro Septlveda Pertence, quando elaborou o proje-
to, queria preservar o entendimento do TST de todas as nomeagdes anteriores
serem pré-constituidas.

O Sr. Ministro Joaquim Barbosa (Relator): N&o foi s6 o TST, vérios tribunais
adotaram o mesmo procedimento.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, indefiro a seguranga.
EXTRATO DA ATA

MS 23.780/MA — Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Impetrante: Terezinha
de Jesus Cunha Belfort (Advogados: Pedro Leonel Pinto de Carvalho e outros).
Impetrados: Tribunal de Contas da Unido e Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 16 Regido.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, denegou a seguranca, nos termos do
voto do Relator. Ausentes, justificadamente, os Ministros Carlos Velloso, Ellen
Gracie e Carlos Britto. Presidiu o julgamento Ministro Nelson Jobim.
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Presidéncia do Ministro Nelson Jobim. Presentes a sessdo os Ministros
Septlveda Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar
Peluso, Joaquim Barbosa e Eros Grau. Procurador-Geral da Reptblica, Dr. An-
tonio Fernando Barros e Silva de Souza.

Brasilia, 28 de setembro de 2005 — Luiz Tomimatsu, Secretério.
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