Desapropriacdo — Desisténcia da acdo por procurador do ente piiblico —
Necessidade de prévia desconstituicio do decreto de desapropriacido

12 Caimara CivEL

AreLacAo CiveL n° 2009.001.25858

APELANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AreLADO 1: EsTADO DO RIO DE JANEIRO

APELADO 2: DURVAL SANZI CARDOSO

APELADO 3: MARIO MATHEUS DA SILVEIRA E 5/ESPOSA IDALINA HILARIA DA SILVEIRA,
REF/p/CURADORIA ESPECIAL E OUTRO

ORIGEM: 1? VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

REeLATOR: DESEMBARGADOR CAMILO RIBEIRO RULIERE

MINISTERIO PUBLICO: Procurador ERTULEI MATOS
PARECER N° 152/2009

Apelagdo. A¢do de desapropriagdo movida pelo Estado (SUR-
SAN), em 1969. Inconformismo do Ministério Pablico quan-
to a sentenca de fls. 125, que homologou a desisténcia da acio,
manifestada pelo Autor. Parecer no sentido do conhecimento
do recurso e, ultrapassando-se a prejudicial de ilegitimidade
do 6rgao fiscal, argiiida pelo Estado, que, no mérito, seja dado
provimento ao apelo para cassar a sentenga e ordenar venha
aos autos ato administrativo (decreto), se houver, de revoga-
¢do, do Decreto 1512 de 9 de maio de 1967, posto que a desis-
téncia valida da desapropria¢do ndo prescinde de ato admi-
nistrativo - Decreto - da autoridade competente, no caso o
Governador.
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Relatério

Cuidam os autos de recurso de apelagdo interposto pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra a sentenca de fls. 125,
proferida pelo Juizo de Direito da 1* Vara de Fazenda Publica da Comarca da
Capital, nos autos da Acdo de Desapropriagdo que o ESTADO DO RIO DE
JANEIRO move em face de MARIO DA SILVEIRA e OUTROS.

A sentenga de fls. 125 homologou a desisténcia da agdo requerida pelo Autor,
extinguindo o feito sem o exame do mérito.

Apelagao do Ministério Pablico, a fls. 127/131, pugnando pelo recebimento
e provimento, in verbis,
“para o fim de cassar ar. sentenca de fls. 125, determinan-
do-se a intimagdo do Estado do Rio de Janeiro para esclarecer
a atual situagdo do bem e informar o fundamento para a au-
séncia superveniente do interesse pelo imével”.

O recurso foi recebido no duplo efeito (fls. 132).

Contra-razdes do Estado a fls. 135/145.

R el

Passo a fundamentagao.

Trata-se de Apelagao interposta pelo Ministério Pablico de primeiro grau,
cabivel, porque ataca sentenga, embora homologatéria, isenta de preparo e
tempestiva, apta ao conhecimento.

A questdo é singular.

Processo de desapropriagao instaurado em 24 de marco de 1969, por autarquia
estadual - A SURSAN - que, no curso do processo, foi extinta, tendo sido sucedida
na relagdo processual pelo Estado do Rio de Janeiro.

Sentenca de mérito, concessiva da desapropriagéo, as fls. 72/73, da lavra do
Juiz de Direito Jodo Bosco Cavalcanti Lana, cujo dispositivo acolheu o valor
sugerido no laudo do perito oficial, Ct$3.702,00, moeda em circulagdo na época
(23/04/73). -

Apelagdo da SURSAN, fls. 76/78, conhecida e parcialmente provida pelo v.
acérdao de fls. 95, lavrado em 20/11/1980 mantida, contudo, a desapropriagédo
decretada.
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O acérdao foi registrado e, ocorrido o transito em julgado, os autos foram
devolvidos a vara de origem, onde permaneceram arquivados até fevereiro de
1992.

E, finalmente, em 26/06/2008, por sentenga de fls. 125, o juiz de primeiro
grau homologou a desisténcia da desapropriagéo, requerida pelo Estado, de cuja
sentenga o Ministério Publico recorreu, por Apelagdo, pedindo a cassagéo,
observadas as razdes expendidas no apelo.

O Estado alega em preliminar, nas contra-razdes, que o MP niao teria
legitimag@o para recorrer, porque nao lhe caberia atuar em agéo desapropriatéria
€, no mérito, alega que néo houve o pagamento do valor fixado pelo acérdao
transitado em julgado e, tampouco, o bem sofrera, no periodo, alteragao
substancial, irreversivel, que inviabilizasse a desisténcia.

Examino a prejudicial de ilegitimidade do MP.

O argumento néo ¢ correto. Na acdo de desapropriagdo a atuacio se da por
forga da lei de desapropriacio, no particular compativel com o artigo 127 da CF,
razdo porque recebida pela ordem constitucional instaurada.

E a tal “Carta de Ipojuca”, utilizada como refor¢o de argumentacéo pelo
Estado, ndo integra o arcabougo normativo do Ministério Pablico, por absoluta
auséncia de poder normativo do ente que a emitiu: simples associagdo civil,
privada, que congrega Corregedores dos Ministérios Pdblicos dos Estados e da
Unido.

A “Carta de Ipojuca” nada mais contém que pura manifestagdo - indébita,
diga-se, por absoluta falta de atribuigéo legal dos que a enunciaram - de intengao,
sem qualquer valor legal ou mesmo juridico.

A rejeicdo da preliminar de ilegitimidade recursal ativa do MP se impae.
Passo ao mérito.
Quanto ao mérito o recurso merece provimento.

E certo que a jurisprudéncia dominante do ST] admite a desisténcia da
desapropriagdo mesmo ap6s julgada, desde que o prego nao haja sido pago e o
bem néo tenha sido alterado substancialmente pelo expropriante.

Vé-se que a regra é a possibilidade da desisténcia.

Porém neste caso ha obstdculo a homologagao do pedido, obstdculo esse que
o ilustre juiz ndo se apercebeu.

Explico. A acdo de desapropriacdo foi precedida de titulo hébil, qual seja o
Decreto E-1512 de 9 de maio de 1967, titulo esse que instruiu a demanda, doc. fl.
07.

E nao h4, nos autos, instrumento que prove a revogagao ou a desconstitui¢ao
do Decreto E-1512/67.
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Se ndo ha prova nos autos de que foi editado decreto de revogagdo do ato
administrativo de desapropriagéo, o Decreto E-1512/67, a desisténcia requerida
pelo Procurador do Estado, sem a exibigdo de ato administrativo pertinente, ndo
poderia ser homologada.

E ndo poderia porque a desisténcia - que em rigor seria da desapropriagéo,
ato de direito material, e nio meramente da agdo - s6 se viabilizaria uma vez
demonstrada a efetiva desconstitui¢do, pelo agente politico competente, do
Decreto que declarou desapropriado o bem imével objeto da demanda.

N3o entro em consideragdes sobre se 0 procurador do Estado detém, ou nio,
poderes para desistir de acdes, se pode transigir, enfim, porque aqui neste caso a
relevancia estd na questao de direito material, que ¢ a existéncia e persisténcia
da eficacia do Decreto de desapropriagdo que, ndo tenho davidas, somente pode
ser revogado pelo agente politico que o editou: 0 Governador do Estado.

Enquanto o decreto de desapropriacao existir ele produzira efeitos inibidores
da desisténcia do processo respectivo, cujo requerimento, para alcangar o
resultado pretendido, dependera da exibicdo de ato administrativo - de
hierarquia igual ao que decretou a desapropriagdo - que tenha desconstituido o
decreto de desapropriacéo.

O recurso do Ministério Pablico visa a nulidade, & cassagdo da sentenca
homologatoria.

E embora os argumentos da ilustre Promotora de Justica que firma as razées
estejam fincados basicamente na impossibilidade da desisténcia por fundamentos
de ordem processual - coisa julgada - e aperfeicoamento da desapropriacio,
por considerar exaurido o processo e, portanto, ndo mais passivel de desisténcia,
ndo h4 qualquer davida que ao afirmar a nulidade do ato judicial devolveu ao
Tribunal a verificagdo integral da ocorréncia, ou ndo da nulidade, ainda que por
fundamentos diversos dos expostos, isso porque nulidade constitui questdo de
ordem publica e, com a devolugéo plena, propiciada pelo recurso de Apelagao,
autorizado o Tribunal - é como penso - a declaré-la sem ater-se aos limites
estreitos da argumentagéo do recorrente.

Diante do exposto, o parecer é no sentido do conhecimento e do provimento
da apelagio de fls. 127/131, interposta pelo Ministério Pablico de primeiro grau.

Rio de Janeiro, 02 de junho de 2009.

Procurador ERTULEI MATOS
MINISTERIO PUBLICO
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