RECURSO EXTRAORDINARIO 248.018 —SP

Relator: O Sr. Ministro Joaquim Barbosa
Recorrente: Ministério Pablico Estadual
Recorrido: Antonio Diego Pereira Rodrigues

Recurso extraordinario. Art. 127 do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. Remissdo concedida pelo Ministério Pablice. Cumulagio
de medida socioeducativa imposta pela autoridade judiciaria. Pos-
sibilidade. Constitucionalidade da norma. Precedente. Recurso co-
nhecido e provido.

1. O acérdado recorrido declarou a inconstitucionalidade do art.
127, in fine, da Lei 8.089/90 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente),
por entender que ndo é possivel cumular a remissdo concedida
pelo Ministério Pablico, antes de iniciado o procedimento judicial
para apuracdo de ato infracional, com a aplicacdo de medida
socioeducativa.

2. A medida socioeducativa foi imposta pela autoridade judici-
al, logo nao fere o devido processo legal. A medida de adverténcia
tem cariter pedagégico, de orientagdo ao menor e em tudo se har-
moniza com 0 escopo que inspirou o sistema instituido pelo Estatu-
to da Crianca e do Adolescente.

3. A remissido pré-processual concedida pelo Ministério Ptabli-
co, antes mesmo de se iniciar o procedimento no qual seria apurada
a responsabilidade, ndo é incompativel com a imposi¢cio de medi-
da socioeducativa de adverténcia, porquanto nio possui esta cara-
ter de penalidade. Ademais, a imposic¢io de tal medida nio preva-
lece para fins de antecedentes e nio pressupde a apuragao de res-
ponsabilidade. Precedente.

4. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do Ministro
Celso de Mello, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigréficas, por unanimidade de votos, conhecer do recurso extraordinério
e lhe dar provimento, rejeitando, ainda, também por unanimidade, a argitigdo
incidental de inconstitucionalidade do art. 127 do ECA, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 6 de maio de 2008 — Joaquim Barbosa, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Joaquim Barbosa: Trata-se de recurso extraordindrio (art.
102, III, a, da Constitui¢do) interposto pelo Ministério Piblico do Estado de
Sdo Paulo, de acérdao proferido no julgamento de apelacao interposta pelo
adolescente Antonio Diego Pereira Rodrigues. Ao julgar o recurso de apelacio,
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que a parte final do art.
127 do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) contraria a Cons-
tituicdo Federal e, por conseguinte, afastou a medida socioeducativa aplicada
ao adolescente (fls. 44 49).

Inconformado, o Ministério Priblico Federal interpds recurso especial,
que ndo foi conhecido pelo Superior Tribunal de Justica (fls. 88 94), e recurso
extraordinario.

Neste recurso alega, em suas razoes, que, ao contrario do que ficou assen-
tado no acérddo recorrido, ndo houve ofensa aos principios do contraditério
e da ampla defesa. Afirma que a medida socioeducativa foi aplicada pela
autoridade judicidria competente e ndo pelo Ministério Piblico. Considera
que a remissao é medida de protegdo ou socioeducativa que pode ser imposta
sumariamente. A imposi¢do de remissdo, argumenta, ndo implica reconheci-
mento ou comprovagio de responsabilidade e tampouco prevalece para fins
de antecedentes, motivo pelo qual entende

o Recorrente ser dispensével a comprovagao da autoria e da materialidade
do ato infracional, a teor do que dispde o art. 114 da Lei 8.069/90 (fls. 52 66).

O Procurador-Geral da Reptblica, Geraldo Brindeiro, opinou pelo néo-
provimento do presente recurso, asseverando, contudo, que este Tribunal deve
declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da parte final do art. 127 da
Lei federal 8.069/90 e oficiar ao Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso
X, da Constituigdo Federal, para que aquela Casa Legislativa, por meio de
resolugdo, promova a suspensdo da parte final do artigo impugnado. A pro-
mogao ministerial

destaca que a aplicagdo de qualquer medida socioeducativa em sede de
remissdo pré-processual vai de encontro aos propoésitos do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, salientando que seria um contra-senso perdoar o menor
que comete ato infracional e, logo em seguida, aplicar-lhe medida
socioeducativa (fls. 100 104).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joaquim Barbosa (Relator): A matéria constante do recurso
estd devidamente prequestionada, pois o acérddo recorrido considerou
incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 127, in fine, da Lei federal
8.069/90, para afastar a adverténcia aplicada ao menor pelo Juizo da Infan-
cia e da Juventude da Comarca de Santos/SP.
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Entendeu o acérdao impugnado que o dispositivo mencionado viola o art.
5° inciso LV, da Constitui¢do Federal. Extraio do voto proferido no julgamen-
to da Apelagao 35.927.0/1-00, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
as razoes invocadas para a declaragdo incidental de inconstitucionalidade
parcial do art. 127 da Lei 8.069/90 (fls. 4649):

()
Dispde o artigo 127 da Lei 8.069/90 que a remissdo pré-processual

concedida pelo Ministério Piiblico ndo importa necessariamente no
reconhecimento de autoria ou responsabilidade pelo fato, o que aliés,
foi mencionado pela Douta Dra. Promotora de Justica em suas contra-
razdes de apelagdo (fls. 29). Todavia, como se falar em aplicagdo de
qualquer medida socioeducativa, se ndo demonstrada sequer a
existéncia do fato e sua respectiva autoria, ainda que a Lei ndo vede
expressamente esta responsabilidade? Evidente a contradi¢do dos
dispositivos legais, uma vez que a medida socioeducativa s6 tem
cabimento para reeducacdo do adolescente se comprovada a prética
do ato infracional. Tal ndo ocorrendo, concedida a remissido
préprocessual, ndo héd que se falar em aplicagdo de medida
socioeducativa.

O artigo 5° inciso LV da Constitui¢do Federal assegura aos
acusados e a todos os litigantes em processo judicial ou administrativo
o contraditério e a ampla defesa com os meios e recursos a ela
inerentes. Ora, diante do dispositivo constitucional, a aplicagdo de
qualquer medida socioeducativa pressupde a existéncia do devido
processo legal, com comprovacdo da existéncia e autoria do ato
infracional, de conformidade com o procedimento previsto no
préprio Estatuto nos artigos 171 a 190.

Aliss, o artigo 180 do mesmo Diploma Legal, ao tratar do
procedimento, estabelece que o Dr. Promotor de Justica poder4, diante
da oitiva informal do adolescente, apés a atribui¢do de autoria de ato
infracional proceder: I - ao arquivamento dos autos, II - conceder a
remissdo ou III - representar a autoridade judicidria para a aplicagao
de medida sécio educativa. Segundo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, portanto, s6 existem trés possibilidades a serem seguidas
pelo Ministério Piablico, ndo havendo mengéo a cumulagio de medida
socioeducativa e remissdo pré-processual.

Se ndo bastasse o exposto, o artigo 189 da Lei 8.069/90 estabelece
que nio serd aplicada qualquer medida ao adolescente, desde que se
reconheca quaisquer das hipéteses ali previstas, ou seja, prova da
inexisténcia do fato, ndo haja prova da existéncia do fato, o fato ndo
constituir ato infracional e ndo existéncia de prova da concorréncia
do adolescente para o ato infracional. Ora, a conirario senso ndo se
pode fixar qualquer medida ao adolescente sem que esteja
comprovada a sua autoria, o que s6 serd possivel a final de regular
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procedimento de apuragdo de ato infracional e ndo ap6s simples
oitiva informal do adolescente, longe do crivo do contraditério.

Assim sendo, a parte final do artigo 127 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente contraria ndo s6 principio constitucional, mas também
dispositivos outros da prépria Lei Federal invocada pelo apelante.

(..)

Assim, para a aplicac@o de medida socioeducativa é indispensével
a existéncia do respectivo processo legal. Ndo sendo este o caso dos
autos, impde-se o afastamento da medida socioeducativa.

()

Com efeito, a Lei 8.069/90 (conhecida como Estatuto da Crianca e do
Adolescente), inspirada na Convengéo Internacional sobre os Direitos da Cri-
anga e do Adolescente de 1989, instituiu um sistema de apuragdo de respon-
sabilidade dos atos praticados por menores, aos quais sdo aplicadas medi-
das de cariter s6cio-pedagbgico que sempre tém por finalidade a reeducagao
destes.

Com efeito, a remissdo & um instituto juridico expressamente previsto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 126 a 128) e que pode ser identifi-
cado como a possibilidade da suspensdo ou do encerramento do procedimen-
to judicial aberto para a apuracdo de ato infracional, sem incursdo no exame
da autoria e da materialidade do caso sub judice. A Lei 8.069/90 prevé duas
espécies de remissdo, a saber.

A remissdo pré-processual ou ministerial, prevista no art. 126, caput,
daquele diploma legal, é aquela proposta pelo Ministério Publico antes do
inicio do procedimento judicial para apuragdo de ato infracional e tem como
conseqiiéncia a exclusdo do processo.

Depois de iniciado o procedimento judicial, tem lugar a denominada
remissio judicial, que vem regulada no art. 126, paragrafo tnico, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Esta remissdo é proposta pela autoridade judi-
cidria e pode suspender ou extinguir o processo.

Na hip6tese em exame, verifico que o procedimento para apuragao de ato
infracional ainda ndo havia iniciado, quando a Promotora de Justiga desig-
nou data para oitiva informal do adolescente, nos termos do art. 179 do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente (fl. 13). Posteriormente, a representante do
Ministério Pdablico concedeu remissdo ao adolescente, cumulada a aplicagdo
de medida de adverténcia (fl. 15v.).

Ato subseqiiente, a Juiza da Infincia e da Juventude homologou, por
sentenca, a manifestacio ministerial, para que produza seus regulares efei-
tos. Ao final da sentenca, a Magistrada determinou a aplicagdo de medida
socioeducativa de adverténcia ao adolescente, designando data para a audi-
éncia (fl. 16). O Recorrente, na data agendada, compareceu ao ato e foi severa-
mente advertido das conseqiiéncias de uma nova falta, mostrando-se arre-
pendido e prometendo nao reincidir (fl. 18).
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Estes os fatos, vé-se que, ao contrario do que foi consignado no voto con-
dutor da Apelagdo 35.927.0/1 00, do Tribunal de Justiga do Estado de Sao
Paulo, a imposigdo da medida de adverténcia deu-se por imposi¢io da auto-
ridade judicidria, atendendo sugestdo da representante do Ministério Publi-
co. E nem poderia ser diferente, pois a mera concessdo da remissdo por parte
do Ministério Pablico, para que alcance a eficdcia devida, deve, necessaria-
mente, receber a homologagdo judicial. Esse entendimento encontra guarida
no préprio art. 181, § 1°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde:

Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a
remissdo pelo representante do Ministério Pablico, mediante termo
fundamentado, que conterd o resumo dos fatos, os autos serdo
conclusos a autoridade judiciaria para homologagao.

§ 1° Homologado o arquivamento ou a remissdo, a autoridade
judicidria determinar4, conforme o caso, o cumprimento da medida.

No mesmo sentido, é o entendimento de Jodo Batista Costa Saraiva e
Tarcisio José Martins Costa, respectivamente:

Como expresso no caput do art. 112, apenas a autoridade
competente podera aplicar a medida socioeducativa e esta autoridade
ser4 sempre judicidria a teor da Stimula n°® 108 do STJ, cuja ementa
dispde: a aplicagdo de medidas socioeducativas ao adolescente, pela
pratica de ato infracional, é da competéncia exclusiva do juiz. Tal
entendimento ndo desfigura o instituto da remissdo composta pelo
MP, como forma de exclusdo do processo, pois, quando o agente do
Ministério Pablico concertar remissdo a que seja cumulada medida
socioeducativa e quando esta deliberagdo for posta sob apreciagéo do
Juiz e este a homologar, serd a Autoridade Judicidria quem estara
aplicando a medida ajustada pelo Ministério Pablico, neste caso
somente no pertinente as chamadas medidas socioceducativas em meio
aberto, Gnicas possiveis de serem impostas ao adolescente em sede
de remissdo, como tratado anteriormente.

(in Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional.
3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 149.)

Na verdade, a remissao por iniciativa do Ministério Pablico é ato
bilateral complexo, uma vez que sé se completa mediante a
homologagio da autoridade judiciria.

(in Estatuto da Crianca e do Adolescente. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 264.)

Assim, ndo ha violagio de garantia constitucional, porquanto a medida
socioeducativa imposta a0 menor emanou do 6rgio judicial competente.

Ultrapassada essa questdo relativa a legitimidade para imposigédo da
medida socioeducativa, um segundo aspecto que merece consideragio neste
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recurso diz com a constitucionalidade do art. 127, in fine, do Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente.
Leio o art. 127 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 127. A remissio ndo implica necessariamente o
reconhecimento ou comprovagcéo da responsabilidade, nem prevalece
para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicacdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocagdo
em regime de semiliberdade e a internagio.

(Destaquei.)

Ora, ndo h4 ofensa ao devido processo legal na cumulagdo da remissao
com imposi¢cao de medida socioeducativa de adverténcia.

A imposigao de tal medida, como na hip6tese dos autos, deve ser vista
como um modo de o Poder Judicidrio chamar a atencdo do menor, alertando-
o para a gravidade de seus atos no contexto da comunidade em que este
reside, sem ter que submeté-lo ao constrangimento inerente a um procedimen-
to judicial. Sdo precisas as palavras de Leonardo Barreto Moreira Alves (in
“Brevissimas Consideragdes sobre a Possibilidade de Cumulacdo da Remis-
540 Pré-Processual com Medida Sécio-educativa”, Revista IOB de Direito Penal
e Processual Penal, v. 1, n. 1, Porto Alegre, Ed. Sintese, 2000, p. 89), verbis:

Admitir a cumulagdo da remissdo pré-processual com medida
socioeducativa de regime aberto significa antecipar a aplicacdo desta
medida sem que haja a necessidade de transcorrer todo o longo iter
do processo de apuragéo do ato infracional, provocando a redugéo de
custos para o Estado (que ndo aciona a sua maquina judiciaria) e para
o proprio adolescente (que deixa de constituir advogado e de arcar
com as custas processuais), isto sem falar na eliminagdo do desgaste
psicolégico inerente ao desenvolvimento em qualquer processo
judicial, além do que traz uma efetiva celeridade aos feitos
envolvendo ato infracional.

O Pleno deste Tribunal j4 teve oportunidade de se pronunciar sobre o
tema em julgamento e, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, enten-
deu que o art. 127 do Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo viola qual-
quer norma constitucional. A decisdo foi assim ementada:

Ementa: Recurso extraordindrio. Art. 127 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. - Embora sem respeitar o disposto no
art. 97 da Constitui¢do, o acérddo recorrido deu expressamente
pela inconstitucionalidade parcial do art. 127 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que autoriza a acumulagao da
remissdo com a aplicagdo de medida socioeducativa. -
Constitucionalidade dessa norma, porquanto, em face das
caracteristicas especiais do sistema de protecio ao adolescente
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implantado pela Lei 8.069/90, que, mesmo no procedimento
judicial para a apuracdo do ato infracional, como o préprio aresto
recorrido reconhece, nio se tem em vista a imposicio de pena
criminal ao adolescente infrator, mas a aplicagdo de medida de
caréter socio-pedagégico para fins de orientagdo e de reeducacio,
sendo que, em se tratando de remissdo com aplicagdo de uma dessas
medidas, ela se despe de qualquer caracteristica de pena, porque nao
exige o reconhecimento ou a comprovagdo da responsabilidade, nao
prevalece para efeito de antecedentes, e nido se admite a de medida
dessa natureza que implique privacio parcial ou total da liberdade,
razido por que pode o Juiz, no curso do procedimento judicial, aplica-
la, para suspendé-lo ou extingui-lo (art. 188 do ECA), em qualquer
momento antes da sentenca, e, portanto, antes de ter necessariamente
por comprovadas a apuracdo da autoria e a materialidade do ato
infracional. Recurso extraordindrio conhecido em parte e nela
provido.

(RE 229.382, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 31 10 02 - Destaquei.)

Leio trecho do voto condutor desse julgamento, proferido pelo Min.
Moreira Alves, pela clareza com que situa a matéria:

Ademais, é de notar-se, em face das caracteristicas especiais do
sistema de protegdo ao adolescente implantado pela Lei 8.069/90,
que, mesmo no procedimento judicial para a apuragdo do ato
infracional, como o préprio aresto recorrido reconhece, néo se tem
em vista a imposi¢do de pena criminal ao adolescente infrator, mas a
aplicagdo de medida de caréter sécio-pedagégico para fins de
orientagdo e de reeducagio, sendo que, em se tratando de remissdo
com aplicagdo de uma dessas medidas, ela se despe de qualquer
caracteristica de pena, porque nido exige o reconhecimento ou a
comprovagio da responsabilidade, ndo prevalece para efeito de
antecedentes, e ndo se admite a de medida dessa natureza que
implique privagio parcial ou total da liberdade, razdo por que pode
0 Juiz, no curso do procedimento judicial, aplicd-la, para suspendé-lo
ou extingui-lo (art. 188 do ECA), em qualquer momento antes da
sentengca, e, portanto, antes de ter necessariamente por comprovadas
a apuragdo da autoria e a materialidade do ato infracional.

(.)
(Destaquei.)

Do exposto, conhego do recurso extraordinério e dou-lhe provimento para
reformar o acérddo recorrido, afastando-se a declaragdo de
inconstitucionalidade nele contida, reconhecendo-se a possibilidade de apli-
cacéo de medida socioeducativa, pela autoridade judicidria, a requerimento
do Ministério Pablico, em remissdo por este concedida.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

RE 248.018/SP — Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Recorrente: Minis-
tério Pablico Estadual. Recorrido: Antonio Diego Pereira Rodrigues (Advoga-
dos: Mauricio Fernando Rollemberg de Faro Mello e outros).

Decisdo: A Turma, por votagdo unanime, conheceu do recurso
extraordindrio e lhe deu provimento, rejeitando, ainda, também por
unanimidade, a argiiigao incidental de inconstitucionalidade do art. 127 do
ECA, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste
julgamento, os Ministros Eros Grau e Ellen Gracie.

Presidéncia do Ministro Celso de Mello. Presentes a sess@o os
Ministros Cezar Peluso e Joaquim Barbosa. Ausentes, justificadamente, os
Ministros Eros Grau e Ellen Gracie. Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr.
Wagner Gongalves.

Brasilia, 6 de maio de 2008 — Carlos Alberto Cantanhede,
Coordenador.
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