O MINISTERIO PUBLICO E A EFETIVIDADE DO DIREITO:
A DEFESA DA PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
DIANTE DA LIBERDADE DE IMPRENSA

PaTtricia PIMENTEL DE OLIVEIRA CHAMBERS RAMOS *

INTRODUCAO

A liberdade de expressdo é, sem divida, uma das maiores conquistas do
mundo atual. O direito, inerente a cada pessoa humana, de expor pensamen-
tos e reflexdes, e divulga-los, esta assegurado em nossa Constituigdo Federal
de maneira destacada. Trata-se de um direito conquistado pelo homem mo-
derno, ap6s séculos de restricdes e perseguices. Contrariar ideias e interes-
ses dominantes sempre foi muito perigoso. Lembremos a respeito da morte de
Sécrates, Jesus Cristo e tantos outros, condenados pela intolerdncia alheia. A
restrigao do direito a vida ou a liberdade pelo simples expressar de ideias e
convicgdes é algo que nos causa repugnéncia. Inimaginavel, assim, no
ordenamento juridico brasileiro atual, o desrespeito 4 liberdade de expressao.

Interessante notar, contudo, que a liberdade de expressdo coexiste com
outros direitos, também constitucionalmente tutelados, dentro de um sistema
juridico integrado e harmonico.

Note-se que a protecdo da crianga e do adolescente recebeu tratamento
privilegiado na Constituicdo Federal de 1988. Pelos Principios da Protegédo
Integral e da Prioridade Absoluta, previstos no art. 227 da Carta Magna’,
exige-se que tanto a familia, quanto a sociedade e o Estado zelem pelos direi-
tos e cuidados inerentes a formagdo de criancas e adolescentes, tratando-os
com absoluta prioridade, acima de quaisquer outros interesses’.

* Promotora de Justica do Estado do Rio de Janeiro Mestre em Direito Civil - UER].

1. Art. 227 da Constituigdo Federal: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito A vida, A satde, & alimentagio, a
educagdo, ao lazer, A profissionalizagdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria (...)"

2. Tarcisio José Martins Costa. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. Belo Horizonte: DelRey,
2004, p. 1.
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WisoN Donizert LIBERATE, a respeito do assunto, leciona: “Em verdade, na
interpretacdo do texto legal, o que se deve observar é a protegio dos interesses da
crianga e do adolescente, que deverdo sobrepor-se a qualquer outro bem ou interesse
juridicamente tutelado, levando em conta a destinagdo social da lei e o respeito d
condigio peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.”

Assim, trataremos, neste modesto trabalho, a respeito da protecdo integral
de criangas e adolescentes e a prioridade de seus interesses diante da liberda-
de de expressdo, analisando-os sob o prisma juridico e filoséfico da questdo.

A PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO EXERCICIO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO

Conforme escreve Luis RoBERTO BARROSO e ANA PAuULA DE BARCELLOS! “0 dis-
curso acerca dos principios, da supremacia dos direitos fundamentais e do reencontro
com a Etica ~ ao qual, no Brasil, se deve agregar o da transformagio social e o da
emancipagdo — deve ter repercussio sobre o oficio dos juizes, advogados e promotores,
sobre a atuagdo do Poder Publico em geral e sobre a vida das pessoas. Trata-se de
transpor a fronteira da reflexdo filosdfica, ingressar na Dogmitica Juridica e na pri-
tica jurisprudencial e, indo mais além, produzir efeitos positivos sobre a realidade.”

Dispbe o art. 220 da Constituicdo Federal, ao tratar do Capitulo relativo a
Comunicagdo Social, que a manifestagdo do pensamento, a criagdo, a expres-
s@o e a informagéo, ndo sofrerdo qualquer tipo de restricdo, observado o dis-
posto na Constituigdo.

Sem duvida que a liberdade de expressdo é ingrediente essencial na cons-
trugdo de um Estado Democratico de Direito.

Todavia, a moderna interpretagao constitucional impde a integracdo das
regras e principios constitucionais. Desde logo é importante reconhecer que
principios e regras constitucionais detém o mesmo status de normas juridicas,
ou seja, tanto regras como principios (explicitos ou implicitos) previstos na
Constituicdo Federal gozam do mesmo privilégio e respeitos juridicos. Numa
analise singela, as regras sdo normas especificas, objetivas, aplicaveis pelo
método da subsuncdo (enquadra-se o fato na previsdo hipotética da norma),
enquanto os principios sdo normas genéricas, com grau de abstragio mais
elevado, maior carga valorativa, e funcionam como um integrador do sistema
juridico, o fundamento ético, aplicaveis pelo método da ponderagdao, como
mandamentos de otimizagdo®.

3. Em Comentirios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo: Malheiros, 8 ed., 2004, p. 20.
4. Em “A nova interpretagdo constitucional dos principios” na obra coletiva “Dos Principios
Constitucionais” organizada por George Salomdo Leite. Sdo Paulo: Malheiros. 2003, p. 108.

5. Robert Alexy em Teoria de los Derechos Fundamentales, trad. de Ernesto Garzén Valdés. Madrid,

Centro de Estudos Constitucionales, 1997, p. 86 -
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Podemos observar, assim, no mesmo dispositivo constitucional que con-
sagrou a liberdade de expressao, limites ao seu exercicio, remetendo o intér-
prete a outras regras e principios constitucionais. O art. 220, ao ensejo em que
menciona que nao haverd qualquer tipo de restri¢ao a liberdade de expressao,
determina que seja “observado o disposto na Constituicdo”. Varios dispositi-
vos constitucionais, como aqueles previstos no art. 1° [l e IV, no art. 3° Il e IV,
no art. 4° II, no art. 5° IX, XII, XIV, XXVII, XXVIII, XXIX, o préprio pardgrafo 3°
do art, 220, art. 221, art. 227 da Carta Magna, estabelecem direitos que coexis-
tem com a liberdade de expressao.

Especial destaque deve ser dado ao Capitulo Constitucional voltado a
protecgéo da familia, da crianga e do idoso (Capitulo VII). Os principios cons-
titucionais da prioridade da crianga e a doutrina da protegio integral sao
importantes nortes na interpretagdo constitucional.

Assim, concluimos que os principios, por sua estrutura e natureza, po-
dem ser aplicados com maior ou menor intensidade, sem que um principio
invalide o outro. E a discricionariedade na interpretagao do principio deve
ficar “limitada as hipdteses em que o sistema juridico ndo tenha sido capaz de oferecer
a solugdo em tese, elegendo um valor ou interesse que deva prevalecer.”®

Se pretendemos ser e construir uma sociedade pluralista e democrética, é
imperioso o respeito ao préximo e demais valores também consagrados no
texto constitucional. Regras e principios estdo previstos limitando os exces-
sos da liberdade de expressdo, notadamente quando em foco a protegdo da
formacdo e desenvolvimento de criangas e adolescentes, visto que estes dlti-
mos interesses receberam destaque especial, na qualidade de valor privilegi-
ado em razdo da prioridade absoluta estabelecida.

Nao podemos ignorar o fato de que as empresas de comunicagéo perten-
cem a grandes grupos econdmicos, e que o acesso da populagéo a estes meios
de produgdo e divulgagdo do pensamento ndo é nada democrético, o que
reduz o leque de visées de mundo, opinides e idéias que sdo veiculadas.

Ademais, a plena liberdade de expressdo ndo garante necessariamente a
veiculagdo de programas que abordem temas de interesse da coletividade,
mas acabam por servir a l6gica do mercado, na manutencdo de uma socieda-
de capitalista selvagem e desigual, através da qual os meios de comunicacdo
s@o utilizados, na esséncia, para a venda de produtos, gerando ganhos exces-
sivos ndo somente para os detentores dos meios de comunicagdo, mas para os
seus anunciantes. A informagdo muitas vezes é deturpada. Quem decide o
que serd ou ndo divulgado sdo os detentores dos meios de comunicagéo.

6. Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos em “A nova interpretagdo constitucional dos
principios” na obra coletiva “Dos Principios Constitucionais” organizada por George Salomao
Leite. Sdo Paulo: Malheiros. 2003, p. 120.
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A influéncia dos meios de comunicacdo é inegével e somente pesquisas
tendenciosas podem negar esse fato.

Note-se, ainda, que existe uma intima relagéo entre o exercicio do poder poli-
tico e a manutengao do controle dos meios de comunicagdo no Brasil. A grande
maioria dos politicos brasileiros (Deputados e Senadores em especial) detém o
controle dos mejos de comunicagdo em seus Estados (federados) de origem, per-
petuando o monopélio do poder politico e a formagao da opinido ptblica.

Quando analisamos a liberdade de expressdo através dos meios de comu-
nicagdo em massa, a condi¢do de nosso pafs merece especial atengdo haja
vista a pobreza, a auséncia e ineficiéncia das politicas pablicas sociais. O
aparelho de televis@o se tornou uma mercadoria comum e acessivel a popula-
gdo. E o grande meio de divertimento do povo, pois este ndo tem condiges
econdmicas para se transportar e frequentar teatros, cinemas, museus e bibli-
otecas. Alids, que museus e bibliotecas?

E educagio? O Brasil ndo tem ensino ptblico de qualidade. E fato. Nao
pretendemos exaurir neste trabalho essa questdo, e nem trazer para o leitor os
esforgos do Ministério Publico na defesa da educacdo. Todavia, a auséncia de
escola (ou de professores ou de ensino com qualidade) é real. A questdo ndo
pode ser tratada de forma superficial.

E a familia? Transferir para a pobre mée solteira, sozinha, que cria os seus
filhos com tanta dificuldade, e precisa se ausentar para trabalhar, o dever de
controlar o que seu filho vé na televisao, € abusivo. E mesmo nas familias com
pai, mée, avé, titia e papagaio, o controle da programacéo televisiva é deveras
complicado. Nao podemos nos esquecer, ademais, das criangas sem familia,
que vivem em abrigos, e tém como Gnico divertimento a televiséo.

Que discurso é esse que quer transferir para a escola inexistente ou para a
familia sobrecarregada (sobrecarregada com tantos empregos informais para
sobreviver num pafs sem satide, sem escola, sem previdéncia, sem emprego
formal, sem comida, sem roupa, sem terra, sem livros, sem politicas publicas,
sem perspectiva), um dever de educagio que é de todos (da familia, da socie-
dade e do Estado) em razdo do principio da protecdo integral previsto no art.
227 da Carta Magna.

Toda propriedade, inclusive dos donos dos meios de comunicagdo, deve
atender as suas fungSes sociais. Chega a ser acintoso, diante da pobreza da
populagdo brasileira, os ganhos neste setor. Cinco minutos de espago no ho-
réario nobre na TV aberta equivale a mais de cem vezes o teto de um més inteiro
de trabalho do topo do funcionalismo ptblico’. Como fazer para divulgar

7. Um minuto de propaganda no horério nobre da TV, informag@o dada por fonte segura mas de
diffcil comprovagdo, custa em torno de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), multiplicada por
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uma noticia de interesse coletivo, mas que nio seja especificamente de interes-
se dos detentores dos meios de comunicagio?

E 0 acesso aos cargos de dire¢do numa empresa de comunicagdo? Nao h4
qualquer democracia. Os préprios jornalistas, artistas, e demais operadores
dos meios de comunicacdo, as vezes, sdo ignorados e até mesmo abandona-
dos pelo préprio sistema do qual fizeram parte.

As emissoras de radio e televisdo ndo sdo titulares de uma propriedade
privada (que mesmo assim deveria atender a sua fungao social), mas de uma
concessdo publica. Em vista disso, mais razdo existe para ter responsabilida-
de social e respeitar valores basicos e essenciais na formacao de criangas e
adolescentes.

A liberdade e a ganancia econdmica dos meios de comunicagdo encontra
limites no dever de protegdo a infancia, prioridade constitucional estabelecida
expressamente pelo art. 227. E a protegdo maior se d4 justamente na prevengao.

A liberdade de expressao prevista no caput do art. 220 da Carta Magna e
seus paragrafos 1° e 2° foi limitada, entre outros dispositivos, em seu paragra-
fo 3° e no artigo 221 do texto constitucional. Consta do paragrafo 3° do art. 220
que Lei Federal:

a-) regulamentara as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Piblico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se
recomendem, locais e hordrios em que sua apresentacdo se mostre inade-
quada;

b-) estabelecera os meios legais que garantam & pessoa e a familia a possi-
bilidade de se defenderem de programas ou programacoes de radio e televi-
sdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, prdticas e servigos que possam ser nocivos a satide e ao meio
ambiente.

O art. 221 da Constituicdo Federal, por sua vez, assim dispde:

Art.221. A produgédo e a programacido das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informati-
vas;

cinco, chegamos a uma cifra de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) em apenas cinco minutos.
Um més inteiro de trabalho de um Ministro do Supremo Tribunal Federal (teto do funcionalismo
pablico) equivale, no ano de 2005, a exatamente R$ 21.500,00 (vinte e um mil e quinhentos reais),
sem os descontos de imposto de renda (27,5%) e previdéncia ptblica (11%), o que faz a quantia
cair para algo em torno de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais). A quantia que se ganha em apenas
5 minutos numa emissora de televisdo, equivale a mais de cem vezes o salario de um Ministro do
Supremo Tribunal Federal.
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()

IV- respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia

Note-se que, no ano de 1990, foi promulgada a Lei Federal 8.069, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, regulamentando e estabelecendo meios legais
de protecdo da pessoa e da familia. Sem prejuizo de outros mecanismos legais
de protegdo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente encaixa-se no conceito de
Lei Federal, e jé fornece elementos legais de protegdo da pessoa e da familia.

A liberdade de expressdo é livre, mas ndo pode violar a integridade psi-
quica e a formagao de criangas e adolescentes. Imprescindiveis, portanto, as
adequacdes de hordrios e os veiculos de manifestagio do pensamento.

PROTECAO JURIDICA DA PESSOA E DA FAMILIA

A liberdade de expressdo, na medida em que traz para discussdo e debate
diversos temas e pontos de vista, é valiosa para a reflexdo do ptblico adulto.
As pessoas adultas tém discernimento para formarem suas convicgdes do que
é bom ou ruim, do que é justo ou injusto. Todas as idéias, inclusive aquelas
que fomentam o 6dio, o racismo, o preconceito, a discriminagdo, a violéncia, o
sexo por sexo, o sexo por dinheiro, por mais absurdas que possam ser, podem
ser trazidas para discussdo entre pessoas adultas, mas jamais para criangas
e adolescentes.

Alids, um dos eixos mais discutidos sobre a TV, no Brasil, é o do sexo®. E
mesmo sendo um tema sem cunho subjetivo, que recebe criticas da 4rea da
psicologia, da pedagogia, dos setores de direita, dos setores de esquerda, do
senso comum, as emissoras insistem em divulgar imagens de nudez na televi-
sdo, pois, afinal, é assunto que “vende”, ou seja, a curiosidade geral faz com que
seja assistido e os anunciantes “paguem bem” para expor os seus produtos.

A consequéncia é a sexualizagdo precoce de nossas criangas, a divulga-
¢do da imagem da mulher brasileira no exterior como uma mercadoria sexual,
a banalizagdo do sexo, gravidez precoce, maior disseminacdo do virus da
AIDS, além de outras doengas sexualmente transmissiveis (gerando encargos
sociais para o Estado), vulgarizagdo do corpo, estimulo da libido, perpetua-
¢do da pobreza’, e etc.

8. Vide Renato Janine Ribeiro. O Afeto Autoritirio - Televisdo, Etica e Democracia. Cotia, Sdo Paulo:
Ateli¢ Editorial, 2004.

9. O circulo vicioso de pebreza e estimulo sexual leva a precocidade das relagdes sexuais, fazendo
com que maior nimero de mulheres engravidem ainda na adolescéncia, sem marido ou
companheiro fixo, €, neste contexto, com pouco amparo, sdo compelidas a procurar o mercado de
trabatho sem completar os estudos, e muitas vezes, nio tém maturidade suficiente para prestar
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Pauro Locio NoGUERA, nos comentérios a Introducdo da 12 edigdo de sua
obra Comentirios ao Codigo de Menores' alertava ha mais de 20 anos atras,
ainda sob a vigéncia do C6digo de Menores de 1979:

“O problema do menor requer mais atengio, pois ndo basta dispor sobre
assisténcia, protecio e vigildncia, quando, na pratica, ndo se ddo condigoes
satisfatorias para a sua solugdo. E preciso antes cuidar do proprio adulto,
da familia, do meio ambiente, da aplicacdo justa de verbas, da eliminagio
dos gastos excessivos, do controle dessa voracidade de ganhos
exorbitantes, quando jé ndo se satisfaz com pouco, da repressdo dos
“grandes” criminosos e ndo apenas aos “pequenos”, que sio 0s inicos
processados e punidos.

)

O papel da familia tem sido enaltecido frequentemente. Mas ultimamente
a propria familia tem sido atingida no seu recesso pela televisdo, sempre dvida
de propaganda ou IBOPE, com programas atentatorios d moral social. E
dificilmente os pais podem controlar ou impedir que os filhos sejam
influenciados por essa propaganda consumista e deletéria. A frequéncia com
que sdo exibidos certos programas improprios torna-se wma rotina no costume
brasileiro, e tudo que causa impacto passa depois a ser encarado com
naturalidade. E o proprio mal ou mesmo a violéncia, o erotismo de certos
espetdculos, que abalam os alicerces da familia, passam a ser vistos como
‘normais. Contudo, essa normalidade aparente ji é um estado anormal do
espirito.

)

E ai daquele que se levanta contra essas “inovagdes” sociais, pois serd

tachado de “reaciondrio”, de “quadrado” e de outros termos mais apropriados,
ji que ndo estd acompanhando o progresso.

a assisténcia devida aos fithos gerades. A iniciagdo sexual precoce e a facilidade dos rompimentos,
com consequente troca de parceiros, conduzem a uma instabilidade da familia e irresponsabilidade
do homem-pai. E é pacifico que, conforme expde Eduardo de Oliveira Leite (em Familias
Monoparentais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, fls. 172/175), a “ocorréncia de
monoparentalidade - especialmente aquela decorrente de maes solteiras ou maes separadas -
wvai obrigar as mulheres a trabalharem e, a0 mesmo tempo, provoca o ingresso dos filhos, de
todas as idades, no mercado de trabalho, para completar o orcamento doméstico. {...) As familias
chefiadas por mulheres, quando todos os filhos sdo menores de 14 (catorze anos) e, portanto, fora
do mercado de trabalho sfo as que apresentam situacdio financeira mais dramética: chega a
32,7% a proporgao de familias pobres com rendimento mensal familiar per capité de até % saldrio
mimino”

10. Paulo Licio Nogueira. Comentirios ao Codigo de Menores. Sao Paulo: Saraiva. 4° ed. 1988, p. 9/10.
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E indispensdvel que seja dada a familia a devida assisténcia e protecio
para que realmente os menores também se sintam assistidos e protegidos”

No Século XVI, segundo relatos do autor PHiLPrE ARrEs™, “a vida da crianca
era entdo considerada com a mesma ambiguidade com que hoje se considera a do feto,
com a diferenca de que o infanticidio era abafado no siléncio, enquanto o aborto é
reivindicado em voz alta”.

Quais os valores éticos e sociais da pessoa e da familia mencionados pelo
art. 221, inciso IV da Constitui¢do Federal? Como e quando a sexualidade
deve ser exposta a criangas e adolescentes?’” As discussdes sobre a legaliza-
¢ao do aborto, da exposigdo ptiblica do relacionamento entre homossexuais,
da glorificagdo da prostituicdo, sdo avancos ou retrocessos no campo da ética
familiar?

Uma sociedade se constréi pela educagio, ética e valores que recebe, néo
somente nas escolas, mas também no ambiente familiar. Este ambiente famili-
ar é formado pelos membros da familia, amigoes, vizinhos, empregados do-
mésticos e também, com grande carga de influéncia, pela televisao. Nao se
pode ignorar que a televisdo, entrando nos lares brasileiros todos os dias, forma
opinido e exerce forte funcdo educativa, sobretudo no campo dos valores.

Serd que a banalizacdo do sexo ditada pela televisdo interessa a sociedade,
ou trara vérios problemas sociais a longo prazo, como a paternidade e mater-
nidade irresponsével, interrupgdo da escola, encargos multiplos para a soci-
edade e ao Estado, com gastos elevados no tratamento de doengas sexualmente
transmissiveis, no combate a prostituicdo infantil, mercantilizagdo do corpo,
turismo sexual, desagregagao, pouca capacitagdo para o trabalho, e etc.? Serd
que o beijo, no hordrio livre, entre um homem e uma mulher é igual ao beijo
entre dois homens?

Sdo os donos dos meios de comunicagdo que devem formar a opinido e
ditar os valores da sociedade brasileira?

Que democracia é essa na qual os diversos segmentos da sociedade nio
tém espago na midia? Professores, psic6logos, funciondrios publicos, milita-
res, médicos, favelados, religiosos, policiais, donas de casa, mdes, pais, estu-
dantes, trabalhadores rurais, como fazem para expressar, para a grande massa,
as suas opinides e tentar convencé-los? E preciso comprar, e pagando bem
caro, por um quarto de uma folha de jornal de grande circulagéo ou 30 segun-
dos na televisdo em horério nobre, na finalidade de atingir um pablico consi-

11. Philippe Aries. L’Enfant et laVie familiale sous L’Ancien Regime. Traduzido por Dora Flaksman
sob o titulo Histdria Social da Pessoa e da Familia. Rio de Janeiro: LTC, 2* Edicdo, 1981, Prefacio XV.

12. Em fiscalizagfio realizada pela 1* Promotoria da Infincia e Juventude em uma escola do ensino
fundamental vinculada & FAETEC em Marechal Hermes (5* a 8* série - idade dos alunos entre
10 e 14 anos), havia um cartaz no qual a virgindade era citada como exemplo de preconceito.
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derével, ou entdo, como alternativa, torcer, com todas as forcas, para que uma
informagéo repassada para algum jornalista seja efetivamente divulgada.

A transmissdo de uma ideia através da arte, da dramaturgia, de uma re-
portagem ou de um debate, certamente atingird o receptor de maneira mais
convincente e, muitas vezes, imperceptivel. A dramaturgia faz com que o
expectador vivencie experiéncias e sensagdes, e seja convencido da ideia de
maneira ltidica e natural. Note-se que, para a transmissdo de uma ideia, é
necessario tempo de convencimento (os 30 segundos mencionados no paréa-
grafo anterior, para a transmissdo de uma ideia, certamente se mostram insu-
ficientes).

O principio da solidariedade, previsto no art. 3° inciso I da Constituigdo
Federal, impde uma contribui¢do dos meios de comunicagéo, notadamente
das grandes emissoras de televisdo, no custeio da democratizagio da midia, a
fim de que os diversos seguimentos da sociedade tenham acesso ao vértice da
pirdmide que promove a cultura e a informagdo em nosso pais nos meios de
comunicagdo em massa, e ainda (o que é bastante simples) que canais como a
TV Justica, a TV Senado, a TV Camara e outros canais educativos e informati-
vos, também estejam disponiveis para a populagdo na TV aberta, como uma
opgdo para aqueles que ndo podem custear a TV fechada.

O principio da protecdo integral, ademais, impde um respeito de todos
(familia, sociedade e Estado) a fase de crescimento e formagéo de criangas e
adolescentes, de modo que no horiério livre, destinado ao publico infanto-
juvenil, ndo sejam discutidos temas destinados ao publico adulto, e esteja
realmente proibida a divulgagdo de cenas de sexo (até mesmo implicito) e
violéncia gratuita, bem como proibida a incitagdo ao racismo, a discrimina-
~ ¢do, a ridicularizagdo da pessoa humana, como também a propaganda de
servicos que possam ser nocivos a satide e ao meio ambiente, entre outros. E
preciso cultivar a ética, a bondade, a igualdade, a solidariedade, o caréter, a
paternidade responsével, o cuidado com o corpo, a higiene, a importincia
dos estudos, a cidadania, atendendo a fungdo social decorrente da proprieda-
de dos meios de comunicagdo.

Ora, se vivemos em uma sociedade pluralista e igualitaria, é preciso que
haja respeito aos diversos setores da sociedade, inclusive conservadores, de
modo que a natureza da programacdo seja devidamente informada e veicula-
da no horério apropriado.

O art. 75 do Estatuto da Crianga e do Adolescente garante que toda crian-
¢a ou adolescente tera acesso as diversdes e espetdculos publicos classifica-
dos como adequados a sua faixa etéria.

O acesso a televisdo, ademais, como meio de divertimento e informagao,
ndo pode ser retirado das pessoas humanas em desenvolvimento, pois, afi-
nal, criangas e adolescentes também tém direito A informagio, & cultura, ao
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lazer, ao respeito e a dignidade, e ndo podem ser obrigados a simplesmente
assistir a programas inadequados ou desligar o aparelho de TV.

E a prépria Constituicao Federal que determina que a producio e a progra-
magao das emissoras de radio e televisdo deverao dar preferéncia a finalida-
des educativas, artisticas, culturais e informativas (art. 221, inciso I da CF},
estipulando o art. 76 do Estatuto da Crianga e do Adolescente que as emisso-
ras de radio e televisio SOMENTE exibirao, no horario recomendado ao pé-
blico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas.

A capacidade e competéncia inegavel dos nossos operadores dos meios de
comunicagdo (artistas, roteiristas, cartunistas, diretores, desenhistas, atores,
atrizes, jornalistas, apresentadores e etc), certamente os qualifica como capa-
zes de criar programas de divertimento e lazer que também sejam educativos
e informativos, transmitindo bons valores para a populacdo infanto-juvenil
brasileira, atendendo ao mandamento legal previsto no art. 76 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

FAMILIA EM SENTIDO AMPLO E FAMILIA EM SENTIDO ESTRITO

Os valores éticos e sociais da pessoa e da familia, expressamente menciona-
dos no art. 221, inciso IV da Constituicdo Federal, ndo sio regras abstratas e
subjetivas, mas sdo percebidos e depreendidos do préprio texto constitucional.

Sao valores consagrados pela sociedade brasileira que foram registrados
na Carta Politica de 1988, podendo ser citados, entre outros, a dignidade da
pessoa humana, a igualdade, a solidariedade, a justica, o respeito, a preserva-
¢ao da integridade fisica e psicologica, o reptidio ao terrorismo, ao racismo, a
violéncia, a4 exploragdo sexual.

A familia, alids, como um meio de realizagdo da pessoa humana e espaco
para a criagdo dos fithos, é base da sociedade e tem especial prote¢do do Esta-
do (art. 226 caput da CF).

E qual € a familia base de nossa sociedade?

Atualmente, o conceito de familia vem recebendo da doutrina um senti-
do amplo, que inclui intimeros arranjos afetivos®. A interpretagdo ampla
deste conceito tem como finalidade a protecdo do-individuo, como pessoa

13. Vide Entidades Familiares Constitucionalizadas: para além do numerus clausus de autoria de Paulo
Luiz Netto Lobo em Temas Atuais de Direito e Processo de Familia. Rio de janeiro: Lumen Juris,
2004, pp. 1 a 18.

132 Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010



humana', reconhecendo na familia um espago, um locus para o desenvolvi-
mento da personalidade e felicidade dos membros que a compdem.

Todavia, para efeito de interpretagao dos valores da pessoa e da familia a
serem respeitados pelo rédio e televisdo (art. 221, inciso IV da CF), devemos
recorrer a um critério restritivo, pois a finalidade da norma é direcionada a
coletividade e ndao ao individuo.

A familia em sentido estrito foi expressamente mencionada pela Consti-
tuigdo Federal. Trata-se da entidade familiar formada pelo casamento civil
(art. 226, paragrafo 1° ), casamento religioso (art. 226, paragrafo 2°), a unido
estdvel entre o homem e a mulher (art. 226, pardgrafo 3°) e as familias
monoparentais (art. 226, paragrafo 4°). Estas sdo as espécies de familia ex-
pressamente consagradas pelo texto constitucional como opgdo politica de
organizac¢do da sociedade brasileira, e aceitas como a moral média de nossa
sociedade. Outras formas de organizagao afetiva, seja através de uma unido
entre um homem e trés mulheres, de dois homens, de dois homens e duas
mulheres, de duas mulheres, de uma mulher e dois homens, jamais podem ser
consideradas familias em sentido estrito, mas apenas em sentido amplo, para
efeito de protegéio dos membros que a integram’®,

A discussao quanto a extensdo do conceito de familia para outras modali-
dades de arranjos afetivos é temitica para o piiblico adulto, e nao para o ptblico
infantojuvenil. O pablico infantojuvenil, de maneira geral, ndo tem maturida-
de suficiente para assimilar esses novos arranjos afetivos de maneira que néo
se deixe envolver. A adolescéncia é a fase da experimentagdo. A homossexu-
alidade, por exemplo, ainda nao foi definida cientificamente como uma carac-
teristica genética ou produto do ambiente. A bigamia, a poligamia, a poliandria,
ou o casamento de uma crianga de 12 anos, sdo vedados pelo ordenamento
juridico brasileiro. O aborto é considerado crime. A prostituicdo é espécie de
exploragdo sexual. Esses comportamentos nio podem ser estimulados e
banalisados pela midia, por afronta aos valores consagrados no texto consti-
tucional, decorrentes da moral média e da organizagio de nossa sociedade. A
constatacdo de um fato e seu reconhecimento juridico difere do estimulo a sua
prética. O respeito aos valores da familia, dessa forma, sdo os da familia no
sentido estrito da palavra, base da sociedade brasileira.

Nao se trata de censura ou de restrigdo a liberdade de expressdo. A tematica
poderé ser trazida para o ptblico adulto. O respeito aos horarios destinados

14. Vide o texto “Direito Humanos e orientagdo sexual: a efetividade do principio da dignidade” de
autoria de Rosana Barbosa Cipriano Simao, na Revista do Ministério Piiblico do Rio de Janeiro n. 19
(jan/jun. 2004), p. 259,/280.

15. Assegurando-lhes direitos como a impenhorabilidade do bem de familia, eventuais alimentos e
partilha de bens, mas jamais como fato social a ser estimulado. A constatagéo de um fato e sua
protecdo difere do estimulo s suas préaticas num contexto social.
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ao publico infantojuvenil e a restricdo na TV aberta se fazem necessérios
como um dos coroldrios da democracia e respeito a pluralidade de opinides
existentes em nossa sociedade. Afinal, todos merecem respeito e os setores
mais conservadores da sociedade ndo podem ser aviltados.

Alids, os valores da familia destinados ao ptblico infantojuvenil nos mei-
os de comunicagdo deveriam ser interpretados da maneira mais tradicional
possivel, a fim de que todas as criangas e adolescentes, inclusive aqueles
oriundos de setores mais conservadores, tivessem acesso a cultura, ao diver-
timento e a informagdo nos meios de comunicagio.

Podem ser citados ainda, como valores também protegidos e consagrados
no texto constitucional, no dmbito da familia, a igualdade entre 0 homem e a
mulher, o direito ao divércio, a dignidade da pessoa humana, a paternidade
responsavel, o repadio a violéncia doméstica, a prioridade de criangas e ado-
lescentes, a protegdo do deficiente, a protegdo dos filhos independente da
relagdo juridica dos seus pais, o dever de prestar assisténcia entre pais e
filhos, a protegdo do idoso, o respeito a condigdo especial das criangas como
pessoas em desenvolvimento, e sua protecdo contra o abuso, a violéncia e a
exploragdo sexual.

MECANISMOS DE PROTECAO DA PESSOA E DA FAMILIA

E quais os mecanismos de protegdo da pessoa e da familia?

Em primeiro lugar, como medida de auto-regulamentagdo, os meios de
comunicacdo deveriam informar a natureza dos seus programas, faixas etarias
a que ndo se recomendem e organizar a sua programagio de modo que haja o
respeito as normas de protegdo da infancia e juventude no horario comercial,
no qual em regra, criangas e adolescentes néo estdo sob a supervisdo de seus
pais, haja vista a presungéo de que estariam ausentes em fungio das ativida-
des laborativas.

Em segundo lugar, e ndo na qualidade de censura, mas apenas como ins-
trumento de informagdo e adequagdo de horérios, o Poder Pablico deve clas-
sificar os programas segundo sua natureza e a faixa etdria a que ndo se
recomendem, cabendo aos meios de comunicagdo respeitar os horéarios esti-
pulados.

16. O divércio foi assegurado no Brasil somente em 1967 (Lei 6515). E direito assegurado na
Constituigio Federal de 1988, e, portanto, estd juridicamente tutelado, servindo como mecanismo
de libertagdo para aquelas pessoas infelizes na relagdo matrimonial, pois ndo se exige de
ninguém que se submeta a crueldade alheia, & violéncia doméstica, ao desprezo ou 2 falta de
amor. Foi tema expressamente mencionado no texto constitucional, a despeito do entendimento
de certos setores conservadores da sociedade. Nao se justificam sacrificios que violem a dignidade
humana ! Vivemos num mundo real e nio ideal.
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A Constituicdo Federal estabeleceu no art. 21, inciso XVI, que compete &
Unido exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes ptblicas e
de programas de ridio e televisao. A atividade de classificagdo ¢é exercida pelo
Ministério da Justica, através do Departamento de Justica, Classifica¢do, Titu-
los e Qualificagdo, integrante da Secretaria Nacional de Justiga, por forga do
Decreto 5.535 de 13 de setembro de 2005 da Presidéncia da Republica.

Ha quem sustente que essa competéncia deveria ter sido estabelecida por
lei, por forga do art. 220, paragrafo 3° inciso I e art. 23 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

Note-se, contudo, que o art. 220, paragrafo 3°, inciso I menciona que com-
pete a Lei Federal regular as diversdes, mas néo estabelecer a competéncia do
Poder Publico para fazer a classificagdo. Cabe a Unido, por competéncia
estabelecida diretamente pela Constituicao Federal (art. 21, inciso XVI), deter-
minar a classificacdo. A Unido, através do Presidente da Republica, por forca
do art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, dispds, através de decreto a
respeito da organizacdo e funcionamento da administragdo federal (sem des-
pesas), que a atribuigdo para a classificagdo seria do Ministério da Justica
(por forca do contido no parégrafo Gnico do art. 84 da Constituigdo). Note-se,
ainda, que a Lei Federal 8.069/90 regulamentou a matéria em diversos dispo-
sitivos, ndo se podendo falar em auséncia de regulamentacéo legal sobre o
assunto. O Ministério da Justica, dessa forma, editou a Portaria 796/2000, a
respeito de diversdes pablicas e programas de radio e televisdo, e estd em vias
de editar uma nova Portaria sobre o assunto.

Note-se, ainda, que quanto mais rigorosa for a protecéo de criangas e ado-
lescentes, evitando-se programagdo imprépria no horéario livre (acessivel ao
puablico infantojuvenil), maior tranquilidade terdo os pais em relagdo as infor-
magdes passadas aos seus filhos nos horarios em que estdo, em regra, ausen-
tes de casa em fungdo do exercicio laborativo?. A verdadeira democracia existe
quando as inimeras opinides dentro da sociedade coexistem num ambiente
de respeito sem que seja violada a dignidade humana. A transferéncia de
determinada temdtica para horéario posterior ao destinado ao publico
infantojuvenil ndo viola a dignidade humana de ninguém. Todavia, a exposi-
¢do de criangas e adolescentes a sexo, violéncia, e 4 banaliza¢ao de determi-
nados temas, certamente avilta a familia tradicional e viola o sentimento de
dignidade humana de vérios setores da sociedade.

17. Que a Lei 10.359, de 17 de dezembro de 2001, dispondo sobre o dispositivo de bloqueio
temporario de recepgdo de programagio inadequada ndo seja aqui invocada para privar criangas
e adolescentes do acesso A televis@o no horério livre, e de seu direito constitucional & cultura, &
educagio, a informagao e ao lazer, nem transfira exclusivamente para a familia um dever que é
de todos (familia, sociedade e Estado).
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Sem prejuizo da classificagdo da programacio, a ser feita pelo Poder Pu-
blico, que ndo é absoluta (em termos de adequacdo da programacgéo), mas
apenas diretriz informativa, a sociedade pode recorrer ao Poder Judicidrio na
defesa dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, em razdo do dispos-
to no art.5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal (“a lei ndo excluird da apre-
ciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”), quando entender que a
classificagdo efetuada nio atende aos requisitos normativos estabelecidos, ou
que os meios de comunicagdo néo estejam respeitando os valores previstos no
texto constitucional.

Assim, existe a possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciério, na tutela
destes interesses difusos, evitando-se a veiculagdo de programas inadequa-
dos. A respeito do assunto, convém ser transcrito acérddo do Superior Tribu-
nal de Justica confirmando decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
in verbis:

“E M E N T A. Processual Civil. A¢cdo Civil Piblica. Ministério Piiblico.
Legitimidade. Medida Cautelar. Liminar. Televisdo. Restricdes a sua
programagdo. Novela “Lacos de Familia”. Prote¢do das Criangas e dos
Adolescentes. I - O Ministério Piblico tem legitimidade para propor agio civil
piiblica, visando a observincia, pelas emissoras de televisdo, dos interesses
difusos protegidos pelos preceitos constantes do art. 221 da Lei Maior. II - A
liberdade de produgio e programagiio das emissoras de televisio ndo é absoluta
e sofre restri¢es, entre outras, para observincia do direito ao respeito da crianga
e dos adolescentes, constituindo dever da familia, da sociedade e do Estado
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio, violéncia,
crueldade e opressdo. 111 - Medida liminar indeferida, porquanto ndo atendidos
0s pressupostos para a sua concessio.”

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA) MEDIDA CAUTELAR N° 3,339 -
RIO DE JANEIRO (2000/0132945-6) RELATOR : MINISTRO ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO)

Ainda existe a possibilidade, acaso j4 veiculada a programacéo inadequa-
da, lesando o interesse difuso de criancas e adolescentes, de pedido judicial
de condenagéo da emissora em danos morais coletivos. A TV Globo, por exem-
plo, foi condenada, em Acdo Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico
do Rio de Janeiro, no pagamento de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
por dano moral coletivo, por veiculagdo de temética inapropriada e divulga-
¢do de cenas de sexo e violéncia, na novela “A Pr6xima Vitima”, no horério da
tarde, em favor de todas as unidades da Federagao e do Distrito Federal para
investimento em instituicGes governamentais destinadas & recuperagdo de
menores infratores. A decisdo de 1* instancia foi confirmada pelo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, e encontra-se em fase de recurso no Superior Tribu-
nal de Justiga (RE 636021 STJ). Eis o acérdao do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro:
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“APELACAOQ CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - Divulgagio de novela em
hordrio vespertino com cenas de sexo e violéncia, impropriamente exibidas. -
Inexisténcia de cerceamento de defesa, tendo a Ré exercido o contraditorio e
atendido o devido processo legal, na hipétese. — A liberdade de imprensa tem
seu término quando atinge segmentos da sociedade que ndo estio preparados
para assistir cenas de violéncia e de cardter sexual, em hordrio completamente
inadequado. - As condigdes foram estabelecidas de forma adequada diante da
divulgacio e as consequéncias dela advindas, tendo em vista também o interesse
econdmico da Emissora, justificando-se os valores concedidos na sentenca. —
Rejei¢io da preliminar — Recurso improvido.”

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, Processo 2002.001.12174.
4 Cémara Civel. Rel. Des. Sidney Hartung. Publicado no DO em 07/10/2002,
fls. 240/242)

O instituto do dano extrapatrimonial coletivo é previsto no ordenamento
juridico como decorréncia do reconhecimento da relevéncia dos direitos difusos
e coletivos, do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, e do
dever de indenizar as repercussdes extrapatrimoniais decorrentes da lesdo
injusta a esses direitos ou interesses. Encontra fundamento na Constituigao
Federal, que no art. 5°, X, ndo fez qualquer restrigdo a titularidade apenas das
pessoas individualmente consideradas. Ao contrério, o artigo em questdo
encontra-se inserido no Capitulo I do Titulo II (“Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”), o qual refere-se aos “Direitos e Deveres Individuais e Coleti-
vos”, inovando em relacdo a Constitui¢do anterior que ndo mencionava direi-
tos fundamentais coletivos, mas apenas individuais.

O legislador infraconstitucional, atento a importancia do tema, dispos ex-
pressamente sobre a admissibilidade de ressarcimento por danos
- extrapatrimoniais coletivos como direitos basicos do consumidor, no art. 6°,
VI e V1I, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) - Lei 8.078/90, elaborado
com fundamento nos principios constitucionais.

A previsdo legal expressa dos danos extrapatrimoniais supraindividuais
encontra-se ndo s6 no CDC, mas também no art. 1° da Lei 7.347/85 (Lei da
Agide Civil Pablica).

A indenizagdo pelos danos em foco tem como objetivo principal a compen-
sacdo da coletividade de criancas e adolescentes afetados em sua esfera ideal
pelo prejuizo em seu bem-estar psicolégico, decorrente de sua formagéo sa-
dia.

E certo, ainda, em se tratando de conflitos de dimensao coletiva, potencial-
mente causadores de lesdes a um nidmero indeterminado de pessoas, a funcéo
pedagégica da agdo judicial e da condenacao indenizatéria possui um papel
importante de prevencao.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ademais, traz a previsao de diver-
sas infragbes administrativas sobre o assunto (artigos 252, 253, 254, 255, 256,
257 e 258).

CONCLUSAO

Conclui-se, assim, que a liberdade de expressdo é corolario da democracia
porém encontra limites na preservagdo do direito de criangas e adolescentes e
na necessidade de ser atendida a fungio social dos meios de comunicagao.
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