Honordrios da Defensoria Piblica. Sucumbéncia. Receita derivada e
vinculada direcionada ao Centro de Estudos Juridicos

Proc. N° 2005.001. 01112

Recurso de Apelagio
Apelante: Rubens Bauer Sanchez.
Apelados: Estado do Rio de Janeiro e Municipio do Rio de Janeiro.

Parecer do Ministério Piiblico

Honordrios de sucumbéncia. Defensoria Publica. Principio da
legalidade. Norma de direito financeiro. Inaplicabilidade de preceitos do
direito privado na esfera do Direito Piiblico. Inexisténcia de confusdo
entre credor e devedor. Preceito que estabelece receita derivada e vinculada
ao desenvolvimento cientifico da instituicdo. Norma que possibilita a
continuidade do investimento, independente de juizo politico, préprio
das dotagdes orcamentdrias, Sentido teleolégico no sentido de assegurar
viabilidade econémica, sem solucdo de continuidade. Prevaléncia do
interesse piblico da atividade. Reforma da decisdo.

Egrégia Camara,

O apelante insurge-se contra a r. sentenca de fls. 67/70, que deixou de condenar o
Estado em honordrios advocaticios, face o advogado que patrocinou a causa ser Defensor
Piiblico, se confundindo a pessoa do credor com a do devedor.

Sustenta em suas razdes, que a verba é devida até nos casos em que o advogado
funciona em causa prépria, face o principio de que se deve atribuir a parte vencida a
responsabilidade por todos os gastos do processo, ndo havendo na lei, qualquer restricio
quanto ao direito 4 sucumbéncia. Aduz, que a verba é destinada ao Centro de Estudos
Juridicos, que possui fundo e orcamento prdprio, devendo sua incidéncia recair também
sobre 0 Municipio, que foi vencido na causa (fls.79/84).

O Municipio em contra-razdes, argumenta que nio ofereceu resisténcia ao pedido,
pois nio se recusou a fornecer o medicamento, néo dando causa a acdo (fls.87/93).

O Estado, por sua vez, aduz que o fato de haver um fundo ndo autoriza o entendimento
de que hd divida em honordrios de sucumbéncia, pois nio acontece o mesmo quando a
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Defensoria Piiblica perde suas agbes, ocorrendo, segundo entendimento do STJ, confusio
entre credor e devedor (fls.94/100).

O Ministério Piblico em 1° instincia, em manifestagio da Dra. Sandra Torres de
Melo, sustenta presentes os pressupostos de prelibacdo do recurso, e no mérito, que a
verba é do Centro de Estudos e nio da Defensoria Piiblica, o que afasta a confusipo entre
credor e devedor, devendo ser negado provimento ao recurso (fls.103/105).

Vejamos a quem assiste razéo.

Nunca é demais repetir, que todo o atuar da Administragio Piblica se funda no
principio da legalidade, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Repiiblica, havendo lei
estadual, determinando o recolhimento dos honordrios de sucumbéncia ao Centro de
Estudos Juridicos da Defensoria Piblica.

Soma-se a isso, o fato de que as leis gozam de presuncio de legitimidade, ndo tendo
sido questionada, nem incidentalmente, a inconstitucionalidade do preceito que determina
o recolhimento em agdes patrocinadas pela Defensoria.

Nos perdoem a ousadia, mas a premissa da confusdo entre credor e devedor é instituto
proprio do direito privado, inaplicivel na esfera do Direito Publico, posto que a norma
em anilise, consubstancia preceito de direito financeiro, onde se atribui a determinado
departamento da instituicdo , a receita derivada decorrente das sucumbéncias.

No orgamento priblico sio captadas receitas origindrias, provenientes dos tributos, e
as derivadas, decorrentes de receitas de bens piiblicos, aluguéis, leildes, etc.

O orgamento do 6rgdo do Estado: Defensoria Piiblica, é feito em decorréncia das
rubricas orcamentdrias necessdrias ao seu funcionamento, destinado ao atendimento do
hiposuficiente, e elaborado dentro das propostas enviadas ao Executivo para andlise como
ato formalmente administrativo, mas de natureza legislativa, pois aprovado , por juizo
de conveniéncia e oportunidade, pelos integrantes do legislativo estadual.

Coisa diversa é a receita vinculada a determinada setor deste 6rgdo, que por ter fundo
proprio, possibilita a utilizagio e aplicagdo da verba de acordo com a produtividade e o
resultado da sua atuacio judicial.

Portanto, em momento algum hd confusio entre credor e devedor, apenas receita
derivada e vinculada a determinada atividade, ou seja, fomento ao desenvolvimento técnico
e cientifico do orgio do estado destinado a defesa judicial dos pobres.

Assim como ocorre na isen¢do, ou seja, a incidéncia do fato gerador do tributo e a
dispensa do pagamento, face ao juizo politico quando a necessidade de se incentivar
determinada atuacgdo, que passa a ndo ser cobrada, em virtude da sua relevincia ao
interesse puiblico, o Estado do Rio de Janeiro, por decisio politica, resolveu criar receita
derivada e com destinacdo especifica, ao Centro de Estudos Juridicos da Defensoria
Priblica.

Em momento nenhum se pretendeu criar confusdo entre pessoas que representam o
Estado, mas apenas garantir a autonomia no investimento cientifico decorrente das
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vitdrias obtidas por seus representantes, assegurando a continuidade no seu
desenvolvimento cientifico, independentemente de injungoes politicas dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Portanto, na nossa modestissima opinido, afastar o preceito por argumentos fundados
em institutos do Direito Privado, é querer ser mais realista que o rei,

A r. sentenga condena os entes municipal e estadual ao cumprimento da obrigagio,
que decorre de competéncia concorrente no que respeita ao acesso 4 saiide, nio havendo
fundamento para a exclusdo do Municipio (fls.70).

Por estas razdes, espera o Ministério Piblico a substituicio da sentenca por acdrdio,
que reconheca o direito previsto em lei 4 Defensoria Piblica de receber os honordrios de
sucumbéncia.

E 0 que me parece.
Rio de Janeiro, 23 de margo de 2005.

Luiz Fabigo Guasque

Procurador de Justica
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