Legitimidade do Ministério Piiblico Estadual para o ajuizamento de
Reclamacio perante o STF

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE NEGOU SE-
GUIMENTO A RECLAMAGCAO AJUIZADA POR PROMO-
TOR DE JUSTICA. RATIFICACAO PELO PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA. POSSIBILIDADE. LEGITIMIDADE
DO PARQUET ESTADUAL. AMPLIACAO DO CONCEITO
DE PARTE INTERESSADA. A RECLAMACAO DEVE SER
AJUIZADA PELO CHEFE DO MINISTERIO PUBLICO ES-
TADUAL. PEDIDO SUBSIDIARIO DE ABERTURA DE VIS-
TA AO PGR PARA RATIFICAGCAO. POSSIBILIDADE.

EXCELENTISSIMA SRA. MINISTRA CARMEN LUCIA
RELATORA DA RECLAMACAO N. 7939

RAZOES DE AGRAVANTE

I. SINTESE DA QUESTAO EM DISCUSSAO

Trata-se de RECLAMAGCAO interposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com pedido de liminar, em face de sentenca do
Juiz de Direito da 9* Vara da Fazenda Pablica da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, que nos autos da agéo civil puablica n. 2008.001.078192-9
contrariou a SUMULA VINCULANTE N. 13 do Supremo Tribunal Federal.

Para o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, a decisé@o judicial que
julgou improcedente a agao civil ptblica, e, consequentemente, negou a existéncia
da prética de nepotismo na COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
- COMLURSB contraria frontalmente a Stimula Vinculante n° 13.

A presente reclamacao foi interposta em cumprimento a Lei n. 11.417/06,
reproduzida abaixo, que determinou ser esta a medida cabivel quando houver
flagrante desrespeito & uma simula vinculante, editada pelo STF.
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Art. 7° Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrari-
ar enunciado de simula vinculante, negar-lhe vigéncia ou aplicd-lo
indevidamente caberd reclamagdo ao Supremo Tribunal Fede-
ral, sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impug-
nagio.

§ 1° Contra omissdo ou ato da administragdo piblica, o uso da
reclamaciio s6 serd admitido apds esgotamento das vias administrati-
vas.

Também entendeu cabivel a medida liminar, uma vez que a perpetuagio da
situagdo contrdria a Sumula em questdo afrontando diretamente a moralidade
administrativa e a autoridade do STF.

Na decis@o ora impugnada pela via do agravo regimental, a atuagdo do
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro foi considerada inadmissivel,
pois somente o Procurador-Geral da Reptblica teria legitimidade para atuar
perante o Excelso Pret6rio, na forma do artigo 46 da Lei Complementar n. 75/
1993, corroborada por intimeras decisdes deste E. Tribunal, ali citados.

II. TEMPESTIVIDADE DA MANIFESTACAO

A deciséo foi publicada no dia 03/04/2009, e apesar de nao ter havido
intimagdo pessoal para o Ministério Pablico tomou-se ciéncia da decisdo, pela
publicacdo da mesma. O prazo, portanto, a teor do que dispde o artigo 188 do
CPC, se encerra no dia 16/04/09. Desta forma, é tempestivo este agravo
regimental.

III. DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO AGRAVADA

Andlise do 6bice processual de legitimidade do Ministério Piblico Estadual

Hla. A legitimidade ativa de todos os prejudicados: ampliacdo do conceito
de parte interessada.

Uma primeira leitura do artigo 156 do Regimento Interno do STF poderia
sugerir que somente o Procurador Geral da Repfblica tefia atribuigdo para ajuizar
reclamagéo ao STF.

Todavia, na publicagdo do RISTF do préprio Tribunal, h4 uma referéncia
expressa de que esse artigo se dirige ao artigo 13 da Lei n. 8038/90, que foi

170 Revista do Ministério Ptblico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 37, jul./set. 2010



editada para regulamentar os recursos extraordinario e especial, bem como o
seu cumprimento.

Art. 156. Caberd reclamacio do Procurador-Geral da
Repuiblica, ou do interessado na causa, para preservar a competéncia
do Tribunal ou garantir a autoridade das suas decisoes.

(Lei 8038/90 - CAPITULO II- RECLAMAGAO)

Art. 13. Para preservar a competéncia do Tribunal ou garantir
a autoridade das suas decisdes, caberd reclamacdo da parte
interessada ou do Ministério Piblico.

No caso dos autos, a situacdo é diversa: a regulamentacdo da Reclamagido
ora interposta é da Lei 11.417/06, lei posterior e especial em relagao aquela.

Adotar a interpretagdo estrita do RISTF, como base exclusiva na Lei 8038/
90, sem levar em conta o novo delineamento da Reclamacdo como remédio
especifico para a contrariedade da Stimula Vinculante, seria restringir a matéria.
Isso é evidentemente contrario ao desejo do legislador, que ndo deixou duvidas
sobre a possibilidade do interessado em agir. Por isso, na espécie, o Ministério
Publico estadual deve ser considerado como parte interessada.

Dentro da nova sistematica do controle da constitucionalidade, o instituto
da Reclamagdo ganhou novos e amplos contornos, passando a funcionar como
veiculo de protegdo da autoridade de todas as decisdes do Supremo Tribunal
Federal, e ndo apenas daquelas situagbes provenientes do controle concentrado.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desse Pretério Excelso tem defendido,
reiteradamente, a ampliacdo do conceito de “parte interessada” previsto no
artigo 13 da Lei 8038/90.

Veja-se a Rel-AgRg 1880, Rel. Min. Mauricio Correa, DJ de 19/03/2004):

EMENTA: QUESTAO DE ORDEM. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO DE MERITO.
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 28 DA LEI 9868/99:
CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA VINCULANTE DA DECISAO.
REFLEXOS. RECLAMAGAO. LEGITIMIDADE ATIVA. (...) 4. Reclamagdo.
Reconhecimento de legitimidade ativa ad causam de todos que comprovem
prejuizo oriundo de decisoes dos 6rgdos do Poder Judicidrio, bem como
da Administragdo Piiblica de todos os niveis, contrdrias ao julgado do
Tribunal. Ampliagdo do conceito de parte interessada (Lei 8038/90, artigo
13). Reflexos processuais da eficicia vinculante do acérddo a ser
preservado. (...).
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Destaca-se do voto do Ministro Mauricio Correa a seguinte passagem, que
bem se aplica a espécie:

“19. O conceito de parte interessada, a que aludem os artigos 13 da Lei
8038/90 e 156 do RISTF, ganha abrangéncia idéntica aos efeitos do
julgado a ser preservado, alcancando todos aqueles que comprovem
prejuizo em razdo de pronunciamento dos demais 6rgédos do Poder
Judiciario, desde que manifestamente contrario ao julgamento da Corte.

20. O posicionamento ora defendido, ao ampliar o rol de legitimados para
essa espécie de reclamacdo, gera natural preocupagdo com possivel
sobrecarga da j4 congestionada pauta deste Plendrio. Trata-se de legitimo
cuidado do Tribunal para néo inviabilizar a sua fung&o maior de guardido
do ordenamento constitucional. Ndo podemos, contudo, desconsiderar o
novo sistema processual relativo a eficdcia do julgamento da agéo direta e
seu evidente reflexo na questéo da legitimidade ativa para reclamagéo.

()

25. Ainda que ndo haja unanimidade quanto a defini¢do da natureza
juridica da reclamagéo, entendo tratar-se de recurso em sua conceituagio
ampla, pois tem por objeto rever ato derivado de controvertida relacdo
juridica em curso. O reclamante, em verdade, recorre ao Tribunal com a
finalidade de ver restabelecida sua competéncia ou a autoridade da decisdo
proferida. Como leciona o eminente processualista e ex-Ministro desta
Corte Moacyr Amaral Santos, “a reclamagio se destina a corrigir um desvio
na relagio processual em andamento, que desconheca ou viole a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, ou negue autoridade a sua decisido nessa relagio
processual”, concluindo que a espécie aproxima-se muito mais do recurso
que da agfo (RTJ 56/547). No mesmo sentido, Alcides de Mendonga Lima,
“O Poder Judiciério e a Nova Constituicdo”, Aide Editora, 1989, p. 80.”

Do exposto, verifica-se que, figurando o Ministério Pablico como parte
prejudicada pela decisdo judicial, que contrariou o0 entendimento da Samula
Vinculante n. 13, é indiscutivel sua legitimidade para o manejo da Reclamagcao.

IILb. Unidade e indivisibilidade do Ministério Piblico: possibilidade do
manejo da reclamacio pelo Parquet estadual

Por outro lado, a moderna concepgdo dos principios da unidade e
indivisibilidade do Ministério Puablico, longe de afastar a legitimidade do Parquet
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estadual para atuar perante o Supremo Tribunal Federal, deve ser interpretada
de forma a assegurar a efetividade dos direitos e interesses tutelados, bem como
a autoridade das decisdes da Corte Constitucional que, de outra forma, estaria
desprotegida.

No que diz respeito a organizacao do Ministério Pablico brasileiro, seja federal
ou estadual, a normativa legal ndo é unificada, havendo vérias leis que
regulamentam sua atuacéo.

Para o presente caso, é importante notar que foi dada precedéncia a Lei
Complementar n. 75/93, que dispoe somente sobre a organizagao, as atribuicbes
e o estatuto do Ministério Piblico da Unido, enquanto as disposi¢des da Lei
8625/93 - Lei Orgénica do Ministério Pablico, nio foi levada em consideragéo.

A exegese das atribuicdes dos diversos membros do Ministério Pablico, tanto
federal quanto estadual, feita até o presente momento no STF, privilegiou o
entendimento de que somente o Procurador-Geral da Reptiblica tem legitimidade
para atuar originariamente no STF. Desta forma, demais membros do Ministério
Ptablico, mormente aqueles oriundos do MP dos estados, s6 poderiam fazé-lo
através de representacdo a ele dirigida, para poderem levar adiante as agdes de
competéncia exclusiva do STF, bem como oficiar perante os tribunais superiores.

Essa viséo parte da idéia de que por ser uno e indivisivel, a teor do que dispde
o artigo 127 p. 1° da CF, cada parcela do MP atua em um nivel, exaurindo-se a
atuagdo do MP estadual quando interpde agravo de instrumento de decisdo que
nega seguimento a um recurso especial ou extraordindrio. Em seguida, para as
agdes diretamente propostas nesses tribunais, mormente a Reclamagao ao STF,
somente poderia fazé-lo o PGR, em face do que dispde o artigo 46 da Lei
Complementar n. 75/93.

Todavia, o entendimento acima, adequado até este momento para outros
tipos de intervengdo, ndo pode ser levado ao extremo no que diz respeito a
Reclamagdo relativa ao descumprimento da Simula Vinculante.

Isso porque no momento atual deve-se vislumbrar o MP dos estados na sua
fungdo maior de guardido da Constituigdo, como pega importante no
cumprimento do novel instrumento da Stmula Vinculante, no que diz respeito
as decisdes judiciais que lhe s@o afetas: aquelas decorrentes da justica estadual.

O sistema de representacdo ao PGR nio se coaduna com a necessidade de
celeridade e respeito imediato que deve ter a simula vinculante. Sua criagdo
pretende ter o efeito de paralisar qualquer atuagao da administragao ou da Justica
em sentido contrario. Desta forma, impor ao 6rgao que cuida da fiscalizagéo
desses entes uma limitagao a sua atuagéo é criar um G6bice procedimental que a
lei no fez.

O Ministério Pablico, tanto federal quanto estadual, tem um caréter mais
amplo na protegdo dos ditames constitucionais, agora consubstanciados pelo
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instituto da Stmula Vinculante. Por isso, a posigdo mais adequada ao momento
atual é de ampliacdo dessa interpretagdo para que todos exercam o seu papel:
lutar pelo respeito as novas regras da reforma processual, que néo pode transigir
diante de uma situagdo de desrespeito as simulas vinculantes j4 editadas.

Esabido que a Reclamagéo ndo é um recurso, mas sim uma agéo constitucional
auténoma. Por isso, no que diz respeito ao seu procedimento, e sua utilizagdo
para viabilizar uma agfo rdpida e eficaz contra o descumprimento da stmula
vinculante, o MP estadual pode propor a Reclamagao no caso da nova lei.

E nesse sentido, em especial com relagao 4 Simula Vinculante n. 9, o Ministério
Puablico de Sdo Paulo aduziu diversas reclamages no STF, algumas com liminares
deferidas, v.g., Recl. 7826, Recl. 7100, Recl.6947, Recl. 6859, Recl. 7245, Rec. 6541.
Em especial, ¢onfira-se Recl. 7248, da Relatoria de V. Exa., Ministra Carmen Lucia.
Embora ainda ndo tenham sido julgadas, foram, entretanto, recebidas e
processadas.

Evidentemente que no que diz respeito ao seu acompanhamento no STF,
somente o PGR poderia fazé-lo. Esse o verdadeiro sentido do artigo 46 da Lei
Complementar.

A adogdo do entendimento que impede o Ministério Pablico estadual de
ingressar diretamente com a Reclamagdo, em cumprimento ao que dispde a Lei
11.417/06, é um desservico a celeridade proposta para fazer face ao
descumprimento da samula vinculante. Pretender estabelecer uma agéo em
estagios, de cunho meramente burocritico, & desvirtuar a finalidade que embasou
toda a reforma processual.

Note-se que a Lei 11.417/06, no seu artigo 7°, especifica decisdo judicial, sem
qualquer ressalva. Todavia, no que diz respeito aos atos administrativos, exigiu
que antes de se propor a reclamagao, se esgotassem as vias administrativas.
Portanto, se com relagdo as decisdes judiciais nada foi dito, é porque nenhum
requisito deve ser colocar entre esta e a reclamagéo.

IIT.c. A INEXISTENCIA DO PRESENTE OBICE PROCESSUAL EM OUTRAS RECLAMACOES
IDENTICAS AJUIZADAS PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Verifica-se que a presente manifestagdo pela ilegitimidade do MP estadual
ndo é unissona no STF.

Além dos outros casos j4 citados, confira-se, especialmente, decisdo proferida
na Reclamacdo 6938, ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais,
na qual foi Relatora V.Exa., Ministra Carmen Lucia, em hipé6tese bastante similar
a presente:

DECISAO: RECLAMACAO. SUMULA VINCULANTE N. 13.
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NEPOTISMO. PEDIDO DE INFORMAGOES.

Relatério. 1.Reclamagéo, com pedido de medida liminar, ajuizada
em 31.10.2008 pelo Ministério Pablico de Minas Gerais contra atos de
nomeagado de servidores do Municipio de Fronteira - MG, formalizados
pelo Prefeito, no que teria sido, segundo alega o Reclamante, desrespeito
a Stmula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal.

O caso 2. O Ministério Pablico mineiro instaurou inquérito civil
ptblico (n. 0271.08.000004-2) “para apuragao e repressao a préatica de
nepotismo nas contratagdes tempordrias e no provimento de cargos em
comissdo e de fungdes de confianca no &mbito do Poder Executivo do
Municipio de Fronteira - MG” (Portaria n. 31, de 26.5.2008), encaminhando
ao Prefeito daquele Municipio recomendagédo para que, no prazo de
sessenta (60) dias, exonerasse os servidores enquadrados naquela situagdo.

3. Noticia o Reclamante que, transcorrido o prazo in albis, foi
encaminhada ao Prefeito Municipal minuta de termo de ajustamento de
conduta, que tampouco teria sido acolhida. 4. Editada a Samula
Vinculante n. 13 pelo Supremo Tribunal Federal, narra o Reclamante que,
atendendo solicitagdo do Procurador-Geral de Justica do Estado, expediu
nova recomendagdo ao Prefeito Municipal de Fronteira, para que
exonerasse imediatamente todos os enquadrados nas hip6teses agora
previstas na Simula Vinculante referida. Em resposta, o ora Reclamado
teria encaminhado c6pia dos atos de exoneragdo de quatro servidores
municipais. 5. O Reclamante aduz, entdo, que essas exoneragdes nao
seria suficientes para afastar a pratica de nepotismo no d4mbito da
Prefeitura de Fronteira, conforme se infere dos autos do inquérito civil
mencionado. Elenca ele, entdo, o nome de dez servidores ptiblicos que
entende enquadrados nas situagbes vedadas pela Stimula Vinculante n.
13. (fls.5e 6) 6.Realca que, “ndo havendo recurso administrativo passivel
de regularizar a situagdo municipal, optou-se pelo ajuizamento da presente
reclamagao”. (fls. 10) 7.Requer, sob o argumento de se evitar a ocorréncia
de dano irreparavel, o deferimento de medida liminar para que sejam
suspensos os atos administrativos de nomeagado de: 1) Amal Simbole
Campos (esposa do prefeito), do cargo de Gestora Municipal de Assisténcia
Social e Promogéo; 2) Dalcy da Costa Ferreira (esposa de vereador), do
cargo de Coordenadora de Educagdo em Satide Pablica; 3) Ana Paula Costa
Ferreira (filha de vereador), do cargo de Vice-Diretora Escolar; 4) Sérgio
Luiz do Nascimento (irmdo de vereadora), do cargo de Supervisor de
Fiscalizagdo Urbana; 5) Patricia Veraldi (sobrinha e irma de vereadores);
do cargo de Assessora de Secretaria; 6) Luiz Fernando Pineis (filho de
vereador), do cargo de Chefe do Setor de Limpeza Publica; 7) Fernando
Barbosa Miziara (filho de vereador), do cargo de Chefe do Setor de
Fiscalizagdo e Cadastro; 8) Roberta de Campos F. Toledo (esposa de
vereador), do cargo de Supervisora de Controle, Avaliagdo e
Cadastramento; 9) Mércia Rosana Toleto Guerra (irma de vereador), do
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cargo de Coordenadora Especial de Atendimento Bésico; e 10) Ozangela
Marcia de Souza (sobrinha de vereador), do cargo de Assessora na
Assessoria e Eventos Culturais. No mérito, pede sejam declarados nulos
os atos de nomeacdo referidos. (fls. 13) 8. Em 31.10.2008, vieram-me os
autos conclusos. Examinados os elementos havidos nos autos,

DECIDO. 9. E plausivel a tese de desrespeito a Samula
Vinculante n. 13, que dispbe: “A nomeagao de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de fungdo
gratificada na Administracdo Publica direta e indireta em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal.” 10. Entretanto, a natureza alimenticia das verbas
que seriam pagas aos interessados e a possibilidade de ja terem ocorrido
as exoneragdes pretendidas recomendam a manifestagdo da autoridade
reclamada antes da apreciagdo do pedido de medida liminar. 11. Pelo
exposto, solicitem-se informacdes ao Reclamado, a serem prestadas no
prazo maximo de dez (10) dias, ap6s o que, prestadas ou nido, decidirei
sobre o pedido de medida liminar. Publique-se. Brasilia, 3 de novembro
de 2008.” (grifo nosso)

Percebe-se que, na hip6tese, ndo foi levantado qualquer 6bice a legitimidade
do Parquet Estadual. Ali, demonstrada a condicdo de prejudicado e a
probabilidade de violagdo a sumula vinculante n° 13, foram considerados
preenchidos os requisitos para o ajuizamento da Reclamagio.

I11.d. Subsidiariamente: pela possibilidade de ratificagdo do pedido.

Por fim, ainda argumentando a favor da celeridade, e para adequar a situagdo
no sentido da instrumentalidade dos processos, poder-se-ia proceder a ratificagdo
do pedido, como, aliés, j4 ocorreu em outra situagdo similar.

E que a Ministra Ellen Gracie, na Recl.n. 6940, DJ de 14/11/08, ao invés de
n#o conhecer de plano a reclamacéo, que poderia, afinal, ser proposta novamente,
permitiu a sua ratificagdo pelo PGR.

Confira-se:

Verifico, inicialmente, que hé4 6bice processual para o conhecimento
da presente reclamagao, dado que o ora reclamante, Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais, ndo tem legitimidade ativa ad causam, uma
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vez que incumbe somente ao Ministério Ptblico Federal, representado
pelo Procurador-Geral da Reptblica, deduzir, em defesa da ordem juridica,
pretensdo origindria perante o Supremo Tribunal Federal, nos termos dos
artigos 103, § 1°, da Constituicdo Federal, 156 do RISTF e 46 da Lei
Complementar 75/1993. E que os nobres Promotores de Justica Alam
Baena Bertolla dos Santos, Vinicius de Souza Chaves e Carolina Marques
Andrade, que assinam a petigao inicial em nome do Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais, objetivam o cumprimento do que dispde a
Stmula Vinculante n° 13, ou seja, atuam em defesa da ordem juridico-
constitucional. Assevere-se, ademais, que a Presidéncia da Reptblica
vetou o inciso X do artigo 25 e o inciso IV do artigo 29 da Lei 8.625/1993,
que atribufam aos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados competéncia
para ocupar a tribuna nas sessGes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica para formular requerimentos, realizar -
sustentacdo oral e responder a eventuais perguntas dos Ministros (DOU
de 15.02.1993).

Ressalte-se, finalmente, que a prépria Procuradoria-Geral da
Reptblica, em parecer lavrado pelo Procurador-Geral da Reptiblica em
exercicio, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos, consignou nos autos da
Reclamagio 4.453/SE, verbis: “(...) 6. E que, nio obstante tenha o Supremo
Tribunal Federal ampliado o conceito de parte interessada, reconhecendo
legitimidade ativa a todos que comprovem prejuizo oriundo de decisoes
do Poder Judiciario ou da Administracdo Pablica, as fungdes do Ministério
Pablico junto ao Supremo Tribunal Federal sdo exercidas com
exclusividade pelo Procurador-Geral da Reptiblica, conforme preceituam
o texto constitucional (art. 103, § 1°) e a legislagdo complementar especifica
(LC n° 75/93, art. 46). (...)” 2. Ante o exposto, com fundamento nos
principios constitucionais da unidade e da indivisibilidade do Ministério
Pablico (art. 127, § 1°, da Constitui¢ao Federal), manifeste-se o senhor
Procurador-Geral da Reptiblica, ratificando ou ndo o pedido formulado
pelos referidos Promotores de Justia. Publique-se. Brasilia, 11 de
novembro de 2008.”

IILe. A Importancia da Stimula Vinculante na sistemdtica processual brasileira e o
respeito ds decisoes do STF: o novo papel da Reclamagdo.

Nos dizeres do Ministro Carlos Alberto Direito (in Rec. 6857), a idéia da
Stmula Vinculante poderia ser explicada como sendo um importante
instrumento, pelo qual:

“O constituinte derivado, por mejo da Emenda Constitucional 45/
04, promoveu significativa reforma nos dispositivos atinentes ao Poder
Judiciario, inserindo no &mbito de competéncia desta Suprema Corte a
sumula vinculante, valioso instrumento de racionalizagdo processual.
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Introduziu, ainda, o art. 103-A, § 3°, que prevé o cabimento de reclamagao
em caso de ato administrativo ou decisio judicial que contrariar a simula
aplicavel, situagdo que, nesse juizo prévio de delibagdo, apresenta-se
caracterizada”.

O préprio STF, em texto disponivel no site, na 4rea de cooperagao
internacional, bem explica a natureza juridica da Stimula Vinculante e da
Reclamacio, cuja leitura dispensa outros comentérios, razdo pela qual, nada se
deve acrescentar ao que ora se transcreve:

“A Emenda Constitucional n® 45/2004 autorizou o Supremo
Tribunal Federal a editar a denominada “stimula vinculante”. Nos termos
do art. 103-A da Constituigdo, a simula vinculante dever4 ser aprovada
por maioria de dois tergos dos votos do Supremo Tribunal Federal (oito
votos), havendo de incidir sobre matéria constitucional que tenha sido
objeto de decisdes reiteradas do Tribunal. A norma constitucional explicita
que a simula tera por objetivo superar controvérsia atual sobre a validade,
a interpretagdo e a eficicia de normas determinadas capaz de gerar
inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos. Estdo
abrangidas, portanto, as questGes atuais sobre interpretagio de normas
constitucionais ou destas em face de normas infraconstitucionais.

()

A samula vinculante, ao contrario do que ocorre no processo
objetivo, decorre de decisGes tomadas, em principio, em casos concretos,
no modelo incidental, no qual também existe, ndo raras vezes, reclamo
por solugdo geral. Ela s6 pode ser editada depois de decisao do Plenario
do Supremo Tribunal Federal ou de decisdes repetidas das Turmas.

()

Como consectario de seu caréter vinculante e de sua “forca de lei”
para o Poder Judicidrio e para a Administragdo, requer-se que as simulas
vinculantes sejam publicadas no Didrio Oficial da Unido. Procura-se
assegurar, assim, a sua adequada cognoscibilidade por parte de todos
aqueles que lhe devem obediéncia.

Assim, uma vez editada a simula, da decisdo judicial ou ato
administrativo que contrarid-la, negar-lhe vigéncia ou aplicar-lhe
indevidamente, caberé reclamagao ao Supremo Tribunal Federal (vide
tépico posterior), sem prejuizo de recursos ou outros meios admissiveis
de impugnagéo (art. 7° da Lei n° 11.419/2006).”.

No que toca aos contornos juridicos da Reclamagéo, 0 mesmo texto continua:

“ A reclamag@o para preservar a competéncia do Supremo Tribunal
Federal ou garantir a autoridade de suas decisdes é fruto de criagdo
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jurisprudencial. Afirmava-se que ela decorreria da idéia dos implied powers
deferidos pela Constituicdo ao Tribunal. O Supremo Tribunal Federal
passou a adotar essa doutrina para a solucdo de problemas operacionais
diversos. A falta de contornos definidos sobre o instituto da reclamacgéo
fez, portanto, com que a sua constitui¢ao inicial repousasse sobre a teoria
dos poderes implicitos.

()

Com o advento da Carta de 1988, o instituto adquiriu, finalmente,
status constitucional (art. 102, I, 1). A Constitui¢do consignou ainda o
cabimento da reclamagéo perante o Superior Tribunal de Justica (art. 105,
I, f), igualmente destinada & preservagdo da competéncia da Corte e a
garantia da autoridade das decistes por ela exaradas.

A EC n. 45/2005 consagrou a simula vinculante, no 4mbito da
competéncia do Supremo Tribunal, e previu que a sua observancia seria
assegurada pela reclamagao (art. 103-A, § 3°).

O modelo constitucional adotado consagra, portanto, a
admissibilidade de reclamagdo contra ato da Administra¢do ou contra
ato judicial em desconformidade com a stimula dotada de efeito
vinculante.

Trata-se, certamente, de grande inovagéo do sistema, uma vez que
a reclamagdo contra atos judiciais contrérios a orientagdo com forga
vinculante é largamente praticada.”

IV. DO PEDIDO

Por todo o exposto, postula, assim, o agravante seja conhecido e provido este
Agravo Regimental, se ndo for exercido o juizo de retratagdo, com o
prosseguimento do julgamento da RECLAMACAO e seu pedido liminar.

Termos em que,

P. deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de abril de 2009.

CLAUDIO SOARES LOPES

Procurador Geral de Justica do
Estado do Rio de Janeiro
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