COMUNICACAO PREVIA DA ACUSACAO*

Drcio Aronso GOMES**
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nacional sobre acusagdo; b) o conceito de acusagio segundo as Cortes
Internacionais; b.1) da forma; b.2) da existéncia; c) cardter penal da
acusagao: critérios identificadores e distingdo quanto ao Direito
administrativo-sancionador; d) situagdo peculiares (injcomparéveis
com o conceito de acusagdo criminal; 3 - Dimensao da garantia; a) a
ideia do prazo razodvel para a comunicagdo; 4 - Delineamento
jurisprudencial da garantia & comunicagdo prévia da acusacio; 5 -
Necessidade de localizagdo do imputado; 6 - Processo na auséncia do
imputado; 7 - Acusacdo em lingua compreensivel; 8 - Legislagdo
brasileira; 9 - Conclusio.

“Custa menos ao nosso amor-proprio caluniar a
sorte, do que acusar a nossa md conduta”

Marqués de Marica

1-INTRODUCAO

Tema pouco versado e quase ndo sistematizado pela doutrina nacional, a
comunicagdo prévia da acusagio surge como ponto de complexa anélise e impor-
tante compreensdo, mormente diante da dimensdo outorgada a garantia pe-
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los diplomas de Direitos Humanos (e a consequente interpretagdo conferida
pelos Tribunais internacionais).

Atentando para o coerente alerta realizado por Pozzer, que a acusagio, per-
feita e completa, integra o devido processo penal’, e, antes que a equivocada e
tacanha compreensdo sobre o estudo dos Direitos Humanos transforme estas
linhas em monélogo sobre o direito de defesa, destaca-se que a preocupagéo
central deste estudo é o oferecimento de pardmetros seguros e claros para o
exercicio da acusagdo penal, com especial &nfase as balizas de atuagdo postas
pelas Cortes Europeia e Interamericana de Direitos Humanos? buscando-se
evitar, com isso, atuagdes estatais acusatérias desprovidas dos elementos
minimos de validade.

E claro que, tendo por base um sistema processual no qual pretende-se a
participagdo ativa e regular das partes, ndo seria possivel delinear o tema
acusagdo sem desenhar linhas sobre a defesa, aqui entendida como aquela
atividade realizada por uma pessoa, primeiro, como reagdo diante de uma
acusagdo e, depois, perante qualquer atividade processual da outra parte que
afete ou possa afetar seus interesses no transcurso do processo jé iniciado®.

Informar, advertir ou comunicar sobre a acusa¢do é um pressuposto es-
sencial para o exercicio do direito de defesa, tanto que, cumprindo a fungéo
informativa, permite-se que o imputado escolha o tipo de comportamento que
ir4 adotar. Sua fungéo ndo é influir sobre a conduta deste sujeito, mas informé-
lo sobre sua situagdo juridica e as possibilidades sobre as quais pode orientar
sua defesa*.

O dever de informar (ou a garantia da comunicagdo da acusagdo ou o
direito & informagado) se faz mais imperativo nos paises onde existe uma forte

1. POZZER, Benedito Roberto Garcia. Correlagio entre acusagio e sentenga no processo penal brasileiro.
S@o Paulo: IBCCrim, 2001, p. 52. Assevera o autor: “A acusacdo, perfeita e completa, constitui direito
do acusado e integra o devido processo penal. Somente com a compreensdo do conceito de acusagio serd
possivel saber quando surge e em que momento hd acusado, com possibilidade de exercicio do constitucional
direito ao contraditério e @ ampla defesa”.

2. Por amor ao debate, frise-se que as referidas Cortes Internacionais tém conceitos fortemente
arraigados sobre a necessidade de efetividade da persécugdo penal estatal, ndo devendo, como
¢ usual, haver confusdo entre o discurso sobre os direitos humanos e a ideia de impunidade. Neste
sentido, por todos: CARVALHO RAMOS, André de. Mandados de criminalizagdo no Direito
Internacional dos Direitos Humanos: novos paradigmas da protecio das vitimas de violagdes de
Direitos Humanos, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 62, p. 09-55, 2006.

3. Assim: CAROCCA PEREZ, Alex. Garantia constitucional de la defensa procesal. Barcelona: José
Marfa Bosch Editor, 1998, p. 17.

4. Em situagdo andloga, discorrendo sobre a ciéncia do contetido da acusag#io e a preparagio da
defesa para o interrogat6rio: REVILLA GONZALEZ, José-Alberto. El interrogatorio del imputado.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 38. Ainda na esteira de Pozzer, importa gizar a possibilidade
de verificagdo de acusagdo antes da propositura da agdo penal (POZZER, Benedito Roberto
Garcia. Op. cit., p. 52). O autor invoca a regra do art. 5% LV, CRFB, como marco legal para o
reconhecimento do direito de defesa e do contraditério aos “acusados em geral”, em qualquer
processo ou procedimento acusatério, o que importaria na revisdo do conceito de acusaggo, para
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cultura inquisitiva e onde as personagens da Justica penal tdm uma ideia
errada do seu alcance. A comunicacdo adequada da acusagdo deve constituir
um dever das instdncias persecutérias e judicial, como instrumento de
viabilizagdo do devido processo penal, da efetividade do processo e dos im-
perativos constitucionais em todas as fases da persecugdo penal.

A garantia de comunicagao prévia da acusacdo ganha interesse redobra-
do diante das disposi¢bes postas nos diplomas internacionais de protecéo
dos direitos humanos. O tema de fundo deve passar, entdo, pela anélise do
contetido dos arts. 8°, 2, “b”, da Convengdo Americana sobre Direitos Huma-
nos (CADH), e 6° § 3° “a”, da Convengao Europeia sobre Direitos Humanos
(CEDH), assim vazados:

Art. 8% 2, “b”, da CADH Art. 6°, § 3° “a”, da CEDH

B e S g,
L Db E N S o “Artigo 6° - Direito a um processo equitativo

2. Toda pessoa acusada de um delito tem () AL ’ e
! P .. | 3.Oacusado tem, como minimo, os seguintes direitos:
direito a que se presuma sua inocéncia, : : J
. a) Ser informado no mais curto prazo, em lingua
enquanto ndo for legalmente comprovada L
que entenda e de forma minuciosa, da natureza e

sua culpa. Durante o processo, toda pessoa
- p .p & P h da causa da acusagdo contra ele formulada,”*”
tem direito, em plena igualdade, ds seguintes

garantias minimas:
b) comunicagdo prévia e pormenorizada
ao acusado da acusagdo formulada;”®

uma dimensdo mais ampla. Traz em seu socorro a ligdo de PoNTES DE MIRANDA, nos seus comentérios
a Constitui¢do Federal de 1967, quando afirma que a defesa aludida pelo Texto Magno é aquela
na qual ha “acusado”, seja em processo penal, ou processo fiscal-penal ou administrativo, ou
policial. Como serd demonstrado, a garantia da comunicagdo prévia da acusagdo, que também
alcanga a fase pré-processual, ndo gera a necessidade de contraditério no inquérito policial.
Registre-se que o autor apesar de sustentar a incidéncia do contraditério também nesta fase, diz
textualmente que a “inquisitoriedade ndo é incompativel com o exercicio do direito de defesa pelo
indiciado durante o inquérito policial. Seu interesse, ali, consiste, ao menos, em demonstrar que néo deve
ser denunciado” (p.61).

5. Na redacao original, em espanhol: “2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona
tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

()
b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada”.

6. Na redacdo original, em inglés: “3. Everyone charged with a criminal offence has the following
minimum rights:

(a) to be informed promptly, in a language which he understands and in detail, of the nature and cause
of the accusation against him”.

7. Na redagdo original, em francés: “3. Tout accusé a droit notamment &:

a) étre informé, dans le plus court délai, dans une langue qu'il comprend et d'une maniére détaillée, de
la nature et de la cause de l'accusation portée contre lui”.
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No entanto, para a compreensdo do tema aqui versado, imperiosa a disse-
cacdo dos termos e expressdes utilizadas pelas Convengdes, haja vista que
estes dispositivos suscitam interpretagdo prépria, muitas vezes em dissonancia
com a orientagdo empregada pela doutrina e legislagao local.

2 - CONCEITO DE ACUSACAO

A abordagem do tema comunicagio prévia da acusagio exige do seu intérprete
a correta definigdo dos conceitos utilizados pelo legislador nos textos interna-
cionais, com o escopo de corretamente delinear a garantia em comento.

De plano, verifica-se interessante distingdo existente entre as versGes em
inglés e em francés do texto da Convengédo Europeia.

Sem ambages, o texto em inglés fala em qualquer pessoa “charged with a
criminal offence”, ao passo que a versao francesa faz referéncia apenas a “tout

zr

accuse .

Assim, a doutrina estrangeira, seguindo a esteira da jurisprudéncia do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), procura fazer a conceituagéo
do que seria “charge” (“acusagdo”)® e “criminal offence” (“infragdo penal”)’,
destacando que esta ultima expressdo é usada com exclusividade na verséo
inglesa da Convengao, o que daria margem a controvérsias'’.

Usualmente, associa-se a nogdo de “acusagdo” a formal atividade de im-
putagdo, em juizo, de uma pessoa como responsdvel pela préatica de uma
conduta em desajuste com a lei. No entanto, tal termo pode ter uma conceituagao
ampla ou restrita, e, no Brasil, sua defini¢do depende da compreenséo e deli-
neamento de outros institutos correlatos (geralmente, as expressdes “imputa-

¢do0”, “pretensdo”, “pedido” e “objeto” do processo penal).

Neste canteiro, oportuna se apresenta uma breve coletdnea das posicoes
expostas pela doutrina nacional.

8. “charge n. 1. A formal accusation of a crime, usually made by the Police after *interrogation” (MARTIN,
Elizabeth A. A dictionary of law. 5* ed. Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 74).

9. “offence n. A *crime. The modern tendency is to refer to crimes as offences. Offences may be classified
as *indictable ou *summary and as *arrestable or nonarresiable” (MARTIN, Elizabeth A. Op. cit., p.
340).

10. Por todos: MOLE, Nuala; HARBY, Catharina. The right to a fair trial: a guide to the implementation
of Article 6 of the European Convention on Human Rights. 2* ed. Belgium: Council of Europe, 2006,
p. 16 e ss. Cumpre assinalar que a controvérsia surgida nas primeiras confrontagdes das tradugoes
do texto principal parecem estar superadas, considerando-se, para os fins de incidéncia da
garantia prevista no Art. 6° da Convengio Européia, apenas as infragoes penais, sendo certo, no
entanto, que as Cortes Internacionais desenvolveram um conceito préprio e auténomo de infragdo
penal, o que pode, em alguns casos, como ser4 analisado, abranger infrages dispostas pela lei
doméstica com o tftulo de administrativa.
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a) a doutrina nacional sobre acusacgdo

ScARANCE FERNANDES, relembrando a constante afirmagdo de que o pedido
no processo penal é sempre genérico, ressalta que é a “imputagdo” que se
presta a delimitar a acusagéo, servindo, assim, para a identificagdo da agédo
penal e como pardmetro para a correlagdo entre acusagdo e sentenga. Indica,
na sequéncia, que imputagao é o juizo de atribuicio da responsabilidade a al-
guém pela pratica de determinado ato'.

Alinhado & orientagdo alienigena, o Professor das Arcadas sustenta que a
imputagdo, geralmente, revela-se por ato processual, mas ndo é o préprio ato
e, nem sempre, externa-se por ato certo e determinado. Além disso, divorcia a
imputacido da acepgdo mais divulgada, consistente no juizo de atribuigdo, em
juizo, da responsabilidade a alguém pela prética de uma infragdo (o que ele
denomina de “acusagéo formal”), tendo como possivel sua ocorréncia na fase
pré-processual, ilustrando com a maneira como a pessoa suspeita é tratada
nas variadas manifestacdes da autoridade policial, durante a investigacéo,
incluindo as declaragbes prestadas a imprensa'?.

E neste eito que Scarance FERNANDES elenca diversas formas de imputagao,
como o indiciamento, a dentincia ou queixa, representacdo para ser decretada
a prisdo temporéria do suspeito (com acolhimento pelo juiz), decretagao de
medidas constritivas, e, com base nas ligdes de OrestE DoMINIONI, 0 mandado
de prisdo e o mandado de busca®.

Nesta linha de ideias, ressaltando a importéncia de se manejar o conceito
ampliado de imputagao, conclui ndo haver sentido em limitar-se a imputagao
a fase processual em sentido estrito, mormente quando seu reconhecimento
viabiliza a pessoa considerada provavel autora da infragdo penal meios de
atuar em sua defesa',

11. SCARANCE FERNANDES, Antonio. A reagdo defensiva a imputagio. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, p. 100/102. In verbis: “Vista lexicamente, a palavra ‘imputaco’, que se origina
do vocébulo latino inputatio, tem o significado de atribuigio da responsabilidade a alguém pela
prética de determinado ato. Imputagdo criminal é, entdo, a atribuigdo a alguém da prética de
determinada infragio penal”.

12. SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit., p. 102. “Pode a investigagio iniciar quando era
desconhecido quem praticou o crime noticiado, faltando imputacio e imputado, mas, em certo
momento, convergem indicios em diregio a determinada pessoa e esta passa a ser tratada pela
autoridade da persecugdo como a provavel autora do crime. Esse tratamento é revelado pelas
diligéncias realizadas e, as vezes, confirmado por noticias veiculadas pela imprensa, mas inexiste
ato formal de imputagéo - o indiciamento - e a autoridade policial insiste em afirmar que aquela
pessoa serd ouvida como testemunha, negando-lhe o direito ao siléncio”.

13. SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit,, p. 103.

14, SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit., p. 104. No entanto, afirma nio ser possivel a
adogao de um conceito excessivamente eléstico, sob pena de esvazié-lo, inadmitindo a ocorréncia
de imputagdo na noticia formulada por qualquer do povo ou pelo ofendido. Reserva a
“competéncia” para imputagéo as autoridades responséveis pela persecucdo penal e ao juiz.
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Por seu turno, BADARO ensina que imputar significa atribuir um fato penal-
mente relevante a alguém?:

“A imputacdo ¢ a afirmagédo do fato que se atribui ao sujeito, a afirmagcio de um
tipo penal e a afirmagdo da conformidade do fato com o tipo penal. Em sintese,
trata-se da afirmagio de trés elementos: o fato, a norma e a adequagio ou
subsungdo do fato a4 norma. Seu contevido, pois, sé pode ser a atribuigio do fato
concreto que se enquadra em um tipo penal. O objeto da imputagdo, por outro
lado, é o fato que foi atribuido a alguém”*®.

Antecipando-se ao norte trilhado nestas linhas, BADARO declara ser possi-
vel trabalhar-se com um conceito de imputagdo também na fase pré-processu-
al, frisando que o objeto da imputagdo penal sofrerd uma constante valoragéo
ao longo de toda a persecugdo penal, iniciando, via de regra, como suspeita,
passando pela probabilidade até transformar-se em certeza. “A instrugdo pro-
cessual, por seu lado, nada mais é do que uma fase do iter procedimental destinada a
colheita de provas para a verificagio da veracidade ou falsidade da imputacdo quanto
d autoria e existéncia do fato”".

Igualmente alinhado & ideia do conceito amplo de acusagdo, com seu re-
conhecimento na fase que antecede a propositura da agdo penal, Pozzer vai
além da linha tragada pelos autores anteriormente citados, alegando que a
“acusagdo ndo pode ser considerada como instituto exclusivo do processo penal e tida
como existente, apenas e tdo-somente, apds a oferta e recebimento do pedido acusatdrio.
Ao contrdrio, a acusagdo se di sempre que alguém - em qualquer tipo de relagdo,
formal ou informal -, aponta outrem como autor de conduta, considerada reprovivel,
buscando sua responsabilizagdo pela falta”*.

Nesta toada, define “acusagdo como o ato de apontar alguém como prové-
vel autor de fato reprovével, passivel de reprimenda, seja em qualquer tipo de
relagdo, procedimental ou ndo. Especificada para o processo penal, desponta
a acusagdo como o ato de indicar alguém como provivel autor de fato penal relevan-

15. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivéhy. Correlagdo entre acusagio e sentenga. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p. 81. E continua seu magistério, asseverando que no “processo
penal, a imputagéo é o ato processual por meio do qual se formula a pretensdo penal. E a
formulacdo da pretensdo penal”. Em que pese sua discordéncia, elenca, na seqiiéncia, a existéncia
de posigdes doutrindrias mais restritas, que concebem a imputagdo apenas como a atribuigéo de
um fato a alguém.

16. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Op. cit., p. 82/83.

17. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Op. cit., p. 85/86. Ao afirmar que a imputagio
“nada mais é do que um projeto de sentenga”, o autor atesta que esta Gltima traz o grau méximo
de certeza quanto A imputagdo, demonstrando que o “objeto do processo deverd permanecer o
mesmo ao longo de todo o processo, desde a imputagdo até a sentenga”.

18. POZZER, Benedito Roberto Garcia. Op. cit., p. 52. Justifica o autor seu raciocinio por prisma
distinto, definindo o conceito de acusagdo através do direito de defesa: “...Se ao indiciado
permite-se defesa, & porque existe imputacdo de infragéo penal. Entretanto, porque no inquérito
policial ndo h4 partes, néo poderd haver contraditério; s6 o exercicio do direito de defesa, seja
pelo suspeito, adiantando-se; seja pelo indiciado, afrontando os meios de prova” (p. 63).
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te, para sua responsabilizagio, em procedimento extrajudicial ou judicial; no curso da
persecugdo penal, ou no correr do processo de execucio penal”®.

Pozzer declara que a acusagdo é composta por trés elementos: fato de rele-
vdncia penal, indicagdo de autoria e responsabilizacdo penal, sendo certo que a
reunido dos dois primeiros elementos ele atribui a denominagéo de imputa-
¢io®,

Com pequena variagdo, constata-se que este jd era o posicionamento de
JARDIM, para quem acusagdo é composta basicamente de dois elementos: a im-
putagdo e o pedido de condenagao?®.

b) o conceito de acusacdo segundo as Cortes Internacionais

Sem descurar da controvérsia existente na doutrina, as Cortes Internacio-
nais de Direitos Humanos, paulatinamente, se viram forcadas a formar e di-
vulgar um conceito préprio de acusacdo, permitindo aos seus tutelados e aos
Estados contratantes o conhecimento da extensdo e abrangéncia das garanti-
as previstas nas Convengdes.

Nao por outro motivo, o TEDH, por reiteradas vezes, fixou o entendimento
que a ideia de charge, veiculada no Artigo 6°, tem uma defini¢do autdnoma?®,
sendo vi4vel sua identificagdo por meio de trés elementos?: a) a natureza da

19. POZZER, Benedito Roberto Garcia. Op. cit., p. 63/64.

20. POZZER, Benedito Roberto Garcia. Op. cit., p. 65. O autor discorda expressamente de BADARO,
afirmando que a imputagio € um dos elementos da acusagio, e ndo seu sindnimo mais usual (nota
de rodapé 30).

21. JARDIM, Afranio Silva. A imputagdo alternativa no processo penal, in Direito Processual Penal.
11* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 146. Tal posicionamento é compartilhado por MALAN,
Diogo Rudge. A sentenca incongruente no processo penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.
105/106.

22, J& em 1968, no Caso Neumesteir v. Austria (sentenga de 27 de junho de 1968), o TEDH fazia
referéncia de maneira muito alusiva a nogdo de acusagéo “no sentido da Convengio” (§ 18). Seus
termos ficaram mais precisos dez anos depois, no Caso Konig v. Federal Republic of Germany
(sentenga de 28 de junho de 1978, série A n° 27, § 88). Finalmente, em 1980, conferiu uma
definigdo de acusagdo “auténoma”. O § 46 do Caso Deweer v. Belgium, sentenga de 27 de fevereiro
de 1980, destacou a este respeito: “A acusacdo poderia (...) definir-se como a notificagio oficial,
emanada da autoridade competente, da reprovagio por haver praticado uma infragio penal”. Também
assim: TEDH, Caso Adolf v. Austria, sentenga de 26 de margo de 1982, série A 49, § 30. “The
prominent place held in a democratic society by the right to a fair trial favours a ‘substantive’, rather than
a ‘formal’, conception of the ‘charge’ referred to by Article 6 (art. 6); it impels the Court to look behind
the appearances and examine the realities of the procedure in question in order to determine whether there
has been a ‘charge’ within the meaning of Article 6 (art. 6) (see the above-mentioned Deweer judgment,
p. 23, par. 44)”.

23. TEDH, Caso Pullar v. United Kingdom, sentenca de 10 de junho de 1996, § 29. Em A.P., M.P. and
T.P. v, Switzerland, sentenga de 29 de agosto de 1997, § 42, indaga-se sobre a existéncia de uma
culpabilidade ligada a norma.
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infracdo e sua defini¢do na legislagdo nacional; b) seu propésito; e c) os ter-
mos da sua regulamentagao.

Este conceito autdnomo de acusagdo, sob o prisma interpretativo, deve ser
amplo e extensivo, pois, numa sociedade democratica, uma interpretagio
restritiva nédo corresponderia com o objeto nem com o propésito do Art. 6° da
Convengao*. Além disso, é mais substantivo do que formal®.

Para o TEDH, a acusacdo é uma notificagdo oficial dada a um individuo,
pela autoridade competente, sobre uma alegagdo de cometimento de um deli-
to, ou, onde the situation of the [suspect] has been substantially affected because of
that same suspicion®.

Assim, a definigdo da acusagdo independe da declaracdo particular ou
oficiosa do Presidente de Tribunal quanto a sorte do julgamento?. A linha
defensiva deve ser norteada pela notificagdo oficial ou pela acusagdo formal
em Ccurso.

No Caso Deweer v. Belgium, na sequéncia de uma noticia de que o requeren-
te havia violado certa regulamentagdo de precos, a Promotoria ordenou o
fechamento provisério de sua loja. Por uma questdo legal da Bélgica, nunca
houve a instauragdo de um processo criminal contra o requerente, por ter sido

24. TEDH, Caso Delcourt v. Belgium, sentenga de 17 de janeiro de 1970, § 25. Ainda: TEDH, Caso De
Cubber v. Belgium, série A 86: “Without underestimating the force of the Government's arguments
and without adopting a subjective approach (see paragraphs 25 and 28 above), the Court recalls that a
restrictive interpretation of Article 6 para. 1 (art. 6-1) - notably in regard to observance of the fundamental
principle of the impartiality of the courts - would not be consonant with the object and purpose of the
provision, bearing in mind the prominent place which the right to a fair trial holds in a democratic society
within the meaning of the Convention (see the above-mentioned Delcourt judgment, Series A no. 11, pp.
14-15, para. 25 in fine)”.

25. TEDH, Caso Deweer v .Belgium, sentenga de 27 de fevereiro de 1980, §. 44.

26. Idem, § 46.

27. TEDH, Caso Colak v. Federal Republzc of Germany, sentenca de 06 de dezembro de 1988: ”30 The
Court notes in the first place that it is impossible to establish with certainty whether the conversation
alleged by the applicant took place. Neither the.formal statements made by the President of the Assize
Court on 19 June 1981 and 4 July 1984 (see paragraph 22 above), nor any other items of evidence
adduced, provide sufficient information to enable it to rule on this disputed issue of fact. However, the
wording of these statements does not exclude the possibility that the President of the Assize Court did in
fact have a conversation with Mr Rosenberg outside the courtroom concerning the legal classification of
the acts alleged against Mr Colak. This possibility was moreover mentioned by the Federal Constitutional
Court in its judgment of 17 May 1982 (see paragraph 26 above). But even if such a conversation did take
place, the Court would have no means of ascertaining exactly what was said (...) 31. Even if the President
of the Assize Court did make the statements alleged by Mr Rosenberg, he could not speak on behalf of his
fellow judges (...) According to the terms of the written prosecution submissions read out at the opening
of the hearings in the Assize Court (see paragraph 16 above), Mr Colak was accused of attempted murder.
At the hearing on 16 January 1981, the court did not exclude the possibility of a conviction on this charge.
It merely pointed out, as it was obliged to do by law in the circumstances of the case, that a conviction for
causing grievous bodily harm was also a possibility (see paragraphs 14 and 17 above). Neither at this
point, nor at any other, did the Assize Court suggest that it was no longer intending to deal with the
charge of attempted murder”.
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aceito um acordo preliminar oferecido. O TEDH, no entanto, reconheceu que
0 requerente estava sob uma acusagéo criminal, pelas repercussées causadas
na sua esfera juridica®.

A notificagdo referida ¢ utilizada como marco do inicio do cémputo do
prazo razoével, ainda que a pessoa notificada ndo tenha entendido seu con-
tetido ou a notificagdo ndo tenha chegado a pessoa.

b.1) da forma

Quanto a forma, entende o TEDH que o caréter formal ndo é necessaria-
mente um requisito (vale dizer, a existéncia de uma acusagdo ndo exige um
ato especifico), podendo adotar outras formas que suponham a existéncia de
uma acusacéo penal e que afetem substancialmente a situagéo do suspeito ou
que comportem repercussdes importantes sobre sua situagdo, como a busca
realizada na sua casa e/ou a apreensédo de bens®.

b.2) da existéncia

No que pertine a existéncia da acusagio na fase pré-processual, o TEDH ja
teve a oportunidade de indicar sua ocorréncia durante a prolongacdo da de-
tencdo de um suspeito®. No entanto, entendeu inexistente acusagdo, no senti-
do veiculado pelo Art. 6° da CEDH, quando os direitos de terceira pessoa sdo
afetados pela persecugdo de outra®.

28. Note-se que a jurisprudéncia do TEDH aponta no sentido da admissibilidade de atos consensuais
entre acusagio e defesa, como no procedimento do guilty ples, admitindo o uso de certa pressio
judicial (cf. Caso X v. United Kingdom, Appl. n° 5076/71, deciséo da Comiss&o de 23 de margo de
1972; Caso R.O. v. the United Kingdom, Appl. n° 23094/93, decisédo da Comissdo de 11 de maio
de 1994). Informa-se, ainda, que procedimentos simplificados, que ndo atendam a todas as
garantias impostas pelo Art. 6°, ndo serdo necessariamente contrérios & CEDH, se outra forma
procedimental, completamente compativel com o devido processo, estiver disponivel para.o
imputado, e ele estiver apto a realizar uma escolha livre e informada entre os dois. E o que
ocorre no caso italiano do giudizio abbreviato, ou, com o procedimento do guilty plea norte-
americano. Neste sentido: “The Court notes that it was the applicant himself who requested application
of the summary procedure. Although opting for the summary procedure has the effect of weakening
procedural safeguards, the applicant may waive the safeguards of the ordinary procedure provided that the
waiver is unequivocal and that no, public-interest considerations militate against it (see Kwiatkowska v.
Italy (dec.), no. 52868/99, 30 November 2000)” (TEDH, Caso Scoppola v. Italy, sentenca de 17 de
setembro de 2009, § 42). Porém, no Caso Deweer v. Belgium, § 56, o TEDH afirmou que a referida
pressio judicial ndo pode configurar ou transformar-se em constrangimento, pois este, interferindo
na emissdo livre da vontade do acusado, acaba por contaminar a opgao realizada.

29. TEDH, Caso Eckle v. Austria, sentenga de 15 de julho de 1982, série A 51, § 74.

30. TEDH, Caso Lietzow v. Federal Republic of Germany, sentenga de 13 de fevereiro de 2001, § 44.

31. TEDH, Caso Air Canada v. United Kingdom, sentenca de 05 de maio de 1995, §§ 52-53. Neste
precedente, um avido de propriedade e operada pela Air Canada pousou no London Heathrom
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O Art. 6° da Convengdo também tem incidéncia nos processos envolvendo
a determinagdo da pena que uma pessoa condenada deve cumprir®

Enfim, as garantais aplicam-se durante todas as fases da persecucédo pe-
nal (incluindo a fase inaugurada pelos recursos ordinérios e os de natureza
constitucional, quando estes forem desdobramentos da relagao juridico-pro-
cessual da demanda criminal®), bem como durante a execugédo da sentenga®.

Contudo, observa-se que a forma como o Art. 6° serd aplicado durante a
fase pré-processual depende das peculiaridades dos procedimentos envolvi-
dos no caso. As leis nacionais podem estabelecer consequéncias para as con-
dutas do acusado no est4gio inicial da persecugdo penal, que serdo decisivas
para as perspectivas da defesa no processo penal posterior.

Nestas circunstincias, o Art. 6° normalmente demanda que o acusado seja
beneficiado pela assisténcia de um defensor ja no inicio da persecugdo. Ocor-
re que este direito, ndo expressamente assentado no texto da Convengéo
Europeia, pode se sujeitar a restri¢bes por causas determinadas e ndo enume-
radas expressamente pela Corte®.

c) carater penal da acusacdo: critérios identificadores e distin¢do quanto
ao Direito administrativo-sancionador

No que concerne & extensdo do carater “penal” da acusagdo, o TEDH tam-
bém adota uma conceitua¢do autdnoma, afirmando que o Art. 6° ndo se aplica

Airport, transportando um container com 331kg de “maconha”, sendo que as autoridades locais
(UK Custom & Excise) classificaram a aeronave como passivel de confisco. Posteriormente, no
mesmo dia, as autoridades devolveram a aeronave mediante o pagamento de £50,000. O TEDH
acolheu a argumentag¢do do Estado demandado no sentido que a liberagdo do equipamento
mediante o pagamento de uma soma em dinheiro era uma medida excepcional adotada.em prol
de uma melhoria nos procedimentos de seguranga da companhia, pois foi identificada uma
longa série de lapsos de seguranga pela Air Canada, envolvendo a importagao ilegal de drogas
para o Reino Unido. Néo se tratava de um medida in personam, mas in rem.

32. TEDH, Caso T v. the United Kingdom, sentenca de 16 de dezembro de 1999; Caso Stafford v. the
United Kingdom, sentenga de 28 de maio de 2002.

33. TEDH, Caso Meftah and others v. France, sentenca de 26 de julho de 2002, § 40. Caso Gast and Popp
v. Federal Republic of Germany, sentenga de 25 de fevereiro de 2000, §§ 65-66. Alias, o fato do
procedimento ter sido realizado perante uma corte constitucional nédo basta para remové-lo do
ambito de aplicagdo do Art. 6° (cf.: Caso Pammel v. Federal Republic of Germany, sentenga de 1 de
julho de 1997, § 53).

34. TEDH, Caso Phillips v. United Kingdom, sentenca de 12 de dezembro de 2001, § 39.

35. TEDH, Caso John Murray v. United Kingdom, sentenga de 8 de fevereiro de 1996, §§ 62-63. Neste
Caso, todavia, 0 TEDH entendeu pela ocorréncia de violagio quando da restrigdo do direito do
acusado de ter acesso a um defensor dentro das primeiras 48 horas de detengéo policial, sob a
sec@io 15 da Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1987, com base na alegagio da Policia que
o exercicio do direito de acesso poderia, inter alig, dificultar a obtengdo de informagdes sobre o
cometimento de atos de terrorismo ou tornar mais dificil a prevengio desse tipo de ato.
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aos procedimentos estritamente disciplinares. Todavia, a distingdo entre acu-
sacdo administrativa e penal é autbnoma em relacéo a classificagdo legal
nacional, pois, caso contrério, ocorreria a possibilidade das autoridades lo-
cais limitarem o alcance das garantias previstas no dispositivo, manejando
procedimentos administrativo-disciplinares muito similares as acusagdes
penais®*. A definicdo da natureza do procedimento (se “administrativo-disci-
plinar” ou “penal”) é determinada pela anélise de trés critérios (batizados de
“Engel criteria”)*": a) a classificagdo da infragdo na legislacdo doméstica; b) o
alcance ratione personae da norma penal e o propésito de sua sangéo; e c) a
natureza e grau de severidade da pena que pode ser cominada.

Considera-se que o primeiro critério é relativo, servindo apenas como pon-
to inicial de verificagdo: se a lei nacional classifica a infragdo como penal, ndo
hé4 mais o que perquirir, passando a haver incidéncia imediata da protegdo
convencional. Caso contrario, o TEDH analisard a realidade substancial da
questdo apresentada.

Ja o segundo critério demanda uma anélise mais detalhada, passando
pelos seguintes pontos:

-

a) se uma norma é enderecada exclusivamente para um grupo especifico
ou se tem caréter obrigatério genérico®;

b) se as normas sdo instituidas por um corpo ptblico com poderes legais
para execugio®;

C) se a sang¢d@o que integra a norma tem um cardter punitivo ou dissuasorio®;

36. TEDH, Caso Engel and others v. Netherlands, sentenga de 08 de junho de 1976, § 81.

37. TEDH, Caso Engel and others v. Netherlands, § 85; Caso Oztiirk v. Federal Republic of Germany,
sentenga de 21 de fevereiro de 1984, §§ 50-54. Segundo entendimento jurisprudencial majoritario,
os dois primeiros critérios sdo cumulativos e o tltimo é alternativo, utilizado somente quando os
dois primeiros critérios ndo permitem chegar a uma concluséo clara.

38. TEDH, Caso Bendenoun v. France, sentenca de 24 de fevereiro de 1994, Série A n° 284, § 47).

39. TEDH, Caso Benham v. United Kingdom, sentenga de 10 de junho de 1996, § 56: “The second
criterion, the nature of the proceedings, carries more weight. In this connection, the Court notes that the
law concerning liability to pay the community charge and the procedure upon non-payment was of
general application to all citizens, and that the proceedings in question were brought by a public
authority under statutory powers of enforcement. In addition, the proceedings had some punitive elements.
For example, the magistrates could only exercise their power of committal to prison on a finding of wilful
refusal to pay or of culpable neglect”.

40, TEDH, Caso Oztiirk v. Federal Republic of Germany, § 53. Naquelas infragdes em que a sangdo é
pecuniéria, deve ser indagado se é buscada uma compensagdo pecuniria pelo dano causado ou
se, essencialmente, pretende-se a punigfo e a dissuasdo (TEDH, Caso Bendenoun v. France, § 47).
No Caso Ravnshorg v. Sweden (sentenga de 21 de fevereiro de 1994), o TEDH distinguiu que as
multas impostas foram para declaracdes do requerente feitas como parte de um processo judicial.
Considerou que as medidas adotadas para assegurar a ordem na condugéo do procedimento pelo
Tribunal local mais pareciam sangdes disciplinares do que criminais. O Art. 6° foi entéo considerado
ndo aplicdvel ao caso.
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d) se a imposigdo de qualquer sangdo depende da determinacdo de culpa';

e) como as normas, quando comparaveis, sdo classificadas pelos demais
Estados membros do Council of Europe®.

No entanto, o TEDH adverte: “Rules enabling a court to sanction disorderly
conduct in proceedings before it are a common feature of legal systems of the Contracting
States. Such rules and sanctions derive from the indispensable power of a court to
ensure the proper and orderly functioning of its own proceedings. Measures ordered
by courts under such rules are more akin to the exercise of disciplinary powers than to
the imposition of a punishment for commission of a criminal offence”*.

Por seu turno, o terceiro critério é determinado pela referéncia a sangao
abstrata méxima prescrita por lei para o caso**.

Atente-se que privagado de liberdade como sangdo geralmente chancela a
natureza criminal da norma (e ndo meramente disciplinar). O TEDH declarou
em Engel and other v. Netherlands que:

“in a society subscribing to the rule of law, there belong to the ‘criminal’ sphere
deprivation of liberty liable to be imposed as a punishment, except those which
by their nature, duration or manner of execution cannot be appreciably
detrimental. The seriousness of what is at stake, the traditions of the Contracting
States and the importance attached by the Convention to respect for the physical
liberty of the person all require that this should be so.”*.

41. TEDH, Caso Benham v. United Kingdom, § 56: “In addition, the proceedings had some punitive
elements. For example, the magistrates could only exercise their power of committal to prison on a
finding of wilful refusal to pay or of culpable neglect”.

42. TEDH, Caso Oztirk v. Federal Republic of Germany, § 53.

43. TEDH, Caso Ravnshorg v. Sweden, sentenga de 23 de marco de 1994, série A n° 283 B, § 34.

44. TEDH, Caso Campbell and Fell v. United Kingdom, sentenca de 28 de junho de 1984, série A n° 80,
§72: “72. It is therefore necessary to turn to the last criterion stated in the above-mentioned Engel and
Others judgment (ibid., p. 35, para. 82) and in the above-mentioned Oztirk judgment (Series A no. 73,
p. 18, para. 50), namely the nature and degree:of severity of the penalty that Mr. Campbell risked
incurring. The maximum penalties which could have been imposed on him included forfeiture of all of
the remission of sentence available to him at the time of the Board’s award (slightly less than three years),
forfeiture of certain privileges for an unlimited time and, for each offence, exclusion from associated
work, stoppage of earnings and cellular confinement for a maximum of 56 days; he was in fact awarded
a total of 570 days’ loss of remission and subjected to the other penalties mentioned for a total of 91 days
(see paragraphs 14 and 28 above).”; Caso Demicoli v. Malta, sentenca de 27 de agosto de 1991, série
A n° 210, § 34.

45. Alguns casos de aplicagdo de san¢dio pecunidria também atraem a incidéncia do segundo
critério. TEDH, Caso Ravnsborg v. Sweden, § 35: “ However, in the Court’s view, the possible amount
of each fine did not attain a level such as to make it a “criminal” sanction. Unlike ordinary fines, the kind
at issue was not to be entered on the police register (see paragraph 22 above). A decision to convert the
fines could only be taken by the District Court in limited circumstances (see paragraph 24 above). What
is more, it would then have been necessary to summon the applicant to appear before the District Court
for an oral hearing in separate proceedings”.

46. TEDH, Caso Engel and others v. Netherlands, § 82.
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No caso Campbell and Fell v. the United Kingdom®, o TEDH afirmou que a
perda da remissdo de quase trés anos deveria ser levada em consideragdo,
haja vista que tinha o efeito de causar a prorrogagdo da detengdo além do
ponto em que o detento deveria ser posto em liberdade.

Reitere-se que os critérios devem ser considerados separadamente. No
entanto, uma anélise cumulativa pode ser adotada sempre que a vis&o isola-
da ndo permitir uma identificagéo clara sobre a existéncia de uma acusagéo®.

Por essas razdes, o TEDH ja fixou, como no Caso Escoubet v. Belgium®, que
a garantia em comento ndo alcanga os casos de medidas imediatas e tempora-
rias de prevencdo de natureza administrativa (“public-safety measures”).

Nesse eito, medidas adotadas para a prevencdo da desordem ou de crimes
ndo atraem a incidéncia das garantias do Art. 6° da CEDHY. Todavia, o TEDH
alerta que: “On the matter of confiscation, it should be noted that Article 6 (art. 6)
applies to any action whose subject matter is ‘pecuniary’ in nature and which is
founded on an alleged infringement of rights that were likewise of a pecuniary character
(see the Editions Périscope v. France judgment of 26 March 1992, Series A no. 234-B,
p. 66, para. 40). That was the position in the instant case”. -

Aliss, a Convengdo permite que os Estados, no desempenho de sua fungao
de guardido do interesse ptiblico, mantenham ou estabelecam distingées en-
tre o Direito penal e o Direito administrativo-sancionador, e que desenhem
sua linha diviséria, ficando adstrito a certas condi¢des. No entanto, tém liber-
dade, por exemplo, para considerar alguns casos mais graves de desordem ou
perturbacdo da Administragdo da Justica como infragdes penais, o que atrai-
ria a incidéncia das garantias processuais®. De forma mais genérica, é possi-

47. TEDH, Caso Campbell and Fell v. United Kingdom, § 72.

48. TEDH, Caso Bendenoun v. France, § 47.

49. TEDH, Caso Escoubet v. Belgium, sentenga de 28 de outubro de 1999, § 33: “33. As regards the
classification in domestic law of the immediate withdrawal of a driving licence, the Court notes that,
according to the Court of Cassation, the immediate withdrawal of a driving licence is not a measure
imposed under the criminal law, since it is a “preventive measure designed to take a dangerous driver off
the roads for a specific period of time” (see paragraph 21 above). The Court also notes that, in his
observations lodged with the Commission, the applicant himself stated that the re was considered
under domestic law as a safety measure and not a penalty. He did not retract that assertion in his
memorial or his oral submissions to the Court. Classification in domestic law is not, however, decisive for
the purposes of the Convention, having regard to the autonomous and substantive meaning to be given
to the term “criminal charge” (see, for example, the Wemhoff v. Germany judgment of 27 June 1968,
Series A no. 7, pp. 26-27, § 19, and the Demicoli v. Malta judgment of 27 August 1991, Series A no.
210, pp. 15-16, § 31)".

50. TEDH, Caso Raimondo v. Italy, sentenca de 22 de fevereiro de 1994, série A 281-A, § 43.

51. Medidas de disciplina e ordem nos Tribunais locais (contempt of court) ndo sdo admitidas pelo
TEDH como infragdes penais, porque s8o consideradas como exercicio do poder disciplinar (TEDH,
Caso Ravsborg v. Sweden, § 34; Caso Putz v. Austria, sentenca de 22 de fevereiro de 1996, §§ 33-37:
“Rules enabling a court to sanction disorderly conduct in proceedings before it are a common feature of
the legal systems of most of the Contracting States. Such rules and sanctions derive from the inherent
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vel afirmar que a CEDH deixa os Estados livres para designarem como infra-
¢do penal uma agdo ou omissdo que ndo constitua o normal exercicio de um
direito por ela protegido.

Por motivos 6bvios, os Estados ndo podem ter total e irrestrita liberdade
para fixarem a natureza das sangdes, sob pena de inviabilizar a incidéncia da
garantia:

“If the Contracting States were able at their discretion to classify na offence as
disciplinary instead of criminal, or to prosecute the author of a ‘mixerd’ offence
on the disciplinary rather than on the criminal plane, the operation of the
fundamental clauses of Articles 6 and 7 would be subordinated to their sovereign
Will. A latitude extending thus far might lead to results incompatible with the
purpose and object of the Convention. The court therefore has jurisdiction,
under Article 6 and even without reference to Articles 17 and 18, to satisfy
itself that the disciplinary does not improperly encroach upon the criminal. In
short, the ‘autonomy’ of the concept of ‘criminal’ operates, as it were, one way
only”%2,

Conclui-se, portanto, que o contetido do que é considerado como acusagio
criminal é definido de forma diferente em cada sistema legal. Para a correta e
universal eficicia das garantias processuais do Art. 6° da CEDH, n@o é possi-
vel ficar na exclusiva dependéncia da definicio doméstica de cada Estado.
Dois casos contra a Alemanha, nos anos 80, levantaram a questdo de saber se
0 que até entdo era tido como infracio penal poderia ser retirado da esfera de
protegdo do Art. 6° da Convengéo pela reclassificagdo como infragio adminis-
trativa, sob o louvavel pretexto de descriminalizar infracdes de transito®. O
TEDH concluiu que algumas destas infragbes, em que pesem leves, manti-
nham as caracteristicas tipicas de infragdes penais.

De acordo com o TEDH, sdo exemplos que configuram acusagio criminal:

a) quando uma pessoa é interrogada a primeira vez como
suspeita/indiciada®;

b) quando a prisdo de uma pessoa pela prética de uma infragio
penal é decretada®;

power of a court to ensure the proper and orderly conduct of its own proceedings. Measures ordered by
courts under such rules are more akin to the exercise of disciplinary powers than to the imposition of a
punishment for commission of a criminal offence”).

52. DOEBBLER, Curtis Francis J. International humarf rights law: cases and materials. Vol. 1. Washington:
CD Publishing, 2004, p. 421.

53. TEDH, Caso Oztiirk v. Federal Republic of Germany; Caso Lutz v. Federal Republic of Germany,
sentenga de 25 de agosto de 1987, série A n° 123, § 55.

54. TEDH, Caso Hozee v. Netherlands, sentenca de 22 de maio de 1998.

55. TEDH, Caso Wemhoff v. Federal Republic of Germany, sentenga de 27 de junho de 1968.
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¢) quando uma pessoa é oficialmente informada de uma
persecugdo contra ele*;

d) quando autoridades investigando crimes financeiros
determinam que a pessoa produza provas e bloqueiam suas contas
bancérias®.

d) situacdes peculiares (in)compardveis com o conceito de acusagio
criminal

Em que pese o critério fixado no Caso Deweer v. Belgium, o TEDH nao
aplicou 0 mesmo entendimento para os processos de extradigao®.

Outro ponto enfrentado pelo TEDH diz respeito s infracdes disciplinares
militares. As sangbes privativas de liberdade de longa duragdo atraem a inci-
déncia do Art. 6° da CEDH. De outro lado, a detengdo por alguns dias foi
considerada de curta duragdo para transformé-la em infragdo penal®.

Ocorre que, no Caso Ezeh and Connors v. the United Kingdom®, a Grande
Cémara concluiu que o Art. 6° era aplicdvel aos procedimentos de prisdo
disciplinar impostos por autoridade administrativa de forma adicional (v.g.,
como um diretor de um presidio), desde que no seio de uma questdo criminal.

Outrossim, a norma em comento é aplicdvel aos procedimentos e proces-
sos perante Cortes Militares®!,

Curiosamente, quando da anlise de infragdo ético disciplinar (profissio-
nal), o TEDH deixou a questdo em aberto, considerando desnecessério regu-
lar a matéria sob o prisma criminal®.

56. TEDH, Caso Neumeister v. Austria, sentenca de 27 de junho de 1986.

57. TEDH, Caso Funke v. France, sentenca de 25 de fevereiro de 1993.

58. TEDH, Caso Salgado v. Spain, sentenca de 16 de abril de 2002; Caso Mamtkulov and Askarov v.
Turkey, sentenca de 4 de fevereiro de 2005. .

59. TEDH, Caso Engel and others v. Netherlands, § 85. Posicdo similar foi adotada pelo TEDH no Caso
Lauko v. Slovakia para situagdes onde as infragBes que foram consideradas de natureza criminal,
foram reclassificadas pelo Estado como “administrativas” na lei nacional (TEDH, Caso Lauko v.
Slovakia, sentenga de 2 de setembro de 1998).

60. TEDH, Caso Ezeh and Connors v. the United Kingdom, sentenca de 9 de outubro de 2003, §§ 120-
129,

61. TEDH, Caso Findlay v. United Kingdom, sentenca de 25 de fvereiro de 1997, § 69: “69.  In the
view of the Court, Article 6 para. 1 (art. 6-1) is clearly applicable to the court-martial proceedings, since
they involved the determination of Mr Findlay’s sentence following his plea of guilty to criminal charges;
indeed, this point was not disputed before it (see the Engel and Others v. the Netherlands judgment of
18 June 1976, Series A no. 22, pp. 33-36, paras. 80-85, and the Eckle v. Germany judgment of 15 July
1982, Series A no. 51, pp. 34-35, paras. 76-77)".

62. TEDH, Caso Albert and Le Compte v. Belgium, sentenga de 10 de fevereiro de 1983, série A n° 58,
§ 30: “For its part, the Court does not believe that the two aspects, civil and criminal, of Article 6 para.
1 (art. 6-1) are necessarily mutually exclusive (see the above-mentioned Engel and others judgment,
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Quanto as sangdes de natureza eleitoral (questdes politicas), como a pena

de inelegibilidade e a obrigagdo de pagar multa por abusos eleitorais, nao
estdo compreendidas pela esfera criminal do Art. 6° da CEDH®. De igual
sorte, os processos relativos a proibigdo de partidos politicos concernem a
direitos politicos, fugindo do &mbito de incidéncia da garantia aqui deba-
tida®.

O Art. 6° da CEDH também foi afastado em casos de Comissdes Parlamen-

tares de Inquérito, desde que estes 6rgéos investiguem problemas gerais e de
interesse publico®. No entanto, como serd abordado mais adiante, no Caso
Barreto Leiva v. Venezuela (sentenga de 17 de novembro de 2009, do TIADH), a

Series A no. 22, pp. 36-37, para. 87; the above-mentioned Konig judgment, Series A no. 27, pp. 32-33,
para. 96; and the above-mentioned Le Compte, Van Leuven and De Meyere judgment, Series A no. 43,
pp. 23-24, paras. 52-53). Nonetheless, the Court does not consider it necessary to decide whether, in the
specific circumstances, there was a “criminal charge”. In point of fact, paragraph 1 of Article 6 (art. 6-
1), violation of which was alleged by the two applicants, applies in civil matters as well as in the criminal
sphere (see the above-mentioned Le Compte, Van Leuven and De Meyere judgment, Series A no. 43, pp.
23-24, para. 53). Dr. Albert relied in addition on paragraph 2 and on sub-paragraphs (a), (b) and (d) of
paragraph 3 (art. 6-2, art. 6-3-a, art. 6-3-b, art. 6-3-d), but, in the opinion of the Court, the principles
enshrined therein are, for the present purposes, already contained in the notion of a fair trial as embodied
in paragraph 1 (art. 6-1); the Court will therefore take these principles into account in the context of
paragraph 1 (art. 6-1) (see paragraphs 38-42 below)” .

65.

56

TEDH, Caso Pierre-Bloch v. France, sentenga de 21 de outubro de 1997, §§ 53-60: “The purpose of
that penalty is to compel candidates to respect the maximum limit. The penalty is thus directly one of the
measures designed to ensure the proper conduct of parliamentary elections, so that, by virtue of its
purpose, it lies outside the “criminal” sphere. Admittedly, as the applicant pointed out, disqualification
from standing for election is also one of the forms of deprivation of civic rights provided in French
criminal law. Nevertheless, in that instance the penalty is “ancillary” or “additional” to certain penalties
imposed by the criminal courts (see paragraph 39 above); its criminal nature derives in that instance from
the “principal” penalty to which it attachés (...) The obligation to pay relates to the amount by which the
Constitutional Council has found the ceiling to have been exceeded. This would appear to show that it is
in the nature of a payment to the community of the sum of which the candidate in question improperly
took advantage to seek the votes of his fellow citizens and that it too forms part of the measures designed
to ensure the proper conduct of parliamentary elections and, in particular, equality of the candidates.
Furthermore, apart from the fact that the amount payable is neither determined according to a fixed scale
norset in advance, several features differentiate this obligation to pay from criminal fines in the strict
sense: no entry is made in the criminal record, the rule that consecutive sentences are not imposed in
respect of multiple offences does not apply, and imprisonment is not available to sanction failure to pay.
In view of its nature, the obligation to pay the Treasury a sum equal to the amount of the excess cannot
be construed as a fine”.

TEDH, Caso Refah Partisi (the Welfare Party) and others v. Turkey, sentenca de 03 de outubro de
2000.

TEDH, Caso Giovanni Montera v. Italy, sentenga de 09 de julho de 2002: “La Cour rappelle qu'il est
possible qu’une personne soit «accusée » au sens de l'article 6 de la Convention, alors méme que le droit
interne ne prévoit aucune accusation formelle (voir l'arrét Deweer c. Belgique du 27 février 1980, série
A n° 35, p. 23, § 44, et P. c. Autriche, n° 17072/90, décision de la Commission du 29 juin 1992,
Décisions et rapports (DR) 73, pp. 186, 192). En l'espéce toutefois, le réle de la commission parlementaire
se bornait a examiner le phénomeéne mafieux dans le but de l'étudier et de vérifier tant l'exécution des
lois existantes, tant la nécessité de procéder & des modifications législatives. Dans ce type de questions
d'intérét général et véritablement public, rien n'indique que les travaux de la commission parlementaire
aient constitué une quelconque forme déguisée de procédure pénale. La commission parlementaire ne
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inquiricdo de suspeitos como testemunhas, na tentativa de subtrair o rol de
garantias inerentes aquele status, atrai imediatamente as regras de protecdo
das Convencdes Internacionais.

3 - DIMENSAO DA GARANTIA

Os parametros bésicos correlatos ao direito & comunicagio da acusacio
foram enunciados no Caso Brozicek v. Italy®. A informagdo dada ao acusado ~
que deve ser imediata e inteligivel - deve abranger tanto os fatos imputados
quanto a qualificacdo juridica®. Essa notificagdo é importante para preparar
a defesa do acusado. As informacdes relevantes devem ser dadas numa lin-
gua que o acusado entenda.

Note-se que no Caso Kamasinski v. Austria®, onde o acusado também era
um estrangeiro que ndo entendia a lingua do pais, explicagdes orais sobre o
contetido e a importancia das acusagdes foram consideradas suficientes. Por
“informacgdo” entende-se uma comunica¢io dada de modo formal, ndo sendo
considerado suficiente um conhecimento nio oficial da acusagdo®. -

O direito de ser informado representa ao acusado o prius logicamente ne-
cessario para que ele possa exercer o direito de se defender, com desdobra-
mentos projetados no direito a prova.

s'étant pas prononcée sur la responsabilité pénale, disciplinaire ou administrative du requérant, il
n’existait pas d'infraction dont il aurait fallu examiner la nature”. Cumpre assinalar, como destacado
neste trecho do julgado, que a Comissdo Parlamentar tinha por escopo o exame da méfia, para
avaliar a efetividade das leis existentes e a necessidade de alteraco legislativa, ndo havendo
qualquer indicagdo de que o trabalho da Comiss&o fosse uma forma disfarcada de procedimento
criminal.

66. TEDH, Caso Brozicek v. Italy, sentenga de 19 de dezembro de 1989. No Caso Brozicek, o requerente
n3o era nacional italiano e ndo residia na Itdlia. Uma carta em italiano foi enviada a ele do
gabinete da Promotoria de Justica. O requerente respondeu em alemo, informando que no
havia entendido a carta recebida e pedindo que a informagao fosse prestada em alemzo. Ele niso
recebeu respostas das autoridades italianas. Posteriormente, ele mudou de endereco e foi declarado
ndo localizavel. Nao havia evidéncia que as autoridades italianas tivessem estabelecido que ele
de fato sabia italiano suficientemente.

67. TEDH, Caso Pélissier and Sassi v. France, sentenga de 25 de margo de 1999, § 52: “51. The Court
observes that the provisions of paragraph 3 (a) of Article 6 point to the need for special attention to be paid
to the notification of the “accusation” to the defendant. Particulars of the offence play a crucial role in the
criminal process, in that it is from the moment of their service that the suspect is formally put on notice
of the factual and legal basis of the charges against him (see the Kamasinski v. Austria judgment of
19 December 1989, Series A no. 168, pp. 36-37, § 79). Article 6 § 3 (a) of the Convention affords the
defendant the right to be informed not only of the cause of the accusation, that is to say the acts he is alleged
to have committed and on which the accusation is based, but also the legal characterisation given to those
acts. That information should, as the Commission rightly stated, be detailed”.

68. TEDH, Caso Kamasinski v. Austria, sentenca de 19 de dezembro de 1989, §§ 78-81.

69. TEDH, Caso T. v. Italy, sentenca de 12 de outubro de 1992.
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A primeira vista, parece que a preocupagdo de uma comunicagio tempestiva
ficaria restrita & primeira informagdo ao acusado. Todavia, na verdade, a
mesma exigéncia vale também para as eventuais modificagdes posteriores da
acusagdo (a superveniéncia de alteragao na acusagdo também deve ser imedi-
atamente comunicada ao imputado). E essencial que a infragio pela qual uma
pessoa é condenada seja aquela pela qual foi acusada/processada.

A Corte Europeia interpreta a norma nédo somente no sentido de garantir o
direito do imputado de conhecer correta e completamente a acusagdo, mas
também no sentido de assegurar ao imputado a informagdo da natureza e dos
motivos da acusagdo agitada contra ele. A denominada “natureza” da acusa-
¢do corresponde a qualificagdo juridica conferida ao fato criminoso no ato
formal que é comunicado ao acusado, enquanto os “motivos” da acusagdo
explicam os fatos materiais contra o acusado que sdo a origem de sua
responsabilizagao”™.

No entanto, no Caso De Salvador Torres v. Spain™, o requerente indicou que
o Tribunal local valeu-se de uma circunstancia agravante ndo mencionada
na acusagdo para majorar sua pena. Ocorre que 0 TEDH ndo constatou a
violagdo alegada, argumentando que a circunstincia consistia em elemento
intrinseco a acusagdo deflagrada contra o requerente e conhecida por ele des-
de o inicio do procedimento.

O direito a informagao aplica-se a todos os casos de acusagdo penal, mes-
mo de pessoas que ndo se encontrem detidas, e o termo “prontamente” exige
que a informagao seja fornecida da maneira descrita logo que a acusagdo seja
formulada pela autoridade competente. Esse direito nascerd sempre que, no
decurso de um inquérito, um tribunal ou autoridade de acusagdo decida to-
mar medidas processuais contra uma pessoa suspeita de um crime ou publi-

70. Foi considerada contréria aos principios da Convengdo a modificagdo da qualificagdo juridica que
implique em conduta criminosa diversa e um diferente elemento psicol6gico realizada pelo
Tribunal local no recurso contra a sentenga, sem que fosse providenciada a mudanca da imputagao.
Cf. TEDH, Caso Pélissier and Sassi v. France, sentenca de 25 de margo de 1999, § 56.

71. TEDH, Caso De Salvador Torres v. Spain, sentenga de 24 de outubro de 1996, §§ 27-31: “33. In sum,
as expressed by the Constitutional Court in its decision of 20 July 1992 (see paragraph 13 above), the
public nature of the applicant’s position was an element intrinsic to the original accusation of embezzlement
of public funds and hence known to the applicant from the very outset of the proceedings. He must
accordingly be considered to have been aware of the possibility that the courts - that is, the Audiencia
Provincial and the Supreme Court - would find that this underlying factual element could, in the less
severe context of simple embezzlement, constitute an aggravating circumstance for the purpose of
determining the sentence”. No entanto, a Comissdo, no seu juizo de admissibilidade, encontrou
uma violagdo no Caso Chichlian and Ekindjian v. France, onde a acusagio foi reclassificada num
sentido substancial. Cf. TEDH, Caso Chichlian and Ekindjian v. France, Report of the Commission,
de 16 de margo de 1989. Note-se que, em razdo de acordo pecuniario firmado entre o requerente
e o Estado demandado, o TEDH ndo enfrentou a questio de fundo da demanda.
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camente a designe como tal”. Mas, remarque-se a exigéncia de pronta infor-
magao aplica-se apenas quando o individuo é formalmente acusado de uma
infragdo penal, ainda que na fase anterior a agdo penal, é dizer, o simples
infcio de uma investigacdo, sem suspeito definido, ndo gera a obrigagdo para
a autoridade sindicante de informar os noticiados sobre a existéncia da inves-
tigacdo e o seu contetdo (o que, alids, seria contraproducente e abalaria a
eficicia da inquisa).

Apenas a titulo de ilustragdo, pode ser invocado o diritto all'informazione
na legislagdo italiana. A nova redagéo do art. 111, § 3°, da Constitui¢do, dis-
pde que: “Nel processo penale, la legge assicura che la persona accusata di un reato
sia, nel piu breve tempo possibile, informata riservatamente della natura e dei motivi
dell’accusa elevata a suo carico”.

a) a ideia de prazo razoédvel para a comunicagdo

Alids, outra marca da garantia da comunicagdo prévia da acusacgio é a
necessidade de controle do prazo razoavel de informagéo e concessdo de tem-
po para a reagdo defensiva.

Sem ambages, o Art. 8°.2.b. da Convengdo Americana sobre Direitos Huma-
nos restou violado no caso Castillo Petruzzi et al v. Peru, em que os imputados ndo
foram notificados com suficiente antecedéncia, e em detalhe, das acusagdes apre-
sentadas contra eles. Na verdade, a prontncia apenas foi apresentada em 2 de
janeiro de 1994 e os advogados s6 puderam consultar o processo em 6 de janeiro,
durante muito pouco tempo, tendo a sentenga sido proferida no dia seguinte”™.

Ao abrigo do disposto no Art. 6°.3.a. da Convengdo Europeia dos Direitos
do Homem, o TEDH considerou ser suficiente, para respeitar as exigéncias
desta norma, que aos queixosos tivesse sido entregue uma “folha acusatéria”,
respectivamente dez horas e uma hora e um quarto ap6s a detengdo. Referidas
charge-sheets continham informagdo acerca da acusagdo (“ruptura da paz”),
bem como a data e o local da prética da infracdo™.

72. Cumpre observar, todavia, que medidas restritivas sio admitidas pelas Cortes Internacionais,
retardando a comunicagao, desde que seja observada a garantia antes do julgamento. Cf. TEDH,
Caso Ocalan v. Turkey, sentenga de 12 de maio de 2005, § 140: “...The Court further considers that
respect for the rights of the defence requires that limitations on access by an accused or his lawyer to the
court file must not prevent the evidence being made available to the accused before the trial and the
accused being given an opportunity to comment on it through his lawyer in oral submissions (see,
mutatis mutandis, Kremzow, cited above, p. 44, § 63)".

73. TIADH, Caso Castillo Petruzzi et al. v. Peru, sentenca de 30 de maio de 1999, série C n° 52, §§ 141-
142,

74. TEDH, Caso Steel and others v. United Kingdom, sentenca de 23 de setembro de 1998, §§ 84-87:
“87. The Court, like the Commission, considers that the details contained in the charge-sheets given to
the first and second applicants (see paragraphs 10 and 16 above) were sufficient to comply with this
Atrticle (see the Brozicek v. Italy judgment of 19 December 1989, Series A no. 167, pp. 18-19, § 42)".
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4 - DELINEAMENTO JURISPRUDENCIAL DA GARANTIA A
COMUNICACAO PREVIA DA ACUSACAO

Recentemente, no Caso Barreto Leiva v. Venezuela”, o TIADH estabeleceu os
pardmetros da garantia da comunicagdo prévia e pormenorizada da acusa-
¢do, nos termos do Art. 8°.2.b. da Convencdo Americana.

Nesse caso, o requerente alegava ter sido convidado a prestar declaragses,
em trés oportunidades distintas, em fase administrativa, antes de que fosse
decretada sua prisdo, sendo certo que em duas destas ocasides, ndo se havia
especificado a qualidade na qual o Senhor Barreto Leiva era chamado.

Conforme assentado pelo TIADH, para atender ao Art. 8°.2.b da Conven-
¢do Americana, o Estado deve informar ao interessado ndo somente a causa
de sua acusagdo, isto é, as acdes ou omissdes que se lhe imputam, mas tam-
bém as razdes que levam o Estado a formular a imputagdo, os fundamentos
probatérios desta e a caracterizagao legal que se d4 a estes fatos. Toda esta
comunicacdo deve ser expressa, clara, integral e suficientemente detalhada
para permitir ao acusado que exerca plenamente seu direito de defesa e mos-
tre ao juiz sua versao dos fatos. O TIADH tem considerado que a pontual
observéncia do Art. 8°.2.b é essencial para o exercicio efetivo do direito de
defesa.

O direito de defesa deve necessariamente poder ser exercido desde quando
apontada uma pessoa como possivel autora ou participe de um fato punivel e
somente termina quando finaliza o processo”, incluindo-se, neste caso, a eta-
pa de execugdo da pena. Sustentar o contrdrio implicaria em limitacdo as
garantias convencionais que protegem o direito de defesa, dentre elas o Art.
8°.2.b., deixando aberta a possibilidade de que, com anterioridade, afete-se
uma parcela dos seus direitos através de atos de autoridade desconhecida ou
aos quais ndo pode oferecer controle ou opor-se com eficécia, o que é eviden-
temente contrario a Convengdo. O direito & defesa obriga o Estado a tratar o
individuo a todo momento como um verdadeiro sujeito do processo, no mais
amplo sentido deste conceito, e ndo simplesmente como objeto do mesmo.

Por tudo isto, o Art. 8°.2.b. da Convenc¢io Americana tem incidéncia antes
que se formule uma acusagdo em sentido estrito. Para que o mencionado dis-

75. TIADH, Caso Barreto Leiva v. Venezuela, sentenga de 17 de novembro de 2009.

76. Cf. TIADH, Caso Ldpez Alvarez v. Honduras, sentenga de 1 de fevereiro de 2006, série C n° 141,
§ 149; Caso Palamara Iribarne v. Chile, sentenga de 22 de novembro de 2005, série C n°® 135, § 225;
Caso Acosta Calderdn v. Ecuador, sentenga de 24 de junho de 2005, série C n® 129, § 118; Caso Tibi
v. Ecuador, sentenca de 7 de setembro de 2004, série C n° 114, § 187.

77. Ver, mutatis mutandis, TIADH, Caso Sudrez Rosero v. Ecuador, sentenga de 12 de novembro de
1997, série C n° 35, § 71; Caso Bayarri v. Argentina, sentenca de 30 de outubro de 2008, série C n°
187, § 105; Caso Heliodoro Portugal v. Panamd, sentenca de 12 de agosto de 2008, série C n°. 186,
§ 148.
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positivo satisfaga os fins que lhe séo inerentes, é necessario que a notificagio
ocorra previamente ao primeiro interrogatério ou préstimo de declara¢ées do
investigado, perante qualquer autoridade ptblica”™.

De acordo com o TIADH, o contetido da notificagdo ird variar de acordo
com o avango das investigacoes, chegando ao seu ponto maximo quando se
produz a apresentagdo formal e definitiva da acusagéo”™. Antes disso, pelo
menos, o investigado devera conhecer com o maior detalhe possivel os fatos
que lhe sdo atribuidos (desde que isso ndo signifique prejuizo imediato a
apuragao realizada)®.

No Caso Barreto Leiva v. Venezuela se discute a qualidade que o requerente
teria no momento em que prestou suas trés declara¢des perante autoridade
judiciais antes de ser submetido & prisdo preventiva. Da prova aportada se
depreende que em 26 de janeiro de 1993, o Senhor Barreto Leiva prestou decla-
ragOes perante a Comissdo Permanente da Controladoria da Camara de De-
putados do Congresso da Republica. A inquiri¢io dos Deputados foi dirigida
a obtengdo de informagdo sobre as irregularidades no manejo de fundos pua-
blicos. Quanto a esta situagdo, a Comissdo e o requerente ndo afirmaram que
a suposta vitima tivesse comparecido em qualidade distinta a de testemunha.
Posteriormente, em 04 de fevereiro de 1993, o TSSPP decidiu por ouvir a “de-
claracdo informativa” do Senhor Barreto Leiva, e, neste mesmo dia, emitiu
uma nota de citagdo para este. Neste documento ndo se indicou a qualidade
na qual a suposta vitima era chamada a declarar.

Ja no dia 10 de fevereiro de 1993, o Senhor Barreto Leiva prestou declara-
¢oes perante o TSSPP. Nio sendo tomado seu compromisso e informado do
preceito constitucional que garantia a ndo declaracdo contra si mesmo ou
seus parentes. Ndo consta que tenha prestado suas declaragdes na qualidade
de testemunha ou de investigado.

A legislagdo interna da Venezuela qualifica como declaracdo informativa
ou como declaragio indagatdria a que é prestada pelo investigado. Assim, o Art.
75.d) do Cédigo de Processo Penal venezuelano vigente a época®, indicava

78. Cf. TIADH, Caso Tibi v. Ecuador, § 187; Caso Palamara Iribarne v. Chile, § 225; Caso Acosta Calderén
v. Ecuador, § 118.

79. Neste sentido: SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit., p. 105/106.

80. Observando garantia correlata na Constitui¢do norte-americana, Ramos destaca: “Na 6° emenda
encontra-se ainda o dispositivo de que ‘em todas as persecugdes criminais, o acusado terd direito (...) de
ser informado sobre a natureza e a causa da acusagdo’ (...) Esse principio da informagdo (information
clause) pode ser encarado restritivamente, e sé determinar o dever das autoridades de revelar a natureza
juridica da acusagdo e sua causa imediata, como, por exemplo, as provas de autoria e de materialidade e o
nome das testemunhas” (RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. Curso de processo penal norte-americano.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 146).

81. Ley de Enjuiciamiento Criminal de Venezuela, Gaceta Oficial n° 748 extraordinario de 3 de fevereiro
de 1962.
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que “[l]a Policia Judicial, en la consecucion de elementos probatorios, practicard las
siguientes actuaciones: a) Tomar declaracién informativa a los sindicados, con las
formalidades establecidas en el articulo 193”. Por seu turno, o Art. 192 dispunha
que “[d]entro de los dias siguientes a la detencion del indiciado o de la notificacion
hecha al sometido a juicio de la orden de comparecencia, mds el término de la distan-
cia, el Tribunal Instructor les tomard declaracion indagatoria de conformidad con las
disposiciones del presente Capitulo”.

Da mesma forma, se constata que o Art. 193 indicava que:

“... siempre que hubiera de oirse al reo, en persona, se le impondrd del hecho
punible que se inquiere y se le leerd el precepto de la Constitucion que garantiza
al enjuiciado “no ser obligado a prestar juramento ni a reconocer culpabilidad
contra si mismo, contra su conyuge o contra sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad”.

Considerando esta base normativa, o TIADH qualificou como razoével o
argumento da Comissdo que sustenta que se o Senhor Barreto Leiva tivesse
comparecido como testemunha, teria sido submetido ao compromisso que
por lei se deve exigir de todas as testemunhas®, e que o direito de ser informa-
do da garantia de nédo se auto-incriminar é uma amostra que, na realidade,
estava sendo investigado. Ademais, se constata que as adverténcias que fize-
ram ao Senhor Barreto Leiva sdo similares as feitas a outras pessoas investigadas
no mesmo caso - € que posteriormente foram condenadas - e muito distintas
das que foram feitas a quem claramente atuou como testemunha.

Reitere-se que é admissivel que em certos casos exista reserva de diligénci-
as realizadas durante a investigacdo preliminar do processo penal, para ga-
rantir a eficdcia da Administracdo da Justica. Assiste ao Estado o poder de
construir um expediente em busca da verdade dos fatos, adotando as medi-
das necessdrias para impedir que este trabalho se veja afetado pela destruicio
ou ocultagdo de provas®. Sem embargos, este poder deve harmonizar-se com
o direito de defesa do investigado, que supde, inter alia, a possibilidade de
conhecer os fatos que se lhe imputam.

O TIADH destacou, ainda, que o fato do acusado conhecer pelos meios de
comunicagdo ou por sua declaragdo prévia perante algum 6rgéo o tema da
investigacdo que estava sendo realizada, ndo eximia o Estado de cumprir com
o disposto no Art. 8°.2.b. da Convengdo Americana. O investigado, antes de
declarar, tem que conhecer de maneira oficial quais sdo os fatos que se lhe
imputam, nao somente deduzi-los da informagao pablica ou das perguntas que
lhe sdo formuladas. Desta forma, sua resposta poder4 ser efetiva e sem a mar-
gem de erro que as conjecturas produzem; serd garantido o principio da

82, Art. 169 do CPP venezuelano.
83. TIADH, Caso Barreto Leiva v. Venezuela, § 45.
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congruéncia, segundo o qual deve haver identidade entre os fatos informa-
dos ao investigado e aqueles pelos quais ele é processado, acusado e senten-
ciado®.

5 - NECESSIDADE DE LOCALIZAGAO DO IMPUTADO

Como toda garantia, a comunicagdo prévia da acusagdo ndo surge como
preceito absoluto e inafastavel, estando limitado, dentre outros, pela necessi-
dade/possibilidade de localizagdo do imputado.

De fato, cumpre ao Estado-persecutor envidar esforgos no sentido da loca-
lizagdo do imputado para dar ciéncia dos termos da persecugdo penal. No
entanto, esta atividade estatal também é regida pela razoabilidade, cumprin-
do as instancias de persecugio e a judicial a busca dos meios disponiveis de
localizagdo do imputado, com investigacdo adequada sobre o seu paradei-
ro%, incluindo a necessidade de verificar se o imputado faz parte do efetivo
carcerario estatal, porque “justice cannot stop at the prision gate”®.

Some-se a isso que o conhecimento informal da acusacgdo pelo imputado,
como j& demonstrado, ndo supre a necessidade de sua comunicagéo e nédo
atende a exigéncia feita pelas Convengoes Internacionais.

No entanto, evidenciado que o imputado colocou-se em local desconheci-
do ou inacessivel deliberadamente, equivale tal situacdo a rentincia ao direito
de ser informado, desonerando o Estado de tal mister.

6 - PROCESSO NA AUSENCIA DO IMPUTADO

Os processos a revelia do imputado colocam problemas particulares. As
atuagdes estatais na auséncia do imputado néo sdo completamente vedadas
pelas Cortes Internacionais, considerando-se que s&o, em algumas circuns-
tancias (v.g., quando hé rentncia pelo imputado ao direito a estar presente)
admissiveis no interesse de uma adequada administragdo da Justiga.

“This provision and other requirements of due process enshrined in article 14
cannot be construed as invariably rendering proceedings in absentia
inadmissible irrespective of the reasons for the accused person’s absence. Indeed,
proceedings in absentia are in some circumstances (for instance, when the
accused person, although informed of the proceedings sufficiently in advance,

84. Cf. TIADH, Caso Fermin Ramirez v. Guatemala, sentenga de 20 de junho de 2005, série C n° 126,
§§ 67 e 68. Caso Barreto Leiva v. Venezuela, § 47.

85. Cf. TEDH, Caso T. v. Italy, sentenga de 12 de outubro de 1992.

86. TEDH, Caso Campbell and Fell v. United Kingdom, § 69.
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declines to exercise his right to be present) permissible in the interest of the
proper administration of justice. Nevertheless, the effective exercise of the rights
under article 14 presupposes that the necessary steps should be taken to inform
the accused beforehand about the proceedings against him (art. 14 (3) (a)).
Judgement in absentia requires that, notwithstanding the absence of the accused,
all due notification has been made to inform him of the date and place of his
trial and to request his attendance. Otherwise, the accused, in particular, is not
given adequate time and facilities for the preparation of his defence (art. 14 (3)
(b)), cannot defend himself through legal assistance of his own choosing (art.
14 (3) (d)) nor does he have the opportunity to examine, or have examined, the
witnesses against him and to obtain the attendance and examination of witnesses
on his behalf (art. 14 (3) (e))"¥.

No Caso Colozza v. Italy®, o TEDH afirmou que o objeto e o escopo da
garantia é permitir que toda pessoa acusada de uma infragdo possa defender-
se e produzir provas. Acresceu, contudo, que ndo estava dentre suas compe-
téncias determinar quando e em quais condi¢gdes um imputado poderia
renunciar ao exercicio de estar presente ao processo (sublinhando, apenas,
que tal rentincia deveria ser expressa e inequivoca).

Frise-se que o imputado revel deve ter os mesmos direitos de um acusado
presente, porém, a Justiga criminal ndo pode ficar pendéncia da exclusiva
vontade do imputado, sob pena da dispersdo de provas, da incidéncia dos
efeitos da prescrigao ou da duragdo razodvel da persecugio, ou denegagdo de
justica.

7 - ACUSACAO EM LINGUA COMPREENSIVEL

O aspecto linguistico merece destaque, porque a comunicagdo da acusa-
¢do deve ser feita em lingua compreensivel, ato essencial para sua correta
compreensdo e para o exercicio do direito de defesa, com reflexos no direito a
prova.

A informag@o sobre a acusagdo deve ser numa lingua compreendida pelo
acusado. No Caso Brozicek v. Italy®, o acusado era alemio e expressou clara-
mente sua dificuldade com a lingua do Tribunal doméstico. O TEDH fixou
que as autoridades italianas deveriam ter entregue uma notificacdo traduzida
(na lingua materna do imputado ou em uma das linguas oficiais da ONU), a
menos que estivessem em posigdo de estabelecer que o acusado conhecia ita-
liano adequadamente, o que n&o era o caso.

87. TEDH, Caso Mbenge v. Zaire, Comunicagdo n°® 16/1977, decis@o de 25 de margo de 1983.
88. TEDH, Caso Colozza v. Italy, sentenga de 12 de fevereiro de 1985, §§ 28-32.
89. TEDH, Caso Brozicek v. Italy, sentenca de 19 de dezembro de 1989.
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Gize-se que, para exigir a traducdo em lingua diversa daquela no qual o
processo se desenvolve ndo ¢é suficiente a qualidade de estrangeiro, devendo
ser verificada a impossibilidade do imputado de compreender o idioma utili-
zado.

8 - LEGISLACAO BRASILEIRA

A legislagao brasileira parece atender a exigéncia de comunicagdo prévia
imposta pela garantia em comento, quando se trata de exercicio da imputagéo
penal em sentido estrito.

Assim, o Cédigo de Processo Penal (Decreto-lei n° 3.689/41), com as alte-
ragdes regidas pela Lei n° 11.719/2008, nos seus arts. 396/399, estabelece
um sistema de comunicagdo prévia da acusagdo antes do juizo de
admissibilidade da imputagdo penal®. A mesma estrutura ja era adotada

90. Art. 396. Nos procedimentos ordindrio e sumadrio, oferecida a dentincia ou queixa, o juiz, se ndo
a rejeitar liminarmente, recebé-la-4 e ordenar4 a citagio do acusado para responder a acusagdo,
por escrito, no prazo de 10 (dez) dias. (Redagdo dada pela Lei n° 11.719, de 2008).

Parégrafo tinico. No caso de citagfo por edital, o prazo para a defesa comegar4 a fluir a partir do
comparecimento pessoal do acusado ou do defensor constituido. (Redagio dada pela Lei n°
11.719, de 2008).

Art. 396-A. Na resposta, o acusado poderd argilir preliminares e alegar tudo o que interesse a
sua defesa, oferecer documentos e justificagoes, especificar as provas pretendidas e arrolar
testemunhas, qualificando-as e requerendo sua intimagdo, quando necessério. (Incluido pela Lei
n° 11.719, de 2008).

§1° A excegdo serd processada em apartado, nos termos dos arts. 95 a 112 deste Cédigo. (Incluido
pela Lei n° 11.719, de 2008).

§ 2° Nao apresentada a resposta no prazo legal, ou se o acusado, citado, ndo constituir defensor,
o juiz nomeara defensor para oferecé-la, concedendo-lhe vista dos autos por 10 (dez) dias.
(Inclufdo pela Lei n° 11.719, de 2008).

Art. 397. Ap6s o cumprimento do disposto no art. 396-A, e parédgrafos, deste C6digo, o juiz
devera absolver sumariamente o acusado quando verificar: (Redag@o dada pela Lei n® 11.719, de
2008).

1- a existéncia manifesta de causa excludente da ilicitude do fato; (Incluido pela Lei n° 11.719, de
2008).

Il - a existéncia manifesta de causa excludente da culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade; (Incluido pela Lei n° 11.719, de 2008).

IIT - que o fato narrado evidentemente nio constitui crime; ou (Incluido pela Lei n°® 11.719, de
2008).

IV - extinta a punibilidade do agente. (Inclufdo pela Lei n° 11.719, de 2008).

Art. 399. Recebida a dentincia ou queixa, o juiz designaré dia e hora para a audiéncia, ordenando
a intimagao do acusado, de seu defensor, do Ministério Piblico e, se for o caso, do querelante e
do assistente. (Redagdo dada pela Lei n° 11.719, de 2008).

§ 1¢ O acusado preso sera requisitado para comparecer ao interrogatério, devendo o poder
plblico providenciar sua apresentagdo. (Incluido pela Lei n° 11.719, de 2008).

§ 2° O juiz que presidiu a instrugdo deveré proferir a sentenga. (Inclufdo pela Lei n® 11.719, de
2008).
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pela Lei n° 9.099/95%, bem como pela Lei n° 8.038/90%.

O Cédigo de Processo Penal dé realidade ainda a garantia quando trata da

prisdo em flagrante do imputado, no seu art. 306, § 2°, com a redagao conferida
pela Lei n° 11.449/07%, o que de certa forma ja é depreendido do art. 5° incisos
LXIII e LXIV, da CRFB.

2013

22y

Art. 77. Na agdo penal de iniciativa ptblica, quando n&o houver aplicagdo de pena, pela
auséncia do autor do fato, ou pela néo ocorréncia da hip6tese prevista no art. 76 desta Lei, o
Ministério Pablico oferecera ao Juiz, de imediato, dentncia oral, se ndo houver necessidade de
diligéncias imprescindiveis.

§ 1° Para o oferecimento da dentincia, que ser4 elaborada com base no termo de ocorréncia
referido no art. 69 desta Lei, com dispensa do inquérito policial, prescindir-se-4 do exame do
corpo de delito quando a materialidade do crime estiver aferida por boletim médico ou prova
equivalente.

§ 2° Se a complexidade ou circunstancias do caso nfo permitirem a formulagdo da dentincia, o
Ministério Pablico poderé requerer ao Juiz o encaminhamento das pegas existentes, na forma do
pardgrafo tnico do art. 66 desta Lei.

§ 3° Na agfio penal de iniciativa do ofendido poder4 ser oferecida queixa oral, cabendo ao Juiz
verificar se a complexidade e as circunstincias do caso determinam a adogéo das providéncias
previstas no paragrafo dnico do art. 66 desta Lei.

Art. 78. Oferecida a dentincia ou queixa, sera reduzida a termo, entregando-se c6pia ao acusado,
que com ela ficara citado e imediatamente cientificado da designagdo de dia e hora para a
audiéncia de instrugdo e julgamento, da qual também tomarao ciéncia o Ministério Pablico, o
ofendido, o responsével civil e seus advogados.

§ 1° Se o0 acusado ndo estiver presente, seré citado na forma dos arts. 66 € 68 desta Lei e
cientificado da data da audiéncia de instrugao e julgamento, devendo a ela trazer suas testemunhas
ou apresentar requerimento para intimagdo, no minimo cinco dias antes de sua realizagéo.

§ 2° Nao estando presentes o ofendido e o responsdvel civil, serdo intimados nos termos do art.
67 desta Lei para comparecerem a audiéncia de instrugfo e julgamento.

§ 3° As testemunhas arroladas serdo intimadas na forma prevista no art. 67 desta Lei.

Art. 79. No dia e hora designados para a audiéncia de instrugdo e julgamento, se na fase
preliminar n3o tiver havido possibilidade de tentativa de conciliagdo e de oferecimento de
proposta pelo Ministério Pablico, proceder-se-4 nos termos dos arts. 72, 73, 74 e 75 desta Lei.
Art. 80. Nenhum ato sera adiado, determinando o Juiz, quando imprescindivel, a condugdo
coercitiva de quem deva comparecer.

Art. 81. Aberta a audiéncia, serd dada a palavra ao defensor para responder a acusagéo, ap6s o
que o Juiz receber4, ou ndo, a dendncia ou queixa; havendo recebimento, serdo ouvidas a
vitima e as testemunhas de acusagéo e defesa, interrogando-se a seguir o acusado, se presente,
passando-se imediatamente aos debates orais e & prolagéo da sentenca.

§ 1° Todas as provas serdo produzidas na audiéncia de instruggo e julgamento, podendo o Juiz
limitar ou excluir as que considerar excessivas, impertinentes ou protelatérias.

§ 2° De todo o ocorrido na audiéncia serd lavrado termo, assinado pelo Juiz e pelas partes,
contendo breve resumo dos fatos relevantes ocorridos em audiéncia e a sentenga.

§ 3° A sentenga, dispensado o relat6rio, mencionaré os elementos de convicgdo do Juiz.

Art. 4° - Apresentada a dentincia ou a queixa ao Tribunal, far-se-4 a notificagdo do acusado para
oferecer resposta no prazo de quinze dias.

§ 1° - Com a notificagéio, serdo entregues ao acusado cépia da deniincia ou da queixa, do
despacho do relator e dos documentos por este indicados.

§ 2° - Se desconhecido o paradeiro do acusado, ou se este criar dificuldades para que o oficial
cumpra a diligéncia, proceder-se-4 a sua notificagdo por edital, contendo o teor resumido da
acusago, para que comparega ac Tribunal, em cinco dias, onde ter4 vista dos autos pelo prazo
de quinze dias, a fim de apresentar a resposta prevista neste artigo.

93. Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e 0 local onde se encontre serdo comunicados imediatamente

66

ao juiz competente e a famflia do preso ou a pessoa por ele indicada. (Redagdo dada pela Lei n°
11.449, de 2007).
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A questdo que fica a descoberto na legislagdo brasileira, infelizmente, &
exatamente aquela mais rotineira na fase pré-processual: a situagdo do inves-
tigado solto.

Em que pese a insisténcia da doutrina nacional em argumentar com o auto
de qualificacdo, por vezes constante no inquérito policial, ou mesmo com o
indiciamento propriamente dito, o certo é que ndo existe uma fase ou ato préprio
de defini¢dao, no ordenamento pétrio, que indique com precisdo o momento
em que determinado sujeito ganha o status de indiciado, ainda que o legisla-
dor se refira a esta figura em véarias passagens do Cédigo de Processo Penal*®,

Isto, além de dificultar a identificagdo da situagdo juridica da pessoa
investigada, acaba por subtrair eficicia da garantia da comunicagdo prévia
da acusagdo. Relembrando, por mais um turno, que a acusagio é conceito ine-
rente a qualquer fase da persecugdo penal, a resisténcia brasileira a definigao
de um momento ou ato préprio para o indiciamento (vale dizer, para indicar
alguém como provavel autor ou participe de uma infragdo penal apurada)
acaba por negar ou tolher o direito & informagdo prévia (com repercussdes
direta no direito a defesa e no direito & prova do investigado), ndo sendo rargs
0s casos em que o acusado s6 toma conhecimento sobre a existéncia da impu-
tacdo, quando esta é formalmente deduzida em jufzo.

9 - CONCLUSAO

As Cortes Internacionais reconhecem a existéncia da obrigacdo do Estado
de garantir, na maior medida possivel, o éxito das investigagdes e a imposi¢do
de sangGes aos culpados, no entanto, como é usual, fixa que este poder ndo é
ilimitado. E preciso que o Estado atue dentro de limites e conforme os procedi-
mentos que permitem preservar tanto a seguranga publica como os direitos
fundamentais da pessoa humana®.

§1° Dentro em 24h (vinte e quatro horas) depois da prisdo, ser4 encaminhado ao juiz competente
o auto de prisdo em flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado néo
informe o nome de seu advogado, c6pia integral para a Defensoria Pdblica. (Redagio dada pela
Lei n°® 11.449, de 2007).

§ 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa, assinada pela
autoridade, com o motivo da pris3o, o nome do condutor e o das testemunhas. (Inclufdo pela Lei
n° 11,449, de 2007).

94. Neste sentido: BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Direito processual penal. Tomo 1. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 56.

95. Cf. TIADH, Caso Bulacio v. Argentina, sentenga de 18 de setembro de 2003, série C n° 100, § 124;
Caso Juan Humberto Sdnchez v. Honduras, sentenga de 7 de junho de 2003, série C n° 99, § 86; Caso
Barreto Leiva v. Venezuela, § 53.
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Um desses direitos é o de ser informado previamente da acusagdo realiza-
da, que obriga o Estado a comunicar, de forma completa e compreensivel, a
acusagdo e natureza da causa, qualquer que seja a fase na qual ela seja formu-
lada.

A acusagdo pode ser enfrentada e refutada pelo imputado através de seus
préprios atos, dentre eles a declaracdo que preste sobre os fatos que se lhe
atribuem, e por meio da defesa técnica, exercida por um profissional do Direi-
to, que assessora o imputado sobre seus direitos e deveres e executa, inter alia,
um controle critico e de legalidade sobre a produgao da prova.

Se o direito de defesa surge desde o momento em que se ordena investigar
uma pessoa, o investigado deve ter acesso a defesa técnica desde este mesmo
momento, sobretudo na atividade em que presta suas declaragdes®. Impedir a
este contar com a assisténcia de seu defensor é limitar severamente o direito
de defesa, 0 que ocasiona desequilibrio processual e deixa o individuo sem
tutela frente ao exercicio do poder punitivo.

Para viabilizar tais premissas, necessirio se faz o acolhimento de um con-
ceito amplo de acusagdo, que abranja todas as fases da persecugdo penal, pois,
como ja restou alinhavado, a “acusacdo se dd sempre que alguém - em qualquer
tipo de relagdo, formal ou informal -, aponta outrem como autor de conduta, conside-
rada reprovdvel, buscando sua responsabilizagdo pela falta”".

Se o Estado pretende limitar este direito (como no caso dos processos &
revelia do imputado ou naqueles que demandam sigilo para o éxito da
persecucdo desenvolvida), deve respeitar o principio da legalidade, arguindo
de maneira fundada qual é o fim legitimo que pretende conseguir e demons-
trar que o meio utilizado para chegar a esse fim é idoneo, necessério e estrita-
mente proporcional. Caso contrdrio, a restricdo do direito de defesa do
individuo serd contrédria as Convencdes Internacionais,

E, para tanto, a doutrina e os Tribunais internacionais conferem as linhas
mestras que devem ser seguidas pelas instdncias persecutérias (e garantidas
pela autoridade judicidria) para o correto exercicio da acusagdo penal. Bus-
cou-se, pois, colacionar tais balizas orientadoras, na tentativa de outorgar ao
leitor os elementos necessérios para a efetividade da garantia.

Por derradeiro, forgoso reconhecer a sempre certeira ligdo de FERNANDO
Prssoa: é tempo de travessia. E preciso abandonar as roupas usadas, que ja

96. Neste sentido: SCARANCE FERNANDES, Antonio. Op. cit., p. 113: “O direito de ter ciéncia da
imputagio é pressuposto necessdrio do direito i reagdo. Ndo hd como reagir sem conhecer. Normalmente,
o imputado s6 passa a ter ciéncia da investigacdo quando é interrogado a respeito do crime ou é, contra ele
ou contra coisa de sua propriedade ou de seu interesse, determinada alguma medida de cardter restritivo”.
97. POZZER, Benedito Roberto Garcia. Op. cit.,, p. 56.
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tem a forma do corpo, e esquecer os caminhos jé trilhados, que sempre levam
aos mesmos lugares. A evolugdo dos institutos e das praticas é o salutar nove
caminho exigido para o aperfeicoamento do processo penal.
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