ZONA DE LUMINOSIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

RocErio PAcHECO ALVES !

SumArio: 1. Introdugido; 2. O Principio Republicano e a sua Correlagdo com o
Principio Democrdtico; 3. Luminosidade Patrimonial dos Agentes Piiblicos;
4. Luminosidade Processual e Direito a Informagdo; 5. Conclusdo.

1. Introducdo

A vida em sociedade imp6e ao individuo uma série de limitagdes - algu-
mas ndo razoaveis - o que decorre da constante interagdo em busca da satis-
fagdo das crescentes necessidades. Neste contato com o grupamento, no
entanto, todo homem tem o direito de alhear do conhecimento da coletividade
aspectos que, por serem muito caros & sua histéria pessoal ou familiar, cons-
tituem elementos essenciais ao desenvolvimento de sua personalidade?. Tal
direito de reserva, como facilmente se verifica, vé-se gradativamente aviltado
pelas facilidades que decorrem da informatizacédo e da velocidade dos meios
de comunicagdo, bastando referir a crescente preocupagdo que a indevida
utilizacdo de bancos de dados vem suscitando entre os juristas, bem assim os
limites que se devem impor as comunicacoes via Internet, s6 para citar dois
exemplos. Tudo isso tendo como pano de fundo a denominada “globalizagao”,
fator de constante aniquilamento da individualidade e das identidades hist6-
rico-culturais.

1. Mestre em Sociologia e Direito pela Universidade Federal Fluminense e Promotor de Justica no
Estado do Rio de Janeiro. Co-autor do livro Improbidade Administrativa e autor do livro As Prerrogativas
da Administragdo Piblica nas Agdes Coletivas, ambos publicados pela Editora Lumen Juris.

2. A vida pessoal e familiar necessita de uma esfera de segredo para desabrochar e se desenvolver sendo,

portanto, o segredo, uma condigio de sua liberdade. Daf ser necessdria a protecdo desta esfera secreta dos
atentados dirigidos a liberdade” (Elimar Szaniawski, Direitos da Personalidade e sua Tutela, p. 120).
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Em vista de tal realidade, os ordenamentos juridicos preocupam-se, cada
vez mais, com o resguardo da intimidade (aqui tomada em sentido amplo), “a
necessidade de encontrar na solidio aquela paz e aquele equilibrio, continuamente
comprometidos pelo ritmo da vida moderna”®. E em nosso sistema constitucional,
como nao poderia deixar de ser, vamos encontrar relevantes regras a respeito
do assunto?, dentre as quais ganha destaque a contida no art. 5° X, segundo a
qual “Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo” .

A protecdo constitucional é ampla e, historicamente, filia-se ao que se
convencionou denominar de “primeira geracdo” dos Direitos do Homem, a
geragdo dos direitos civis, pilares do liberalismo incrementados, em especial,
pelas trés grandes revolugdes (Inglesa, Americana e Francesa). Sdo direitos
individuais por exceléncia, contrapostos ao Estado, e que se fundam na liber-
dade como valor. Conforme corretamente percebido por Guy HAARSCHER,

“... os direitos do homem da primeira geragdo caracterizam-se por um trago co-
mum: sdo liberdades reivindicadas contra ou face ao Estado; com efeito, como se trata
de preservar para o individuo um espago de liberdade agora especificado, pode-se
dizer que, num sentido essencial (...) se pede ao Estado que limite o seu poder, que
‘fique a porta’ do circulo reservado a autonomia do individuo. Em resumo, essas
liberdades sdo aquilo a que os Anglo-saxdes chamam ‘freedom from’; elas implicam
uma emancipagdo da (from) dominagdo estatal (o arbitrio do Principe, o
intervencionismo no dominio das liberdades de circulagdo, de consciéncia, etc)”.

H34, entdo, uma nota caracteristica fundamental a tais “direitos liberais”,
que é a sua oponibilidade ao Estado (sdo direitos geralmente exercidos “con-
tra o Estado”), o maior violador de direitos de que j4 se teve noticia, em todos
0s tempos e mesmo contemporaneamente.

Como articular, contudo, a questdo da preservagdo da intimidade e da
privacidade dos agentes piiblicos, ou seja, daqueles que detém justamente o
poder de gestdo da coisa comum, daqueles que “encarnam” o exercicio do
Poder estatal? Seria justificavel, quanto a eles, defender a existéncia de um
direito de reserva na mesma medida em que se defende a existéncia de tal direi-
to em favor do “homem comum”? S4o os exercentes do Poder politico, histéri-
ca e juridicamente, os destinatarios por exceléncia da protegdo constitucional?

3. Paulo José da Costa Jr., O Direito de Estar S6 - Tutela Penal da Intimidade, p. 12. Referido jurista
apresenta importantes dados histéricos, extraidos das mais autorizadas fontes, a respeito das
primeiras iniciativas processuais em busca do resguardo da intimidade, verificadas nos Estados
Unidos da América (1902) e na Franga (1858).

4. Art. 5% XI, XII, LX etc.

5. A Filosofia dos Direitos do Homem, p. 47.
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O presente trabalho, respondendo negativamente as perguntas acima for-
muladas, pretende argumentar que a prote¢ao da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem dos agentes ptiblicos vai sofrer importantes restri¢des em
razdo do Principio Republicano e do Principio Democratico. Mais especifica-
mente, o presente texto analisard a possibilidade de flexibilizagdo do “sigilo
patrimonial” dos agentes ptiblicos e a ampla publicidade dos processos judici-
ais em que figurem como réus em razdo da gestdo da res publica.

2. O Principio Republicano e a sua Correlacdo com o Principio Democritico

O Principio Republicano esta previsto expressamente no art. 1° da Consti-
tuigdo Federal, cujo pardgrafo tnico indica o povo como o titular soberano do
exercicio do Poder. Por conta disso, o conceito de Republica estd associado as
ideias de “governo de muitos”, de “governo das multiddes” e, fundamental-
mente, & concepgao de que ha uma coisa piiblica que nédo se confunde, em sua
gestdo, com o privado. Essa dltima idéia, a da diferenciagdo entre o piblico e
o privado, é bastante cara a um Pais como o Brasil, marcado pela histérica
confusdo, desde os tempos da colonizagdo, entre o que é de todos e o que é
préprio de cada um. Dai a importancia da recente proibicao do nepotismo®,
prética arraigada na Administracdo Pablica desde tempos imemoriais.

E por demais difundida a lico de GEraLDO ATALIBA no sentido de que a
eletividade, a provisoriedade do exercicio do poder e a possibilidade de
responsabilizagdo de seus exercentes sdo as caracteristicas fundamentais da
Republica: “Repiiblica é o regime politico em que os exercentes de fungdes politicas
(executivas e legislativas) representam o povo e decidem em seu nome, fazendo-o com
responsabilidade, eletivamente e mediante mandatos renovdveis periodicamente. Séo,
assim, caracteristicas da repiblica a eletividade, a periodicidade e a responsabilidade.
A eletividade é o instrumento da representacio”’. Justamente nessa linha é que se
pode afirmar que a Reptblica possui alguns atributos minimos, os quais, na
feliz sintese de ADRIANO PILATTI, consistem na afirmagao radical de uma con-
cepgido igualitdria de bem ptblico (cujo titular é o povo), na rigorosa distingio
entre o patrimdnio piiblico e o patrimonio privado, na eletividade e periodicidade dos

6. Samula Vinculante n® 13 do STF: “A nomeacio de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissio ou de confianca ou, ainda, de funcio gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas, viola a constituicio federal”.

7. Geraldo Ataliba, apud Celso Ant6nio Bandeira de Mello, “Representatividade e Democracia”, in
Direito Eleitoral, p. 41.
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mandatos e na possibilidade de responsabilizagdo politico-juridica de todos os agen-
tes puiblicos®.

A presenga do Principio Republicano na Constitui¢do de 1988 pode ser
amplamente demonstrada. Além do ja referido art. 1°, tal principio esta pre-
sente, por exemplo, nos arts. 5°, LXXIII (agdo popular como instrumento de
controle da Administragdo), 129, III (agdo civil ptblica como instrumento de
tutela dos direitos transindividuais, inclusive do patriménio puablico e da
moralidade administrativa), 74, § 2° (ampla possibilidade de provocagéo da
agdo fiscalizatéria do Tribunal de Contas da Unido), 37 (Principios reitores
da Administracdo Pdblica, com destaque para a exigéncia de concurso publi-
co e de procedimentos licitatérios), 70, paragrafo tinico (dever de prestagdo de
contas da utilizagdo de recursos publicos), 27, 28, 29, 32, 45, 46 e 77 (critérios
de escolha dos exercentes do Poder), 52, I e II, 55 e 85 (possibilidade de
responsabilizacdo politica dos mandatarios). Dentre as normas postas em
evidéncia, merece destaque o § 4° do art. 37 (“Os atos de improbidade administra-
tiva importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo piblica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas
em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel”), que inaugura um novo modelo de
responsabilizacdo no sistema de Direito sancionatoério brasileiro.

Na filosofia politica, o Principio Republicano vai encontrar suas origens
mais remotas na concepgdo grega de Cidade-Estado, fortemente presente nos
pensamentos de PLaTAO e de ARISTOTELES, e, mais recentemente, nas concepgoes
contratualistas que buscam justificar a existéncia do Estado. Do contratualismo
extrai-se a idéia de que, se por um lado o Poder do Leviati é exercido mediante
a legitima outorga de uma parcela das liberdades individuais, por outro o
exercicio desse poder contratualizado tem uma clara finalidade, que ¢ a de
garantir a paz social e a Justica. E precisa, a esse respeito, a observacio de
HaarscrERr na linha de que

“... a autoridade s6 ¢é instaurada na base de um contrato com cldusulas precisas;
esta convengio surge (...) como estritamente bilateral, o mesmo é dizer que ela implica,
por vontade das partes, direitos e obrigacdes rigorosamente correlativos, complemen-
tares. Por outro lado, os individuos (...) obrigam-se a obedecer a autoridade politica,
mas adquirem ipso facto o direito de protecio da sua vida, da sua liberdade, da sua
propriedade (...). O mesmo ¢ dizer que, por outro lado, o novo poder instituido obriga-
se a s0 agir no quadro previsto pelo contrato (...), e que adquire o direito de ser obede-
cido (...)".

Além disso, hé, noutra perspectiva, uma liame indissoci4vel entre o Prin-
cipio Republicano e o Estado Democratico de Direito, que, por suas caracterfs-

8. O Principio Republicano na Constitui¢do de 1988”, in Os Principios da Constituicdo de 1988,
pp. 130-131. .
9. Guy Haarscher, A Filosofia dos Direitos do Homem, ob. cit., p. 23.
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ticas, constitui o solo mais adequado para o pleno desenvolvimento dos atri-
butos republicanos e potencializa a possibilidade de amplo controle social
dos atos de Poder.

Vé-se, entéo, que a disposigdo de gerir os bens coletivos submete os agentes
ptblicos, em especial aqueles eleitos pelo voto direto, a um regime juridico (de
direito ptblico) peculiar. Um regime juridico, a bem de ver, bastante restritivo
na perspectiva do agente, que a ele adere voluntariamente com o propésito de
bem servir a sociedade. Dai todas as limitagdes constitucionalmente previstas
ao exercicio do Poder; dai, também, todas as prerrogativas finalisticamente
instituidas aos comissarios do povo (por exemplo, a livre manifestagao de
idéias e votos dos parlamentares).

3. Luminosidade Patrimonial dos Agentes Piiblicos

Evidentemente, os agentes ptiblicos, porque portadores de uma dignidade
intrinseca, gozam da garantia constitucional de protecéo a intimidade, a vida
privada, a honra etc, afirmativa que, por sua obviedade, dispensa maiores
digressoes.

Nao gozam, contudo, do mesmo nivel de protegao que o “homem comum”,
ou seja, aquele que nao dispde do poder de geréncia da coisa publica. E nédo
gozam do mesmo nivel de protecdo justamente por disporem, por ato volunti-
rio, do poder de geréncia da coisa publica (Principio Republicano) e porque a
outorga de poderes ao Principe trds consigo a possibilidade ampla do acom-
panhamento de seus passos pela sociedade (Principio Democratico).

Mesmo afirmando ndo se tratar de um direito absoluto, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que o sigilo banca-
rio, em regra, somente pode ser afastado através de ordem judicial. As Comis-
sdes Parlamentares de Inquérito vem sendo reconhecida a possibilidade de
acesso direto, desde que fundamentadamente. Quanto ao Ministério Pablico,
no julgamento do Recurso Extraordinario n® 215.301-CE, por exemplo, consi-
derou a 2° Turma do STF que

“... por se tratar de um direito que tem status constitucional, a quebra ndo pode ser
feita por quem ndo tem o dever de imparcialidade. Somente a autoridade judicidria,
que tem o dever de ser imparcial, por isso mesmo procederd com cautela, com prudén-
cia e com moderagio, é que, provocada pelo Ministério Piblico, poderd autorizar a
quebra do sigilo. O Ministério Piiblico, por mais importante que sejam as suas fun-
¢Oes, ndo tem a obrigagdo de ser imparcial ™.

No Superior Tribunal de Justica a matéria vem recebendo o mesmo trata-
mento.

10. Informativo do STF n? 145.
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A restricdo jurisprudencial imposta ao Ministério Piblico nao se justifica
em razao do que claramente estabelecem os arts. 129, Ill e VI da CF, 26, § 2°, da
Lei n° 8.625/93, e 8° § 2°, da LC n° 75/93". Em se tratando, especificamente,
do acesso a informagdes bancédrias (e fiscais) de agentes publicos, a restricao
igualmente ndo se justifica em virtude dos Principios Republicano e Demo-
crético.

Merece registro, ndo obstante, o entendimento firmado pelo Plenario do
STF por ocasido do julgamento do Mandado de Seguranga n° 21.729-4/DF,
quando, apreciando writ impetrado pelo Banco do Brasil contra ato do Minis-
tério Pablico Federal, que requisitara aquela instituicdo os dados de movi-
mentacdo financeira de determinados correntistas, “... o Tribunal entendeu ser
inoponivel, na espécie, a excegiio de sigilo bancirio pela institui¢do financeira tendo
em vista a origem piiblica de parte do dinheiro envolvido nas questionadas operacoes
- origem, essa, revelada pela diligéncia para cuja realizacio fora suspenso o julga-
mento na sessdo de 30/08/95 ~ e o principio da publicidade inscrito no art. 37,
caput, da CF”. Cuidava a hip6tese de empréstimo, supostamente irregular,
concedido pelo Banco do Brasil ao setor sucroalcooleiro. A ementa do acérdao
foi publicada no Informativo n° 246, estando assim redigida:

“Mandado de Seguranga. Sigilo bancirio. Instituicdo financeira executora de po-
litica crediticia e financeira do Governo Federal. Legitimidade do Ministério Piiblico
para requisitar informagdes e documentos destinados a instruir procedimentos admi-
nistrativos de sua competéncia. 2. Solicitagio de informagdes pelo Ministério Piiblico
Federal ao Banco do Brasil S/A, sobre concessdo de empréstimos, subsidiados pelo
Tesouro Nacional, com base em plano de governo, a empresas do setor sucroalcooleiro.
3. Alegagio do Banco impetrante de néo poder informar os beneficidrios dos aludidos
empréstimos, por estarem protegidos pelo sigilo bancirio, previsto no art. 38 da Lei n°
4.595/1964, e, ainda, ao entendimento de que dirigente do Banco do Brasil S/A nao é
autoridade, para o efeito do art. 8°, da LC n° 75/93. 4. O poder de investigacio do
Estado ¢ dirigido a coibir atividades afrontosas a ordem juridica e a garantia do sigilo
bancdrio ndo se estende as atividades ilicitas. A ordem juridica confere explicitamente
poderes amplos de investigacdo ao Ministério Publico - art. 129, incisos VI, VIII, da
Constituigdo Federal e art. 8°, incisos Il e IV, e § 2°, da Lei Complementar n° 75/1993.
5. Niéo cabe ao Banco do Brasil negar, ao Ministério Piiblico, informagcées sobre nomes
de beneficidrios de empréstimos concedidos pela instituicdo, com recursos subsidia-
dos pelo erdrio federal, sob invocagdo do sigilo bancidrio, em se tratando de requisi¢do
de informagdes e documentos para instruir procedimento administrativo instaurado
em defesa do patriménio piiblico. Principio da publicidade, ut art. 37 da Constitui-
¢do. 6. No caso concreto, os empréstimos concedidos eram verdadeiros financiamentos

11. Sobre o tema, mais amplamente, o nosso livro Improbidade Administrativa, em co-autoria com
Emerson Garcia, pp. 554 e ss.
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pliblicos, porquanto o Banco do Brasil os realizou na condigio de executor da politica
crediticia e financeira do Governo Federal, que deliberou sobre sua concessdo e ainda
se comprometeu a proceder d equalizacio da taxa de juros, sob a forma de subvengio
econdmica ao setor produtivo, de acordo com a Lei n° 8.427/1992. 7. Mandado de
seguranga indeferido”",

Da leitura dos votos proferidos no MS n° 21.729-4 percebe-se claramente a
inversao de perspectiva: publicidade ao invés de sigilo, luminosidade ao in-
vés de penumbra.

O precedente, como se pode intuir, tem extrema importancia no campo da
improbidade administrativa, no qual, no mais das vezes, tem-se o envolvimento
de verbas publicas. Mazzilli amplia a aplicagao de referido julgado a “... em-
presa publica em cujo capital social haja participacdo de dinheiro publico (v.g., as
sociedades de economia mista, empresas publicas ou fundagées piiblicas)”™. Segun-
do pensamos, o referido precedente do STF também se aplica as chamadas
“Organizagdes Sociais”, disciplinadas pela Lei n°® 9.637/98, as “Organiza-
¢bes da Sociedade Civil de Interesse Pablico”, disciplinadas pela Lei n® 9.790/
99, e a qualquer entidade privada que receba verbas publicas (fundagdes,
associagdes civis, etc.). Como se sabe, tais institui¢des, nao raro, recebem re-
cursos publicos para a consecucdo de suas finalidades (desenvolvimento do
ensino, pesquisa, saiide, meio ambiente, etc.), estando sujeitas, por isso, a
incidéncia da Lei n°® 8.429/92.

A distingo feita pelo STF, segundo nos parece, deve também alcancar o
debate a respeito dos sigilos bancario e fiscal de agentes publicos. O prece-
dente se aplica, por exemplo, a cartdes corporativos utilizados pelo agente por
forca do exercicio da func¢do, pouco importando que tenham sido
indevidamente pagas despesas pessoais do titular do cartdo. A alegacio de
privacidade, aqui, ndo tem qualquer sentido, devendo prevalecer o Principio
da Publicidade e o interesse publico na revelacdo das despesas.

Para além do exemplo dado (cartdes corporativos), deve-se avangar, por
identidade de razdes, no sentido de aplicar o precedente do STF as investiga-
¢Bes por evolugdo patrimonial incompativel do agente ptblico, hipétese que
caracteriza o ato de improbidade administrativa previsto no art. 9°, VII, da
LIA.

A esse respeito h4, inclusive, uma peculiaridade, consistente na regra do
art. 13 da Lei n° 8.429/92, que condiciona a posse e o exercicio de cargo,

12. Em sentido semelhante (quebra de sigilo de conta bancéria titularizada pelo Tribunal de Contas
do Mato Grosso do Sul), o decido pelo Superior Tribunal de Justica no RMS n 20.350, Primeira
Turma, rel. Min. Luiz Fux, DJ 08.03.07.

13. O Inquérito Civil, p. 187.
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emprego, funcdo piiblica, ou mandato & entrega, pelo agente, de sua declara-
Gdo de bens (também a de seus filhos, conjuge, companheira (o) e outras pes-
soas que vivam sob a sua dependéncia econdmica), prevendo o § 2° a
obrigatoriedade de sua atualizagdo anual “e na data em que o agente piiblico
deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungdo”™. A regra é justificavel e
estd em plena harmonia com os Principios Republicano e Democratico, pois,
conforme anotado elegantemente por Rui Barbosa, “O governo da Nagdo tem
por suprema esta norma: para a Nagio ndo hd segredos, na sua administragio ndo se
toleram escaninhos, no procedimento dos seus servidores néo cabe mistério”'®.

Ao criar a obrigatoriedade de entrega da declaragdo de bens e valores,
instituiu o legislador importante mecanismo de controle administrativo, cujo
escopo é o de, monitorando a evolucdo do patriménio pessoal e familiar do
agente, prevenir a ocorréncia da improbidade, especialmente a hip6tese pre-
vista no art. 9°, VII, da Lei n° 8.429/92.

Por se tratar de documento fornecido pelo agente ao respectivo “servigo de
pessoal”, tem-se como induvidosa a possibilidade de requisi¢do de tais infor-
mes pelo Ministério Pablico, 6rgdo republicano constitucionalmente
vocacionado a tutela do patriménio publico (art. 129, III), aplicando-se, inte-
gralmente, as regras contidas nos arts. 26 da Lei n° 8.625/93 e 7° e 8° da Lei
Complementar n° 75/93, j4 aqui referidas. Do mesmo modo, também os Tribu-
nais de Contas poderdo ter acesso a tais documentos.

E importante ressaltar que a matéria também se viu disciplinada, de forma
até mais ampla, pela Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, cujo art. 1°
torna obrigatéria “a apresentagio de declaracdo de bens, com a indicacdo das fontes
de renda”, no momento da posse ou na entrada em exercicio de cargo, empre-
go, fungdo puablica ou mandato?. Referida lei, que deve ser adotada pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios como norma geral de direito financeiro
(art. 7°), prevé, inclusive, que compete ao Tribunal de Contas publicar, periodi-
camente, no Didrio Oficial da Unido, por extrato, dados e elementos constantes da
declaragdo (art. 1°, § 2°, 1V), fornecendo certidoes e informaces requeridas por
qualquer cidaddo, para propor agdo popular que vise anular ato lesivo ao patriménio
puiblico ou & moralidade administrativa, na forma da lei (art. 1°, § 2°, VI). Também

14. “Entende-se até que, como constava de propostas legislativas jd referidas, a obrigatoriedade de apresentagdo
da declaragio deve estender-se por algum certo periodo apds a cessagdo da investidura, de modo a tornar
mais rigido o controle, impedindo a ultimagdo de simulacOes feitas durante a atividade” (Wallace Paiva
Martins Janior, Probidade Administrativa, p. 147.

15. Apud Jodo Féder, O Estado e a Sobrevida da Corrupgio, p. 75.

16.Regulamentada pelo Decreto n? 978/93.

17.Diferentemente do art. 13 da Lei de Improbidade, a Lei n® 8.730/93 ndo exige a declinagdo do
patriménio das pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do agente, o que, no entanto, é
de rigor em razdo da ratio que informa a sua existéncia (cf. Marcelo Figueiredo, Probidade
Administrativa, p. 80).
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cabe ao Tribunal de Contas exercer o controle da legalidade e legitimidade dos bens
e valores declarados pelo agente (art. 1°, § 2°, II), representando ao “Poder compe-
tente” sobre irregularidades ou abusos apurados (art. 1°, § 2°, Ill). Cremos que
tal representacdo é obrigatéria e deve ter como destinatario também o Ministé-
rio Publico, legitimado ao ajuizamento da agdo de improbidade (art. 17 da Lei
n° 8.429/92). A declaragdo de bens dos agentes publicos, desta forma, é aces-
sivel ndo s6 aos Tribunais de Contas e Ministérios Ptblicos como também a
qualquer cidaddo, “para propor acdo popular que vise anular ato lesivo ao patriménio
publico ou a moralidade administrativa”. Registre-se, no entanto, que ao Tribu-
nal de Contas e & Fazenda Publica impde-se o dever de sigilo sobre informa-
g¢des de natureza fiscal e de riqueza de “terceiros” (art. 5°, pardgrafo tnico), ou
seja, de pessoas que ndo exercam qualquer funcdo ptiblica ou que néo este-
jam, de qualquer forma, obrigadas a prestar contas quanto ao uso de verbas
publicas. O mesmo dever alcangard o Ministério Piblico.

O art. 3° da lei referida, a seu turno, estabelece que a ndo apresentacdo da
declaragio a que se refere o artigo 1°, por ocasido da posse, implicard a ndo realizagio
daquele ato, ou a sua nulidade, se celebrado sem esse requisito essencial, prevendo a
ocorréncia de crime de responsabilidade quando se tratar de omissdo por parte do
Presidente da Republica e seu Vice, Ministros de Estado “e demais autorida-
des previstas em lei especial” ou, fora de tais hipéteses, a ocorréncia de infra-
¢do politico-administrativa, crime funcional ou falta grave disciplinar, passivel de
perda do mandato, demissdo do cargo, exoneracio do emprego ou destituicdo da fun-
¢do, além da inabilitagdo, até cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qual-
quer cargo, emprego ou fungdo piiblica, observada a legislagio especifica. A bem de
ver, a omissdo por parte do agente publico em entregar a sua declaragdo de
bens e valores caracteriza hip6tese de improbidade (art. 11 da Lei n° 8.429/
92), o que viabiliza a aplicacdo das sangbes previstas no art. 12, a partir de
parametros de razoabilidade, via agédo civil de improbidade®.

E relevante perceber que as regras estabelecidas no art. 13 da Lei n°® 8.429/
92 e na Lei n° 8.730/93 guardam compatibilidade com o que prevé o art. II, 4,
da Convengdo Interamericana contra a Corrupgao, promulgada no Brasil por
intermédio do Decreto n° 4.410, de 07 de outubro de 2002, de acordo com o
qual os Estados Partes devem instituir “sistemas para a declaragdo das receitas,
ativos e passivos por parte das pessoas que desempenhem fungdes piiblicas em deter-
minados cargos estabelecidos em lei e, quando for o caso, para a divulgacio dessas

18.As penalidades de demissdo do cargo, exoneragio do emprego ou destituicdo da funcio, porque previstas
especificamente na Lei n® 8.730/93 e também no art. 13, § 3% da Lei n® 8.429/92, podem ser
aplicadas administrativamente, observados o devido processo legal e o principio da razoabilidade.
Cremos, no entanto,que a “inabilitagdo, até cinco anos, para o exercicio de novo mandato e de qualquer
cargo, emprego ou fungio publica” somente podera ser determinada por sentenca, aplicando-se a
normativa da Lei de Improbidade, salvo quanto ao prazo de inabilitagéo, ja fixado pela lei
especial (cinco anos).
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declaragdes””. Como ja se afirmou, estdo também em harmonia com os Princi-
pios Republicano e Democrético, sendo de constitucionalidade induvidosa.

Por fim, tem-se que de acordo com o art. 198, § 1°, do Cédigo Tributério
Nacional, com a redagdo dada pela Lei Complementar n° 104/01, os dados e
informag6es em poder do Fisco podem ser disponibilizados néo s6 ao atendi-
mento de requisi¢ao judicial como também ao atendimento de solicitagdes de
“autoridade administrativa no interesse da Administragio Publica, desde que seja
comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entida-
de respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informa-
¢do, por pritica de infragdo administrativa” (inciso II), preceito que, por
evidente, torna disponiveis a pessoa juridica de direito ptblico lesada e ao
Ministério Ptblico tais informagdes patrimoniais. H4, também aqui, uma im-
portante regra que potencializa a fiscalizagdo da evolugdo patrimonial de
agentes publicos e, em tultima anilise, os Principios Republicano e Democra-
tico.

4. Luminosidade Processual e Direito a Informacao

Outra questdo da maior relevancia diz respeito & publicidade dos proces-
sos judiciais em que agentes publicos figurem como réus por atos de geréncia
da coisa pablica. Também aqui a luminosidade deve ser ampla.

O Principio da Publicidade dos atos processuais &, nos dias atuais, expres-
samente previsto no texto constitucional, cujos arts. 5°, LX e 93, IX, o estabele-
cem como regra, nos seguintes termos:

“LX - a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

IX - todos os julgamentos dos Grgdos do Poder Judicidrio serdo piiblicos, e funda-
mentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, ds prdprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em
casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo
ndo prejudique o interesse piiblico a informagdo™.

Especificamente sobre o direito a informagao, dispde o texto constitucional
que:

19. Em semelhante sentido, os arts. 8°, n® 5, e 52, n®- 1 e 6, da Convencdo das Nagdes Unidas contra
a Corrupgdo.

20. Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004. A redagdo anterior era a seguinte:
“todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judicidrio serdo piiblicos, e fundamentadas todas as decisdes,
sob pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse piiblico o exigir, limitar a presenca em determinados
atos, ds proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes”.
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“XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagio e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessdrio ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos piiblicos informagcdes de seu inte-
resse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”.

No Cédigo de Processo Civil, o Principio da Publicidade processual ¢ dis-
ciplinado pelo art. 155, segundo o qual:

“Art. 155. Os atos processuais sio piiblicos. Correm, todavia, em segredo de justi-
¢€a 0s processos:

I - em que o exigir o interesse piiblico;

Il - que dizem respeito a casamento, filiacdo, separagio dos conjuges, conversio
desta em divorcio, alimentos e guarda de menores.

Pardgrafo dnico. O direito de consultar os autos e de pedir certidoes de seus atos é
restrito ds partes e a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar interesse juridico,
pode requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenga, bem como de inventdrio e
partilha resultante do desquite”.

A publicidade é uma importantissima condicdo de validade do processo
(devido processo legal) cujo escopo é o de garantir, sob o pano de fundo do
Estado Democrético de Direito, a plena possibilidade de controle, pelas par-
tes e pela sociedade, dos atos praticados pelo Poder Judiciario.

" Dos dispositivos acima transcritos percebe-se que tanto a preservacdo do
interesse publico (ou do interesse social) quanto a preservagdo da intimidade
permitem a decretagdo do sigilo, que, de acordo com o texto constitucional,
sera sempre excepcional.

E importante notar, contudo, que com a nova redagéo dada pela EC n® 45
ao art. 93, IX, a preservagdo do direito a intimidade do interessado no sigilo somente
serd garantida quando ndo houver prejuizo ao “interesse piiblico d informagio”. Com
a nova redacdo reafirma-se, assim, que a publicidade processual é a regra,
sendo entdo necessario identificar em que hipéteses o sigilo decretado como
garantia da intimidade ndo prejudicard o “interesse ptblico a informagao”.

De pronto é possivel apontar, exemplificativamente, que os casos relati-
vos a casamento, filiacdo, separacdo, divércio, alimentos e guarda de meno-
res, contemplados pelo art. 155, II, do CPC, permitem a decretagdo de sigilo
como forma de garantia da intimidade uma vez que, aqui, ndo h4, pelo menos
em tese, prejuizo ao “interesse piublico a informagdo”. Cuidam-se de aspectos
relacionados a esfera mais indevassavel do individuo e que mais de perto
tocam a sua dignidade. O mesmo se daré4 relativamente a causas em que sejam
discutidos aspectos relacionados, por exemplo, as preferéncias sexuais e a
comportamentos familiares das partes.
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Parece-nos que o texto do art. 93, IX, estd em plena harmonia com o art. 5°,
LX, contemplando, ambos, o sigilo como forma de garantia a intimidade, des-
de que, ndo obstante, a preservacio desta tltima esfera ndo cause prejuizo ao
interesse publico a informacdo. Noutro giro, muito embora a intimidade seja
garantida constitucionalmente em termos genéricos (art. 5°, X), em se tratando
do processo, fornido num ambiente de publicidade, tal intimidade somente
prevalecerd quando ndo houver prejuizo a informagéo, a cujo respeito o pré-
prio texto constitucional aponta a existéncia de interesse piiblico. Em suma,
parece-nos que ha entre a preservagio & intimidade e o interesse publico a
informag@o uma clara supremacia deste tltimo, supremacia definida pelo
proprio texto constitucional quando se tratar especificamente de relagdes pro-
cessuais. Ndo se cuida de afirmar, aprioristicamente, a idéia de uma “supre-
macia do interesse ptblico sobre o interesse privado”? mas apenas de enxergar,
a partir da nova redagdo dada ao art. 93, IX, uma clara preferéncia do texto
constitucional ao “interesse publico a informagdo” em detrimento do direito a
intimidade. Também n3o se trata de afirmar, de outro lado, a existéncia de
uma supremacia a priori do direito a informagéo sobre o direito a privacidade,
em qualquer hipétese. A supremacia existird, repita-se, em se tratando de
relagdes processuais, tendo o texto constitucional, j4 ele préprio, ponderado
os direitos em jogo, com clara opgdo pela publicidade.

Tal concluséo se vé confirmada pelo art. 14, § 11 da CF, que contempla a
unica hipbtese expressa, e ndo excepcionada, de sigilo processual®.

No mais das vezes havera compatibilidade entre os direitos a “intimida-
de” e A “informagdo” uma vez que, no ordinério dos casos, nio existira, sim-
plesmente, “interesse ptiblico & informagdo” a ser prestigiado. Isso se dar4,
em regra, nas situagdes indicadas no inciso II do art. 155 do CPC.

Da conjugagdo do regramento constitucional previsto nos arts. 5° LX, e 93,
IX, pensamos ser possivel visualizar trés hipéteses diversas, a saber:

Hipétese 1: ndo ha intimidade a ser preservada nem tampouco interesse publi-
co a informagdo. Nessa hipotese aplica-se, sem maior dificuldade, o Principio
da Publicidade, que ¢ a regra e corolério do devido processo legal. Isso ocorre-
r4, por exemplo, numa singela agédo de despejo entre locador e locatério;

Hipdtese 2: h4 intimidade a ser resguardada e ndo h4 interesse puablico a infor-
magdo. Nessa hip6tese o processo serd sigiloso. Isso ocorrers,

21. Sobre a discuss@o a respeito da suposta existéncia de um “principio de supremacia do interesse
publico sobre o privado”, permitimo-nos indicar o nosso As Prerrogativas da Administragio Piblica
nas Agdes Coletivas, publicado pela editora Lumen Juris, parecendo-nos, em suma, inexistir uma
supremacia a priori do interesse publico sobre o privado.

22. “§ 11 - A agio de impugnacio de mandato tramitard em segredo de justiga, respondendo o autor, na forma
da lei, se temerdria ou de manifesta ma-fé”. -
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exemplificativamente, numa agdo de alimentos ou numa agédo de divércio
litigioso. Mesmo nesse caso, contudo, pode-se admitir a publicidade proces-
sual, ainda que parcial. Imagine-se, por exemplo, que num processo de divér-
cio o agente publico pretenda efetuar a partilha fraudulenta de seu patriménio
incompativel.

Hipdtese 3: ha, em tese, implicagdes com o direito a intimidade mas a preserva-
gdo de tal direito importard em prejuizo ao interesse piblico a informagao.
Nesse caso aplica-se o principio da publicidade. Isso ocorrerd, por exemplo,
nas acOes populares, nas agdes de improbidade administrativa e nas agdes
penais deflagradas contra agentes publicos.

A terceira hip6tese, a dos processos envolvendo agentes ptblicos que figu-
rem como réus por atos praticados na gestdo da coisa publica, merece reflexdo
mais detida.

Como se sabe, o resguardo da intimidade e da imagem de personalidades
publicas, em especial de agentes piblicos, é tema bastante instigante e polé-
mico. Com efeito, como j& asseverado, se por um lado ndo se pode, pura e
simplesmente, afirmar a nao-incidéncia das cldusulas constitucionais de pro-
tecdo a intimidade, a vida privada, & honra e 4 imagem com relacdo a tais
pessoas (art. 5% X, CF), por outro, a voluntariedade de sua exposigdo ptblica e,
em se tratando de agentes administrativos ou politicos, o interesse social em
fiscalizar o trato da coisa priblica, que vai encontrar nos Principios Democra-
tico e Republicano (e no seu correlato Principio da Publicidade) uma de suas
mais importantes ferramentas, conferem ao problema contornos bastante pe-
culiares. De fato, os agentes publicos ndo devem receber o mesmo tratamento
do homem comum, figura historicamente mais frégil no embate politico entre
o Estado e o individuo. Mostra-se precisa, no ponto, a visdo de Carmen Ltcia
Antunes Rocha, hoje Ministra do STF:

“Pela concepgdo constitucionalmente abrigada contemporaneamente, a privaci-
dade ndo tem conteiido dinico para todos e nem pode ser considerada como um bloco
conceitual indistinto em suas expressoes. (...). Assim, aquele que se oferece a elei¢do
pelo povo a um cargo piiblico ndo pode decidir que quer exercer um cargo pibli-
co, pago com dinheiro piiblico, para o exercicio de fungdes piiblicas e manter a
privacidade do mesmo modo de alguém que se mantém nos limites de uma
atividade privada, em espaco particular, com recursos particulares e que néo se
dd @ mostra nem participa de atividades ou desempenha funcées que atinjam,
direta e imediatamente, o interesse ptiblico. Piiblico o cargo, piiblicos os recursos
com o0s quais se vive, publica a finalidade buscada com determinada atividade desen-
volvida, é impossivel que se pretenda manter o mesmo circulo limitado de privacidade
que um cidaddo despojado de tais deveres poderia vir a escolher”,

23. “Direito a Privacidade e os Sigilos Fiscal e Bancério”, p. 17.
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Da-se o ingresso, pela assuncdo do cargo publico, naquilo que o entdo
Ministro Sepulveda Pertence chamou, por empréstimo da doutrina italiana,
de zona di iluminabilitd, o que expde o homem ptblico a uma maior visibilida-
de de sua vida e de sua personalidade e a valoragéo critica do ptbico, em
especial dos seus adversarios.

Além disso, ao participarem do sistema administrativo, tais agentes ade-
rem voluntariamente ao regime juridico préprio do setor ptblico, marcado
pela publicidade. Nessa linha a decisdo proferida pela Décima Primeira Ca-
mara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro nos autos do
Agravo de Instrumento n® 2006.002.15663:

“Agravo de Instrumento. Decisdo proferida em acio civil publica ajuizada para
apurar posstveis atos de improbidade administrativa do agravante, quando do exer-
cicio do mandato de prefeito de Teresopolis. Indeferimento de desentranhamento de
documentos que demonstram o patriménio publico do agravante. Decisdo estribada
na Lei 8.429/92, eis que o patriménio do agravante deixou de ser unicamente do
seu interesse privado, quando ingressou na vida piiblica. Na hipétese dos autos
o interesse pitblico exige publicidade dos atos processuais. Desprovimento do
recurso” (Rel. Jds. Desembargador Paulo Sérgio Prestes, um., j. 24.01.07).

De nossa parte, pensamos que desde que preservado o ambito inter privato
do agente publico (peculiaridades concernentes, sobretudo, a sua vida famili-
ar e as suas opgoes religiosas, filoséficas, ideol6gicas ou sexuais) e que se
busque, concretamente, resguardar um direito fundamental ou um bem cons-
titucionalmente protegido, como se d4 com o direito & probidade administra-
tiva e a preservacdo do patriménio pablico (arts. 23, I, e 37, § 4°da CF), tais
direitos subjetivos da personalidade devem ceder, aplicando-se, aqui, o Prin-
cipio da Razoabilidade ou Ponderagao de Interesses, que pressupde, sempre,
uma andélise casuistica, concreta.

Em se tratando de relagbes processuais, repita-se, tal ponderacao ja foi
feita pela Constituicdo Federal, em clara opgéo pelo interesse ptiblico & infor-
macdo. A demonstrar tal “flexibilizagdo” relativamente aos agentes ptiblicos
bastaria referir que a legislagdo penal, embora puna severamente os ataques a
honra, objetiva ou subjetiva, de qualquer pessoa, admite a chamada “excecio
da verdade” relativamente a fatos caluniosos ou difamatérios imputados a
agentes publicos (art. 138, § 3° e 139, paragrafo tnico, do Cédigo Penal; art.
20, § 2°, e art. 21, § 1°, 4, da Lei de Imprensa). No ambito da Lei de Improbidade,
exemplo eloqiiente pode ser extraido de seu art. 13, que, conforme aqui j&
anotado, condiciona a posse e o exercicio de cargo, fungdo e emprego publico
ou mandato eletivo a apresentagdo de declaragao de bens e valores por parte
do agente (no mesmo sentido, de forma até mais ampla, a Lei n° 8.730/93).

Nao se ignora que a colisdo entre o direito a privacidade, em sentido am-
plo, e a liberdade de informacao, ambos resguardados pela Constituicao Bra-
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sileira®, constitui um dos pontos mais comuns e delicados de atrito entre os
Direitos Fundamentais. Na Espanha, como nos informa EpiLsoM PEREIRA DE
Farias®, a Lei Orgénica 1/1982 considera legitima a informagao “Quando exis-
ta um interesse historico, cientifico ou cultural relevante que predomine sobre a intro-
missdo” (art. 8.1) e a “captacio, reprodugio ou publicacdo por qualquer meio da
imagem de pessoas que exercam um cargo piiblico ou uma profissio de notoriedade
ou projegio piblica” (art. 8.2, a). Referido autor também noticia que tanto a
Suprema Corte Americana como os Tribunais Superiores Alemdo, Italiano e
Espanhol adotam a regra da preferred position da liberdade de expressdo e
informacdo em detrimento dos direitos da personalidade, “... em razio da
valoragdo dessa liberdade [de informagdo] como condigdo indispensdvel para o funci-
onamento de uma sociedade aberta”*. Como critérios de ponderacdo adotados
por tais Tribunais, tém-se os seguintes: a) o pablico deve ser separado do
privado, tendo em conta que a liberdade de informagéo se volta a uma funcéo
social relevante (formacdo da opinido publica, controle do poder ptblico e
suscitacao do debate publico); b) deve o comunicador adotar uma atitude
diligente em busca da verdade, produzindo uma noticia correta e honesta
(dever de comprovagdo da noticia); c) a noticia deve voltar-se & formacdo da
opinido publica e ndo ao interesse privado do noticiante ou de terceiros?.

Abordando a problemética da liberdade de expressao relativa a condutas
de agentes publicos, inclusive a possibilidade de responsabilizagao dos mei-
os de comunicagao pela divulgagio de fatos a eles relacionados, o Professor
Jénatas Machado, da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, pon-
tua algumas questdes que devem ser por nés levadas em conta.

Por primeiro, assevera referido jurista que as referéncias a questdes como
praticas, habitos, orientagbes e preferéncias sexuais “... sdo prima facie proibi-
das pelo direito a reserva de intimidade quando estejam em causa figuras piblicas”, o
mesmo se dando quando se trate de referéncias ao estado de saiide®. Mesmo
aqui, contudo, podera ser possivel verificar a presenca de interesse publico na
divulgacao de tais aspectos “... quando condutas que integram prima facie a esfera
intima tém repercussoes na actividade e nas instituicoes publicas, quando sdo relevan-
tes para a avaliagio publica do seu cardcter pessoal, da sua capacidade para o exercicio
de cargos piiblicos ou do seu valor pessoal enquanto figura piiblica, ou ainda quando
contribuem para um juizo mais completo e justo dos protagonistas do processo

24, Art. 5% IV, V, IX, X, X1, XII, XIV; art. 220.

25, Colisiio de Direitos - A Honra, a Intimidade, a Vida Privada e a Imagem versus a Liberdade de Expressiio
e Informagdo, pp. 173-174.

26. Ob. cit,, pp. 175-183.

27. Ob. cit., pp. 175-183.

28. Liberdade de Expressio. Dimensdes Constitucionais da Esfera Piblica no Sistema Social, p. 812.
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politico””.Pode-se imaginar uma hip6tese em que se verifique a existéncia de
vinculos amorosos, ndo-revelados, entre o agente ptblico e, por exemplo, o
participante de uma licitagdo de elevado valor.

Para além do campo da “intimidade da vida privada” do agente publico,
acentua JONATAS MAcHADO que “A dentincia ptiblica da prepoténcia, do preconceito,
da corrupgdo, do clientelismo, da incompeténcia e das demais patologias do sistema
politico é praticamente impossivel sem que dai resultem danos coletarais em matéria
de bom nome e reputacdo”, o que se justifica pela necessidade de criagdo de
uma esfera de discurso publico aberta e pluralista e também em razdo do
valor das liberdades da comunicagdo para a autodeterminagdo democréatica
da comunidade e controle publico das instituicdes™.

A publicidade dos processos relativos aos atos praticados pelo agente na
gestdo da coisa publica e a plena possibilidade de acompanhamento de sua
marcha e das discussGes neles travadas contribui para o debate aberto das
questoes de interesse publico e vai encontrar fundamento nos arts. 5°, XIV,
XXXIIIL, LX e 93, X, da CF. A tais regras deve-se acrescer o art. 37, caput e § 4°, da
CF, que agasalham, dentre outros, os Principios da Publicidade, Moralidade
e Eficiéncia da Administragdo Pablica e apontam a probidade administrativa
como bem constitucionalmente tutelado, bem como o art. 1° da Constituicio
Federal, que consagra o sistema republicano e o Estado Democrético de Direi-
to. Merece também mencao o art. 13, 1, d, da Convengdo das Nacgdes Unidas
contra a Corrupgdo, ratificada pelo Brasil, segundo o qual devem os Estados,
como forma de garantir a participagdo da sociedade no combate a corrupgéo,
“Respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar e difundir
informagdo relativa a corrupgdo”, ressalvado o respeito a direitos e a reputagdo
de “terceiros” e a salvaguarda da seguranga nacional, da ordem ptblica, da
satide ou da moral publicas.

Mostra-se, por conta disso, absolutamente pertinente a jurisprudéncia que
assevera que “... a Constituicio de 1988 institui uma ordem democritica fundada no
valor da publicidade (6ffentlichkeit), substrato axioldgico de toda a atividade do
Poder Piblico. No Estado Democritico de Direito, a publicidade é a regra; o sigilo, a
excegdo, que apenas se faz presente, como impde a propria Constituicdo, quando seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, XXXIII) e quando ndo
prejudique o interesse piiblico a informagdo (art. 93, IX)™.

Pode-se afirmar, inclusive, que quanto maior a responsabilidade politica
do agente ptblico maiores deverdo ser as garantias de publicidade dos atos
processuais relativos a sua conduta na gestdo da coisa ptablica. Ndo hé que se

29. Ob. cit., p. 814, apontando o autor ser essa a orientagdo da jurisprudéncia francesa.

30. Ob. cit., p. 805.

31. Idem. B

32. Inquérito n® 2314/MT, Rel. Min. Gilmar Mendes, decisdo monocrética, Informativo STF n® 434,

106 Revista do Ministério Piblico. Rio de Janeiro: MPR]J, n. 38, out./dez. 2010



admitir, por conta disso, qualquer tipo de responsabilizagdo, civil ou crimi-
nal, do 6rgdo de imprensa responsavel pela publicagio nem tampouco do
agente ptblico que tenha permitido o acesso ao seu conteiido. Comentando o
art. 184 do Codigo Penal portugués, que agrava as sangdes por crimes contra
a honra cometidos contra membros de 6rgaos de soberania e outros 6rgaos
constitucionais, Jénatas Machado advoga a idéia de que tal agravagéo so-
mente pode incidir “... nos casos em que as linhas amplas e generosas de demarcagio
da livre discusséo e critica tenham sido ultrapassadas de forma manifestamente abusiva
e desproporcional, designadamente quando se esteja perante imputagdes difamatorias,
injuriosas e caluniosas a margem de qualquer discussdo sévia de assuntos de interesse
publico”. De qualquer modo, o autor levanta algumas dividas mesmo a esta
ressalva em razdo de seu potencial efeito inibidor do debate publico, e ressal-
ta, corretamente, que “... para a defesa dos titulares dos cargos piiblicos nio pode ser
avangada uma qualquer concepgdo de honra pessoal de procedéncia quase medieval ou
pré-moderna, assente numa compreensdo hierarquizada e estamental da sociedade e
na distingdo qualitativa entre governantes (nobreza e clero) e governados, a partir da
qual se pretenda colocar os primeiros num plano de relativa impermeabilidade a
discussdo puiblica”®.

Mesmo nos casos em que a imputagdo se fundamente em dados bancérios
e fiscais, parece-nos possivel a incidéncia do Principio da Publicidade pro-
cessual, até porque, como ja referido, nosso sistema juridico flexibiliza, em
termos bastante amplos, o sigilo de tais informagdes quando se tratar de agen-
tes publicos (art. 13 da LIA; Lei 8.730/93; art. 198, § 1°, 11, do CTN; art. ITI, n° 4,
da Convengao Interamericana contra Corrupgao; art. 8%, n° 5,e52,n° 1e 6, da
Convengédo das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo). Ndo ha motivos, quere-
mos crer, para a decretagdo de sigilo relativamente aos elementos que dao
lastro & imputagao, quaisquer que sejam, salvo quando possivel verificar, de
plano, o caréter teratol6gico e injusto da demanda, ou seja, a manifesta
litigancia de mé-fé do autor. Em sendo esse o caso, inexistira “interesse publi-
co a informagdo”, devendo prevalecer, por isso, o direito & intimidade como
forma de coibi¢do do abuso.

O Supremo Tribunal Federal, num importantissimo precedente, teve por
possivel, embora excepcionalmente, a divulgagio de dados sigilosos obtidos
por Comissdes Parlamentares de Inquéritos. Apés asseverar a possibilidade
de acesso direto pelas referidas Comissdes a dados sigilosos e também o dever
de sigilo que se transmite as elas a partir do recebimento de tais dados, a Corte
deixou claro que

“Havendo justa causa - e achando-se configurada a necessidade de revelar os
dados sigilosos, seja no relatorio final dos trabalhos da Comissdo Parlamentar de

33. Ob. cit,, p. 816.
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Inquérito (como razdo justificadora da adog¢do de medidas a serem implementadas
pelo Poder Publico), seja para efeito das comunicagbes destinadas ao Ministério Pi-
blico ou a outros drgios do Poder Piiblico, para os fins a que se refere o art. 58, § 3°, da
Constituicdo, seja, ainda, por razées imperiosas ditadas pelo interesse social -
a divulgacdo do segredo, precisamente porque legitimada pelos fins que a motivaram,
ndo configurard situacdo de ilicitude, muito embora traduza providéncia de absoluto
grau de excepcionalidade”,

Esse entendimento foi reafirmado, recentemente, em decisdo monocratica
do Min. Gilmar Mendes, segundo quem,

“(...) o dever imposto a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito - CPMI das
‘Ambuldncias’ restringe-se ao resguardo do conteiddo dos documentos, ndo devendo
representar qualquer empecilho aos trabalhos investigatorios reputados necessdrios
pela prépria comissio para o alcance de suas finalidades institucionais. A comissdo
ndo estard impedida, por exemplo, de realizar convocagées de parlamentares
por ela investigados para prestar depoimentos ou de utilizar os dados obtidos
dos documentos sigilosos para eventuais questionamentos, observacées, co-
mentdrios, perguntas e acareagdes. Assim, se é certo, por um lado, que as CPI’s
devem zelar pela confidencialidade dos documentos aos quais teve acesso - seja atra-
vés do trabalho de cooperagdo e troca institucional de informagdes com os demais
Poderes, seja pela quebra dos sigilos bancirio e fiscal dos investigados -, por outro
lado também devem ser assegurados ds comissoes os poderes que lhes foram constitu-
cionalmente atribuidos para utilizar os dados obtidos como instrumento de realizagio
de seus trabalhos investigatotios, os quais muitas vezes exigem a divulgacio,
ainda que relativa, de seu contetido sigiloso, como ocorre normalmente com a
elaboragio dos relatérios parciais e conclusivos das investigacdes legislativas,
assim como em comunicacées ao Ministério Piiblico ou a outros 6rgdos do
Poder Piiblico™.

E possivel dar um passo a frente: Se as Comissdes Parlamentares de Inqu-
érito, como quer o texto constitucional expressamente (art. 58, § 3°)*, praticam
atos equiparados a atos de jurisdigdo, a publicidade de seus atos e decisdes,
mesmo quanto a dados originariamente sigilosos, deve ser a regra — e néo
exce¢do, como vem entendendo o STF —, nos precisos termos do art. 93, IX, da
CF. Néo é destituido de importéncia relembrar que a exigéncia de fundamen-
tacdo das decisdes das CPI's nas hip6teses de quebra de sigilo bancario e

34, MS n®23.452-1/R], Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, um., j. 16.09.99. No mesmo sentido: MS n®
25.717-MC, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocriética, j. 16.12.05, DJ 01.02.06.

35. Inquérito n® 2314/MT, Inf. STF n°434.

36. “§ 3° - As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacio préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela
Cimara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de
um terco de seus membros, para a apuragio de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Piiblico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores”. ’
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fiscal advém da aplicagdo do art. 93, IX, da CF¥, que, a um s6 tempo, impde a
necessidade de fundamentagdo das decisdes judiciais e estabelece a publici-
dade como regra, com a prevaléncia do interesse ptiblico a informagdo. Dito
de modo mais objetivo, pensamos que o art. 93, IX, da CF deve ser aplicado as
CPI's em sua integralidade (necessidade de fundamentacéo e publicidade).
Possiveis abusos podem e devem ser controlados pelo Poder Judicirio, mas
ndo por intermédio da imposigao de sigilo.

Sendo assim, reafirmamos que mesmo que a imputagdo contra o agente
publico seja fundada em dados originariamente sigilosos nada impedira a
sua publicidade.

Nao se deve perder de vista, por outro lado, a necessidade de garantir-se
ao agente publico a plena possibilidade de participacdo do debate publico em
torno de sua conduta, com igualdade de armas, ndo s6 no processo como
também fora dele, para onde, no final das contas, a publicidade se projeta.
Isso, em termos pragmaéticos, exige o respeito ao direito de esclarecimento dos
fatos e de resposta, que o Poder Judicidrio deve também resguardar mas por
mecanismos diversos que ndo o sigilo.

Além disso, a informag@o de tais processos deve ser feita de modo a neutra-
lizar atitudes oportunistas que busquem os holofotes da midia em detrimento
do esclarecimento da verdade. Assim, quando, por exemplo, proposta a agdo
de improbidade pelo Ministério Piblico, a publicagdo, sempre que possivel,
deve omitir a meng¢do aos nomes de promotores e procuradores, apontando
apenas o 6rgdo de execucdo da instituicdo responsivel pelo caso. A
luminosidade, aqui, costuma ser maléfica.

Também n#o se deve descurar dos maleficios trazidos, em algumas hipote-
ses, pela incessante e massiva divulgagado de determinados fatos sobre a pro-
pria liberdade de julgar do Poder Judiciario: “El interés fundamental a una Justicia
independente e sin presiones, puede verse perturbado por un exceso de informacién
que dé lugar a ‘un proceso paralelo’ en la prensa, o la ‘condena previa del acusado’
presentado ante el piiblico como culpable antes de ser declarado tal”®. O que deve ser
evitado sob pena de violagao da prépria ratio da liberdade de informagao, que
€ a de, sem macular o exercicio soberano e livre das fungdes estatais, pilar do
Estado de Direito, permitir o desenvolvimento das praticas democréticas de
convivéncia social.

5. Conclusdo

Na espetacular cronica “Vai Falar o Obvio Ululante”, NELSON RODRIGUES,
com toda a sua genialidade e humor, nos fala sobre a importancia da promo-

37. MS n®-23.452-1/R], Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, um., j. 16.09.99.
38. Candido Conde-Pumpido Ferreiro, apud Edilsom Pereira de Farias, ob. cit., p. 176.
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¢do, da consagragdo do 6bvio, geralmente relegado a obscuridade e a insigni-
ficancia®.

O 6bvio, nesse texto, consistiu em resgatar a importancia dos Principios
Republicano e Democrético e a sua correlagio com a luminosidade que deve
incidir sobre a geréncia do publico e sobre os gestores do publico. Também, e
principalmente, em relembrar as razdes de existéncia do Estado e da prépria
investidura no exercicio de fungdes ptblicas, ambas indissocidveis do ideal
de bem servir a sociedade. Enfim, em afirmar a Democracia em seu sentido
forte e ndo como uma figura esfumagada e em permanente crise de legitimagao.

Sem assim ¢, deve ser irrestrita, ao menos em regra, a possibilidade de
acompanhamento da evolugdo patrimonial dos gestores ptblicos, caminho
mais eficaz de prevengdo a corrupgdo. Tal possibilidade j4 se encontra previs-
ta na legislagdo brasileira e em convengdes internacionais ratificadas por
nosso Pais mas precisa ser incrementada, inclusive por intermédio de uma
postura mais arrojada de nossos Tribunais.

Da mesma forma, os processos judiciais em que os agentes publicos figu-
rem como réus em razdo da geréncia da res publica devem se revestir da mais
ampla publicidade, conforme quer o texto constitucional, permitindo, assim,
a formagdo de um verdadeiro espago publico de discussdo e controle social.

Em suma, luminosidade ao invés de penumbra.

39. “Vai Falar o Obvio Ululante”, in Fla-Flu ... e as Multidoes Despertam. Oscar Maron Filho e Renato
Ferreira (organizadores). Rio de Janeiro: Edigio Europa, 1987, pp. 109-110.
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