O MANE]JO DA MEDIDA CAUTELAR E A BUSCA DO EFEITO
SUSPENSIVO A RECURSOS CONSTITUCIONAIS

NiLo AuGUSTO FRANCISCO SUASSUNA

A questdo do empréstimo de efeito suspensivo aos recursos constitucio-
nais (Especial e Extraordindrio), a despeito de receber tratamento bastante
favoravel na doutrina, encontra alguma dificuldade imposta pelos Tribunais
Superiores.

Como cedigo, somente em casos excepcionais, o Excelso Pretério, bem como
o Superior Tribunal de Justica, vém admitindo o manejo da medida cautelar
para conferir efeito suspensivo a recurso extraordindrio e a recurso especial,
respectivamente, a fim de obstar a ocorréncia de danos vultosos e verdadeira-
mente irreparaveis ao demandante.

No seio do Superior Tribunal de Justica a matéria vem disciplinada no art.
34, incisos V e VI, dando atribuigdo ao relator para exame de medidas
cautelares, ainda que ad referendum da Corte Especial, da Se¢do ou da Turma
respectiva. Tais dispositivos sdo complementados pela norma do art. 288 do
RISTJ, que assim dispde:

“Admitir-se-do medidas cautelares nas hipdteses e na forma da lei
processual,

§ 1° O pedido serd autuado em apenso e processado sem interrupgdo do
processo principal.

§ 2° O relator poderd deferir liminarmente a medida “ad referendum” do
orgdo julgador competente”

Adite-se a tais dispositivos procedimentais, a nova redagéo do art. 558 do
CPC, aplicédvel aos recursos constitucionais:

“Art. 558. O relator poderd, a requerimento do agravante, nos casos de
prisdo civil, adjudicagio, remigdo de bens, levantamento de dinheiro sem caugdo
iddnea e em outros casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil
reparagdo, sendo relevante a fundamentacdo, suspender o cumprimento
da decisdo até o pronunciamento definitivo da turma ou camara. (grifos
108s0s)

Discorrendo sobre o tema, comenta ARRUDA ALVIM (Inovagdes Sobre o Di-
reito Processual Civil: Tutelas de Urgéncia, Forense, 2003, p. 141):
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indispensdvel, ao lado do fumus boni iuris, para o deferimento da medida
cautelar, tem contemplado a hipdtese de garantia de “eficicia da ulterior
decisdo da causa”.

Cuida-se, como observa com percuciéncia Humberto Theodoro Janior, de
uma aplicagdo particular do poder geral de cautela. Estéd-se, pois, diante de
um expediente cujo objetivo é o de evitar a inutilizagdo do processo principal
como instrumento de justa composicao dos litigios. Assim, na verdade, a con-
cessdo de efeito suspensivo a recurso extraordinirio ou a especial, respon-
de ndo s6 ao interesse do demandante de ver seu provivel direito
resguardado, mas, também, ao préprio interesse da Justica, propiciando a
utilidade da decisdo a ser proferida no recurso especial e/ou extraordinario
(grifos nossos).

Destarte, conclui o processualista mineiro: “A tutela juridica prometida pelo
Estado de Direito aos individuos compreende néo s6 processo jurisdicional de repara-
¢do das lesdes aos direitos individuais, como também a repressio ao perigo de lesdo:
“A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito -
assegura o art. 5°, XXXV, da Constituicio Federal”.

Nesse jaez, identifica-se a possibilidade de se suspender os efeitos da deci-
sdo recorrida como aplicagdo especial do poder geral de cautela, sobre o qual
dispde de forma expressa o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justi-
¢a, e, uma vez demonstrada a presenca dos requisitos necessarios ao deferi-
mento liminar da medida, de rigor a sua concesséo.

Vale lembrar o entendimento do Ministro José Delgado, no julgamento da
medida cautelar 2.475/R]:

“O poder geral de cautela hd que ser entendido com uma amplitude compativel
com a sua finalidade primeiro, que é a de assegurar a perfeita eficicia da
fungdo jurisdicional. Insere-se, ai, sem dvvida, a garantia da efetividade da
decisdo a ser proferida. A adogdo de medidas cautelares (inclusive as liminares
inaudita altera pars) é fundamental para o prdprio exercicio da fungdo
jurisdicional, que ndo deve encontrar obsticulos, salvo no ordenamento juridico.
(...)Em casos tais, pode ocorrer dano grave a parte, no periodo de tempo em que
mediar o julgamento no tribunal a quo e a decisdo do recurso especial, dano de
tal ordem que o eventual resultado favordvel, ae final do processo, quando da
deciséio do recurso especial, tenha pouca ou nenhuma relevancia. (...) A busca
pela entrega da prestacio jurisdicional deve ser prestigiada pelo magistrado,
de modo que o cidaddo tenha, cada vez mais facilitada, com a contribuicio do
Poder Judicidrio, a sua atuagdo em sociedade, quer nas relagdes juridicas de
direito privado, quer nas direito publico.”

Aliés, o artigo 497 do Cédigo de Processo Civil, na redagdo que foi dada
pela Lei n° 8.038/90, estabelece:
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“O recurso extraordindrio e o recurso especial ndo impedem a execucio da
sentenca; a interposicio do agravo de instrumento nio obsta o andamento do
processo, ressalvado o disposto no art. 558 desta Lei”

A Jurisprudéncia da Corte Superior é categérica em admitir a medida
cautelar para dar efeito suspensivo ao Recurso Especial:

“Para obter efeito suspensivo a recurso especial - ou seja, suspensio do
cumprimento do acérddo objeto do recurso especial - a medida especifica
¢ a prevista no art. 288, e ndo o mandado de seguranca ao STJ (STJ, 3°
Secdo , MS 2.2221-8- PR, rel. Min. Assis Toledo, j. 5.8.93, ndo conheceram,
v DJU 30.8.93, p. 17.262)

“Interposto o recurso especial, a cautelar incidental serd ajuizada
diretamente no STJ, ainda que o Presidente do tribunal a quo nio tenha
proferido juizo de admissibilidade” (RST] 99/101)

“A atribuicdo de efeito suspensivo a recurso especial supde probabilidade
de éxito, bem assim prejuizo irreversivel para o interesse de quem recorre”
(STJ, 2° T., Med. Caut. 988-PA-AgRG, rel. Min. Ari Pargendler, j. 23.9.97,
negaram provimento, v.u., DJU 13.10.97, p. 51.553)

No ambito penal, o entendimento dessa Corte nao é dissonante sobre o
tema:

“AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. ESTUPRO
(ART. 214, CAPUT, C.C. ART. 224, ALINEAS A E B, E ART. 226, INCISO
II, TODOS DO CODIGO PENAL). CRIME HEDIONDO. REGIME
INTEGRALMENTE FECHADO. DEFERIMENTO DE LIMINAR PARA
EMPRESTAR EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO ESPECIAL
ADMITIDO NA ORIGEM. PRESSUPOSTOS AUTORIZATIVOS
PRESENTES.

1. Liminar deferida para, emprestando efeito suspensivo ao recurso
especial jd admitido na origem, impedir que condenado por crime
hediondo possa ter acesso a progressio de regime em frontal ofensa ao
disposto no art, 2° § 1° da Lei n.° 8.072/90, cuja constitucionalidade foi
reconhecida pelo Excelso Supremo Tribunal Federal.

2. De um lado, a questdo hd muito resta assentada neste Superior
Tribunal de Justica, reforcando com clareza a plausibilidade da tese
recursal do Ministério Piiblico Gaticho. De outro lado, quanto ao perigo
na demora, o efeito suspensivo deferido tem, por 6bvio, evitar a concessio
de beneficio inadmitido pela lei, antes mesmo de se julgar o recurso
especial. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido. AgRg na MC 7822/RS AGRAVO
REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR 2004/0017144-3 Relator(a)
Ministra LAURITA VAZ.  Orgdo Julgador 5° Turma. Julgamento : 23/
06/2004 : Data da Publicacido/Fonte DJ 23/08/2004 p. 252 “
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“CRIMINAL. MEDIDA CAUTELAR. TRAFICO DE
ENTORPECENTES. SUBSTITUICAO DE PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR PENA RESTRITIVA DE DIREITOS. QUESTAO
CONTROVERTIDA. EXECUCAO PROVISORIA. AUSENCIA DE
TRANSITO EM JULGADO

PARA O PARQUET. VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS
FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA. MANUTENCAO DO
EFEITO SUSPENSIVO CONCEDIDO AO RECURSO ESPECIAL ATE
O SEU TRANSITO EM JULGADO. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
Considerando-se que a imediata execugdo do acérdio recorrido - que
substituiu a pena privativa de liberdade imposta a condenada por trifico
ilicito de entorpecentes, por pena restritiva de direitos - poderia ensejar
a extingdo da punibilidade até mesmo antes do julgamento do apelo
especial interposto pelo Parquet, procede o pedido de atribuigdo de efeito
suspensivo ao recurso especial, com o fim de obstar a execugio proviséria
da decisido. Evidenciada a inocorréncia de transito em julgado da decisdo
condenatéria para o Ministério Piblico, torna-se incabivel a execu¢do
provisoria do decisum. Persistindo os pressupostos do fumus boni juris
e do periculum in mora, impde-se a manutencio do efeito suspensivo
concedido em liminar a recurso especial, até o seu transito em julgado.
Pedido julgado procedente para atribuir efeito suspensivo ao recurso
especial n.° 347.505/GO, até o seu julgamento definitivo. MC 2471 / GO
MEDIDA CAUTELAR. 2000/0012451-6 . Relator Ministro GILSON
DIPP. Orgio Julgador : 5° TURMA. Data do Julgamento: 06/06/2002.
Data da Publicacdo/Fonte: DJ 02/09/2002 p. 202 “

A orientagéo da Corte Superior é no sentido de que o manejo da “chamada
medida cautelar” destinada a pedir efeito suspensivo (ou, se for o caso, a
antecipagdo de tutela) em recurso especial ou extraordinario ndo tem nature-
za de agdo cautelar autébnoma, constituindo-se em verdade, em simples inci-
dente processual” (STJ- 12 T. Med. Caut. 12.428-AgRg, Min. Teori Zavascki, j.
20.3.07, DJU 12.4.07).

Ademais, o E. Superior Tribunal de Justica reconhece como de sua com-
peténcia, para o processo e julgamento de medida cautelar, mesmo antes da
interposigdo e admissdo do recurso especial, nas hipéteses em que fica carac-
terizada: 3

1- a plausibilidade do direito suscitado pela parte; 2- urgéncia da pres-
tacdo jurisdicional; e 3- a teratologia ou ilegalidade patente da decisdo re-
corrida” (ST, 3 T., Med. Caut. 12.112- Ag Rg, Min. Nancy Andrigh, j. 14.12.06,
DJU 05.2.07).

Todavia, a Jurisprudéncia do Excelso Pret6rio inclina-se, de forma majori-
taria a restringir a atribuigdo do efeito suspensivo ao recurso extraordinério,
exigindo para a atribuicdo de tal efeito, ainda que em carédter de
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excepcionalidade, concomitantemente, o juizo positivo de sua
admissibilidade, a sua viabilidade processual devido a presenca dos pres-
supostos extrinsecos e intrinsecos do referido recurso, a plausibilidade juri-
dica da pretensido de direito material nele deduzida e a comprovagio da
urgéncia da pretensio cautelar. Nesse sentido, a Pet 2.6786-Q0O/MS, rel. Min.
Septlveda Pertence, DJ 21.12.2005 e a Pet 1.859-AgR/DF, rel. Min. Celso de
Mello, 2% Turma, DJ 28.04.2000. Vale transcrever, a proposito, excerto do Voto
da Min. ELLEN GRACIE, na Quest.Ord. em Med. Caut. em A¢do Cautelar
2.177-4-Pernambuco, J. em 12.11.2008, apreciando a questdo da competén-
cia do Pretério Excelso para apreciagao de agdo cautelar em virtude da aplica-
¢do do regime da repercussido geral, onde transcreve trecho do voto do no
altimo julgado acima listado, quanto a tais exigéncias precisamente enume-
radas:

“(...) (a) que tenha sido instaurada a jurisdicdo cautelar do Supremo Tribunal
Federal (existéncia de juizo positivo de admissibilidade do recurso
extraordindrio, consubstanciado em decisio proferida pelo Presidente do
Tribunal de origem), (b) que o recurso extraordindrio interposto possua
viabilidade processual, caracterizada, dentre outras, pelas notas de
tempestividade, do prequestionamento explicito da matéria constitucional e da
ocorréncia de ofensa direta e imediata ao texto da Constituicdo, (c) que a
postulacio de direito material deduzida pela parte recorrente tenha
plausibilidade juridica e (d) que se demonstre, objetivamente, a ocorréncia de
situacdo configuradora do periculum in mora”

A Jurisprudéncia do Pretério Excelso, de forma consolidada, s6 admite a
instauracdo da Jurisdi¢do cautelar daquela Corte, para a outorga de efeito
suspensivo ou tutela recursal ao recurso extraordinario, seja com o juizo de
admissibilidade positivo pelo tribunal de origem, seja pelo provimento de
agravo de instrumento interposto do despacho denegatério do
processamento e seguimento do recurso extraordindrio.

Confira-se;

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. DECISAO
MONOCRATICA QUE NEGA SEGUIMENTO A MEDIDA CAUTELAR
DESTINADA A ATRIBUICAO DE TUTELA RECURSAL AO RECURSO
EXTRAORDINARIO INADMITIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
CONHECIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL. Embargos de
declaragdo conhecidos como agravo regimental. PROCESSO CIVIL, AGRAVO
DE INSTRUMENTO DE DECISAO QUE NAO ADMITE O SEGUIMENTO
DE RECURSO EXTRAORDINARIO. MEDIDA CAUTELAR AJUIZADA
PARA CONFERIR TUTELA RECURSAL AO RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO. IMPOSSIBILIDADE. A outorga de
efeito suspensivo ou tutela recursal ao recurso extraordindrio pressupde, em
regra, a instauragdo da jurisdicdo cautelar do Supremo Tribunal Federal, seja
com o juizo de admissibilidade positivo pelo tribunal de origem, seja pelo
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provimento de agravo de instrumento interposto de despacho denegatorio do
processamento e seguimento do recurso extraordindrio. Circunstincias ausentes
do caso em exame. PROCESSO CIVIL. REGIMENTO INTERNO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR DESTINADA
AO EMPRESTIMO DE EFEITO SUSPENSIVO OU TUTELA RECURSAL
A RECURSO EXTRAORDINARIO. DECISAO MONOCRATICA
DENEGATORIA DE SEGUIMENTO AO PEDIDO, CONTRAPOSTO A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
POSSIBILIDADE. A atribuigio de efeito suspensivo ao recurso extraordindrio
€ medida que se exaure em si mesma, na medida em que ndo demanda citagdo,
tampouco contestacio. Possibilidade de o relator negar sequimento a pedido
contrdrio d orientagdo predominante na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal. Embargos de declaragdo conhecidos como agravo regimental, ao qual
se nega provimento.

(AC 1317 MC-ED, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 10/10/2006, DJ 01-12-2006 PP-00097 EMENT VOL-02258-01
PP-00041)

EMENTA: RECURSO. Extraordindrio. Efeito suspensivo. Medida cautelar
ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal. Competéncia néo instaurada.
Recurso ainda pendente de juizo de admissibilidade no tribunal de origem.
Pedido ndo conhecido. Agravo regimental improvido. Aplicacdo das siimulas
634 e 635. Enquanto ndo admitido o recurso extraordindrio, ou provido agravo
contra decisdo que o ndo admite, nido se instaura a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para apreciar pedido de tutela cautelar tendente a atribuir
efeito suspensivo ao extraordindrio

(AC 491 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Primeira Turma, julgado

em 30/11/2004, D] 17-12-2004 PP-00036 EMENT VOL-02177-01 PP-00035
RT v. 94, n. 835, 2005, p. 137-140 RT] VOL 00192-02 PP-00411)

No seio do E. Superior Tribunal de Justica, vem também prevalecendo esse
ponto de vista, exigindo-se o juizo positivo de admissibilidade do recurso
ial i lo Tribunal de ori ; urisdica
naquela Corte Superior.
Portanto, a competéncia para apreciar a medida cautelar ora manejada,

como regra geral, é efetivamente da Corte local (Tribunal de Justica do Esta-
do ou Tribunal Regional Federal), conforme se vé dos julgados ora trazidos a

baila:

72

AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR. EFEITO
SUSPENSIVO. RECURSO ESPECIAL AINDA NAO INTERPOSTO.
HIPOTESES EXCEPCIONALISSIMAS.

CABIMENTO.
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1. “Ndo compete ao Supremo Tribunal Federal conceder medida cautelar
para dar efeito suspensivo a recurso extraordindrio que ainda nio foi
objeto de juizo de admissibilidade na origem.” (Stimula do STF, Enunciado
n° 634).

2. Esta Corte tem admitido a concessdo de efeito suspensivo a recurso
especial ja interposto, mas pendente do juizo de admissibilidade, ou até
mesmo dqueles ainda ndo interpostos, mas somente para situacdes
excepcionalissimas, onde se constata, de pronto, o “manifesto risco de
dano irrepardvel e inquestiondvel a relevancia do direito, ou seja, o alto
grau de probabilidade de éxito do recurso, tornando indispensdvel a
concessdo da providéncia pleiteada para assegurar a eficdcia do resultado
do recurso a ser apreciado por este Tribunal” (AgRgMC n° 8.101/SP,
Relator Ministro Teori Albino Zavascki, in DJ 24/5/2004), ou, ainda, em
decisdes manifestamente teratolégicas. Precedentes.

3. Em restando demonstrados o periculum in mora e o fumus boni iuris,
aliado ao fato de tratar-se de situacdo excepcionalissima a exigir a
concessdo de efeito suspensivo ao recurso especial, ¢ de ser concedida a
medida cautelar.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg na MC 15.794/GO, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/10/2009, DJe 20/10/2009)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECLAMACAO - MEDIDA CAUTELAR
INCIDENTAL PROPOSTA APOS A INTERPOSICAO DE RECURSO
ESPECIAL, MAS ANTES DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM - DECISAO PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS - USURPACAO DE COMPETENCIA DESTA CORTE -
NAO OCORRENCIA - RECLAMACAO NAO CONHECIDA - AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1 - Consoante disposicio do art. 105, inciso I, alinea “f” da Constituicio
Federal, “Compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar,
originariamente, a reclamacdo para preservagiio de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisdes”.

2 - A competéncia para andlise de pedidos cautelares no periodo entre a
interposicdo do recurso e a prolacdo do juizo de admissibilidade é do
Presidente do Colegiado de Justica Estadual e ndo das Cortes Superiores
- Precedentes do Supremo Tribunal Federal - Stimulas 635 e 634 do STF.

3 - A auséncia da necessidade de preservacdo da competéncia ou de
garantia de decisdo deste Superior Tribunal de Justica impée o nio
conhecimento da Reclamacdo Constitucional, pela inocorréncia de seus
requisitos, qual seja a inexisténcia de qualquer decisdo desta Corte.
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4 - Agravo Regimental ndo Conhecido.

(AgRg na Rcl 3.595/RN, Rel. Ministro HONILDO AMARAL DE MELLO
CASTRO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/AP), SEGUNDA
SECAO, julgado em 09/09%/2009, DJe 16/09/2009) (grifos nossos)

CONCLUSAO

1.Demonstrado o fumus boni iuris e do periculum in mora, e ressaltada a
plausibilidade do direito da parte — Estado-Sociedade, presentada pelo Mi-
nistério Pablico — , é perfeitamente cabivel e acertado o ajuizamento de medi-
da cautelar dirigida a Presidéncia do Tribunal de Justica (ou Tribunal Regional
Federal), com o fim de buscar o efeito suspensivo aos recursos constitucio-
nais interpostos contra acérdao do 6rgao fraciondrio da Corte local, até que se
examine o mérito desses recursos.

2. Tal medida cautelar, a ser manejada diretamente na Corte local, como
sugere a Jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais Superiores, competente
em razio da auséncia do juizo positivo de admissibilidade — que normal-
mente demanda tempo consideravel da Presidéncia da Corte local — tem por
finalidade imediata impedir a execugdo do Acérdao recorrido, diante da au-
séncia de efeito suspensivo dos recursos constitucionais, e objetiva, ademais,
conferir efetiva eficicia aqueles recursos, evitando o préprio perecimento do
direito.

3.Todavia, o eventual insucesso quanto ao deferimento da medida cautelar
junto a Corte local, ndo impede a renovagao do pleito cautelar, agora direta-
mente ao Tribunal Superior, de acordo com a hip6tese concreta, ultrapassado
o 6bice jurisprudencial da auséncia do juizo positivo de admissibilidade no
Tribunal de origem, ou ap6s o provimento do respectivo agravo interposto da
decisdo denegatéria de admissibilidade recursal.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2009.
NILO AUGUSTO FRANCISCO SUASSUNA

Procurador de Justica

Assistente da Assessoria de Recursos Constitucionais
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