Razées do recorrido. Agravo de instrumento. Ato de improbidade. Auséncia de
defesa prévia. Cautelar sem prévia audiéncia da parte contrdria.
Indisponibilidade de bens nas hipéteses do artigo 11 da lei 8429/92

PROCESSO: n° 2006.002.01969
AGRAVANTE: Liris Vilanova de Freitas e outros.
AGRAVADO: Ministério Pablico

RAZOES DO MINISTERIO PUBLICO

Egrégio Tribunal,
Colenda Camara,
Douto Procurador de Justica

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, nos
autos do processo em epigrafe, vem, pelo Promotor de Justica que esta subscreve,
no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, oferecer Contra-Razdes
em conseqiiéncia da interposi¢ao do recurso de Agravo de Instrumento, cujas
razbes foram acostadas as fls. 04/12.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo judicial que
deferiu requerimento liminar de indisponibilidade de bens formulado pelo
Ministério Pablico em A¢do de Improbidade Administrativa proposta contra os
ora agravantes.

Em sintese, sustentam os agravantes: a) impossibilidade juridica de citagdo
dos demandados antes de suas prévias notificacdes, conforme dispde o artigo
17, p. 7° da lei 8429/92; b) impossibilidade juridica do deferimento de
requerimento liminar antes de admitida a demanda (e prévia oitiva dos
demandados) pelo juiz da causa, conforme dispde o artigo 17 da lei 8429/92; c)
impossibilidade juridica de decretagao da indisponibilidade de bens nas hipéteses
em que o Ministério Publico formula tao-somente pedido de condenagdo ao
pagamento de multa civil, sem fazer qualquer alus@o a possivel reparagao de
dano causado ao erédrio publico ou ao enriquecimento ilicito dos ora
agravantes.

Nao assiste razdo aos agravantes.
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A) Das citagdes dos demandados:

Nao merece prosperar a alegacdo de que as citagdes dos demandados,
antes da apresentacdo de suas respectivas defesas prévias, ensejaram a
nulidade da presente demanda, em especial, da determinacéo judicial que
tornara indisponiveis os bens dos ora agravantes.

Com efeito, a real intencdo do chefe do executivo ao editar a MP 2225-4/
2001 (incluiu novos paragrafos no artigo 17 da Lei 8429/92), estabelecendo a
existéncia de contraditério preliminar nas agoes de improbidade administrativa,
foi o de impedir verdadeira enxurrada de demandas sem a apresentacdo de
qualquer lastro probatério minimo.

Destarte, visando evitar a propositura de agdes baseadas em motivagdes
meramente politicas, a nova redagéo do artigo 17 da citada lei passou a admitir
que o magistrado da causa, antes do recebimento da demanda, confira a parte
contréria a faculdade de apresentar resposta em 15 dias.

Tal procedimento néo se justifica em se tratando de inquérito civil instaurado
pelo Ministério Pablico com o escopo de apurar a pratica de ato de improbidade
administrativa; isto porque tal procedimento administrativo, por sua prépria
natureza, j4 cumpre o papel de evitar a propositura de lides temerdrias, sendo
dever do Promotor de Justica presidente, antes do oferecimento da respectiva
demanda, instrui-lo com os documentos necessérios a tal finalidade.

Assim, ap6s uma interpretacao sistematica dos dispositivos citados, é possivel
concluir que a presenga do chamado contraditério prévio, conforme dispde os
paragrafos 6° e 7° do artigo 17 da lei 8429/92, apenas se justifica nas hip6teses
em que a agdo de improbidade administrativa é proposta com base apenas em
meros “documentos ou justificagdes”, e ndo com fulcro em Inquérito Civil
regularmente instaurado e instruido.

Neste sentido, ensina Rogério Pacheco Alves, em sua obra Improbidade
Administrativa, editora Ltumen Iuris, 2° ed, pg. 784, verbis:

“Bem analisada a nova sistemdtica procedimental, conclui-se que a exigéncia de
notificagdo prévia busca estabelecer uma justa relagdo de equilibrio entre o amplo exercicio
do direito de agdo no campo da tutela do patriménio piiblico, o que deve ser garantido, e
o resguardo da honorabilidade da administracdo e do agente piiblico: Ao mesmo tempo
em que se admite uma imputagdo fundada em “meros documentos e justificagées” ou até
mesmo uma imputagdo desacompanhada de qualquer elemento (p.6°, in fine) exige-se,
nessas e apenas nessas hipdteses, a formagdo de um contraditério prévio, adotando o
legislador a premissa, correta, de que a imputacdo desacompanhada de uma prévia e
sistemdtica investigagdo pode ser injusta.(grifos nossos)...Parece-nos evidentemente
que o procedimento ora instituido, o qual ndo incidird quando a inicial estiver
lastreada por inquérito civil ou por procedimentos administrativos
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regularmente instaurados pela prépria administragdo ou por 6rgaos externos
de controle...”

Guardadas as devidas diferengas, esse vem sendo o entendimento do
colendo STF, em matéria de crimes funcionais, a saber:

“A formalidade do artigo 514 do CPP, de outra parte, ¢ de ser observada quando
a deniincia e instruida com documentos ou justificacdo a que se refere o artigo 513 do
mesmo diploma legal, sendo dispensivel, no caso de a dentincia basear-se em iriquérito
policial (HC n. 70.536-7-R], DJU 3.12.1993, p. 26.357). Voto proferido pelo relator
ministro Néri da Silveira: “O intuito do legislador foi apenas evitar que tivessem ingresso
em juizo queixas manifestamente infundadas, injustas ou caluniosas, pois, ao contririo,
os funciondrios ficariam expostos a freqiientes vexames, o que poderia acarretar o
entorpecimento da agio exercida por estes agentes do Poder Piiblico.”.

E mais, entendimento em sentido contrério esvaziaria por completo o trabalho
do Ministério Pablico que, mesmo ap6s a instru¢do do competente Inquérito
Civil Pablico, convencido o Promotor de Justica presidente da existéncia de
suporte probatério minimo para o ajuizamento da demanda, teria que submeté-
lo a um desnecessario contraditério prévio justamente com a finalidade de se
constatar a existéncia de indicios da pratica de ato de improbidade, razio de
existir do inquérito civil ptblico.

B) Da concessdo de medida liminar inaudita altera pars:

Nao merece, igualmente, prosperar a tese de que seria defeso ao juiz da causa
prolatar decisdo liminar antes da manifestagdo escrita a que alude o disposto no
artigo 17, p. 7° da Lei 8429/92.

Em primeiro lugar, é importante consignar que toda medida de natureza
cautelar somente deve ser concedida ap6s a comprovagao de seus requisitos,
quais sejam, fumus boni iuris e periculum in mora.

No caso em tela, tais requisitos restaram sobejamente demonstrados na petigao
inicial e nos documentos que instruiram o respectivo inquérito civil pablico.

Em segundo lugar, ndo ha qualquer ilegalidade na concessdo de medida
liminar sem a prévia oitiva da parte contréria, ndo sendo defeso ao magistrado,
como forma de resguardar o resultado 4til do processo principal, com base em
seu poder geral de cautela, conceder a medida cautelar postulada.

Alias, entendimento em sentido contrario fulminaria o préprio processo
cautelar em sua esséncia.

Neste sentido, ensina Rogério Pacheco Alves, em sua obra Improbidade
Administrativa, editora Liimen Iuris, 2* ed. Pg. 803, a saber:
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“Como se sabe, a medida provis6ria n. 2088-35, de 27.12.2000, instituiu
uma “defesa prévia” ao demandado (art. 17.p.7° Lei 8429/92), estabelecendo
que o juiz rejeitard a agdo, em despacho fundamentado, se convencido, pela
resposta do réu, da inexisténcia do ato de improbidade ou da improcedéncia
da agdo (p.8°). Parece-nos evidentemente que o procedimento ora instituido, o
qual ndo incidird quando a inicial estiver lastreada por inquérito civil ou por
procedimentos administrativos regularmente instaurados pela prépria
administracdo ou por 6rgaos externos de controle, ndo inviabiliza a decretacdo
de medidas cautelares inaudita altera pars, sob pena de esvaziamento da
regra contida no artigo 5° , XXXV, da Constitui¢io Federal e da prépria nogio
de jurisdi¢dio como fungdo que deriva da soberania estatal (grifos nossos)”

Neste sentido, decidiu o egrégio TJ-MG, n. 1.0439.05.041686-6/001, verbis:

“...0 deferimento de liminar, sem prévia audiéncia e manifestacio das partes, nio
constitui violagio legal. O microssitema de tutela processual coletiva ( art. 7° da lei
8429/92 cumulado com o artigo 12 as lei 7347/85), por forca da relevincia do direito
tutelado conjugado com o risco de grave lesdo, admite e legitima, na hipdtese de lesdo ao
patrimonio puiblico, por quebra de dever de improbidade administrativa, que o juiz, a
requerimento do Ministério Piiblico, adote, com intuito acautelatdrio, medida de
indisponibilidade de bens dos agentes piiblicos na agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa, para assegurar de modo adequado e eficaz, o integral e completo
ressarcimento do dano em favor do erdrio, independentemente de justificagio previa”.

C) Indisponibilidade de bens nas hipéteses previstas no artigo 11 da lei
de improbidades:

Em que pese o artigo 7° da lei 8429/92, ao tratar da possibilidade da
decretagdo da indisponibilidade dos bens do investigado por ato de
improbidade, fazer referéncia tdo somente as hip6teses em que tais atos
acarretam o enriquecimento ilicito do improbo ou dano ao patriménio publico,
entende o Ministério Publico ndo haver qualquer 6bice legal a imobilizagio
patrimonial dos bens do réu, cujas evidéncias apontam que 0 mesmo ir4 dilapidar
dolosamente seu patriménio com a finalidade de inadimplir o pagamento da
multa civil fixada, inviabilizando futura execucdo por quantia certa.

Ainda que se entenda que tal autorizagdo ndo se encontra expressa no
dispositivo em comento, ddvida ndo h4 quanto a possibilidade do juiz da
causa, com base no poder geral de cautela, bem como nos artigos 37. p. 4° e 5°,
XXXV da CRFB, que fazem referéncia, respectivamente, a possibilidade, sem
ressalvas, de imobilizagdo patrimonial dos bens do improbo e ao principio da
inafastabilidade da prestagdo jurisdicional, decretar a indisponibilidade
patrimonial. 1
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Em decisdo sobre a matéria, o egrégio Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
no agravo de instrumento 2001.002.01107, admitiu a decretacdo da
indisponibilidade dos bens de determinado deputado como forma de garantir o
pagamento, dentre outros, da multa civil imposta, a saber:

“...As medidas cautelares servem para proteger a efetividade de outra
medida a ser solicitada no mesmo ou em outro processo, e no caso dos autos,
os pedidos principais requeridos pelo Ministério Pablico, dentre outros,
envolvem questdes como ressarcimento do dano, perda de bens e pagamento
da multa civil (grifos nossos)”.

Assim, preenchidos os requisitos necessarios para o deferimento de
provimento de natureza cautelar, e restando provado que a futura execugéo da
pena de multa civil certamente serd frustrada pela dilapidagio patrimonial
praticada pelos ora agravantes, entende o MP ser possivel e necesséria a
decretacdo da indisponibilidade de seus bens como forma de garantir a utilidade
préatica daquele processo executivo, sob pena de ndo existir qualquer meio
processual apto a assegurar o resultado ttil daquele processo.

Ante todo o exposto, presentes os pressupostos recursais, espera o Ministério
Publico seja o recurso conhecido, e, no mérito, seja negado provimento, devendo
a r. decisdo liminar ser mantida, por ndo merecer reparos.

Resende, 15 de marco de 2006

Felipe Freitas Ribeiro
Promotor de Justica

Mat. 2845
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