CONTRATOS BANCARIOS: POLEMICAS E ILEGALIDADES

LEONARDO ARAUJO MARQUES !

Contratos bancérios. Incidéncia do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Clientes consumidores e ndo-consumidores. Teorias
finalista e maximalista. A vulnerabilidade e conceito de destinatario
final. Anatocismo e a (in) constitucionalidade da Medida Proviséria
2170-36. Posicionamentos do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica e dos demais Tribunais do Pafs. Comissdo de
Permanéncia. Origem e regulamentacdo atual. A (ina) cumulatividade
com verbas remuneratérias e moratérias. Hip6teses e formas de
incidéncia admitidas pela jurisprudéncia. Liquidagdo antecipada de
empréstimos bancérios. Direito ao desconto proporcional dos juros.
Ilegalidade de tarifa para liquidagdo antecipada. Juros remuneratérios.
Onerosidade Excessiva. Taxa média do mercado.

Introducdo: Conceito de Contratos Bancarios

Desde o portico advertimos: sdo muitas as polémicas e as ilegalidades
quando nos voltamos para o estudo dos contratos bancarios. Mas antes de
destacar os pontos que sob nossa 6tica merecem especial atengdo, é de todo
oportuno esclarecermos sobre qual terreno iremos caminhar, pois, afinal, o
que s3o contratos bancérios?

A base da nossa resposta deve ser extraida do conceito hodiernamente
aceito pela grande maioria dos doutrinadores para os contratos em geral.
Assim, relembramos que desde CLOVIS BEVILAQUA? contrato pode ser con-

1. Promotor'de Justiga Titular da Promotoria Empresarial da Comarca da Capital do Estado do Rio
de Janeiro; Mestre em Direito Empresarial e Tributério; Professor dos cursos de pés-graduagdo da
Fundagdo Getilio Vargas - FGV; Conferencista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de
Janeiro - EMER]; Professor da Telejur e de outros cursos juridicos. Ex-gerente de banco.

2. BEVILAQUA, Clévis. Teoria Geral do Direito Civil. 2* Ed. Editora Francis Alves: Rio de Janeiro,
1929.
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ceituado como o encontro de vontades de duas ou mais pessoas para o fim de
adquirir, resguardar, modificar ou extinguir direitos.

A esta receita devemos acrescentar apenas dois novos ingredientes, um
objetivo e outro subjetivo. O tltimo é a presenga de uma Instituicdo Financei-
ra, que a partir de agora denominaremos apenas de Bancos. O outro ingredi-
ente é a operagao bancaria, isto é, nao basta para definigdo de contrato bancario
a presenca de um banco, havendo a necessidade de que ele esteja no desempe-
nho de operagao de indole crediticia, intermediando recursos monetéarios.

Dessa forma, definimos cgntraio_han.cﬁno_comg_o_negmno_jundmg_bﬂate_

Como ja salientado, a intengdo de nossas breves consideracbes ndo tem a
pretensdo de esgotar todos os assuntos relacionados aos contratos bancérios.
Aliés, sequer conseguiremos abordar de forma abrangente todos os aspectos
polémicos, muito menos identificar todas as ilegalidades que podem ser en-
contradas no meio bancério. Nossa preocupacao é fazer uma analise apenas
daqueles pontos mais relevantes para o cotidiano daqueles que militam ou
que pretendem militar nesta seara.

1. Codigo de Defesa do Consumidor: Todo cliente é consumidor?

Ha de se ressaltar que, do ponto de vista doutrinario, remanesce a discussao
sobre a constitucionalidade da aplicagdo, em tese, do Cédigo de Defesa do
Consumidor aos contratos bancarios, conforme preceitua o § 2° do seu artigo 3°.

ArNoOLDO WALD® capitaneou um renomado grupo de juristas, dentre eles
Luiz GastAo PaEes DE Barros LEAES, GERALDO CAMARGO VIDIGAL e MANOEL GON-
caLves FERReIRA FILHO, contratados pela FEBRABANY, que elaborou preciosos
pareceres juridicos defendendo a inconstitucionalidade da aplicagdo do CDC
as operagdes bancarias®. Os principais fundamentos foram: 1) dinheiro e cré-
dito ndo podem ser considerados produtos ou servigos; 2) os clientes devedo-
res ndo usam o dinheiro e o crédito como destinatérios finais, pois esses
recursos tendem a voltar ao mercado como instrumentos de pagamento; 3) o
cliente investidor também n3o se enquadraria no conceito de consumidor,
pois ndo estd adquirindo produtos ou servigos; 4) a atividade bancéria, se-

3.WALD, Arnoldo. O direito do consumidor e suas repercussoes em relagdo as instituigdes financeiras.
Revista dos Tribunais. Volume 666, p. 7/17.

4. Federagdo Brasileira dos Bancos.

5. A FEBRABAN patrocinou a Agdio Direta de Inconstitucionalidade 2591.
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gundo a Constituicdo Federal, estd submetida apenas & normatizagéo do Con-
selho Monetario Nacional.

Por outro lado, NEwtoN DE Lucca, SErGio CavaLERT FiLHO, NELSON NERY JR,
CrAupia LiMA MARQUES e varios outros juristas prontamente se opuseram a
inconstitucionalidade defendida pelos Bancos. Alids, nessa linha foi a deci-
sdo do Supremo Tribunal Federal ao julgar, por maioria, improcedente a ADI
2591%. O Superior Tribunal de Justica também comunga desse entendimento,
conforme se extrai do enunciado da simula 2977,

A principal justificativa é a inexisténcia de diferenca significativa entre os
servigos bancérios e os demais tipos de servigos, ao menos para fins de inci-
déncia do C6digo de Defesa do Consumidor, cuja aplicagdo ndo afasta o po-
der normativo do Conselho Monetario Nacional.

Mas se ndo existe duavida sobre a incidéncia, em tese, das normas
consumeristas aos contratos bancérios, semeamos algumas: aplica-se 0 CDC
a todos os contratos bancarios? Todos os clientes podem ser considerados
consumidores?

A aplicagdo do CDC quando o cliente & uma pessoa fisica comum n&o
desperta grandes discussdes, mas e quando uma sociedade empresaria con-
trata um mutuo ou celebra um depésito bancario, estas operacdes estdo sub-
metidas as normas do CDC?

O objetivo da legislagdo especial é proteger o vulneravel na relagdo de
consumo, especialmente em razio das intimeras ilegalidades geradas a partir
da proliferagdo dos contratos de massa, onde a vontade do mais fraco quase
ndo é levada em conta no momento da formagéo do contrato. O artigo 2° do
CDC dispde que consumidor é a pessoa fisica ou juridica que adquire ou
utiliza bens ou servicos como destinatario final. Esse conceito, infelizmente,
h& muito se mostra incapaz de identificar com precisdo o publico alvo do
CDC®

Basta imaginar, por exemplo, um contrato de depésito bancério celebrado
entre um banco e uma grande construtora ou, ainda, um contrato de leasing
financeiro de um caminhdo com uma microempresa do ramo de transportes.

Na primeira hip6tese temos a grande construtora como destinatéria final
de um servigo bancario, mas ndo nos parece coerente a aplicagdo do CDC a

6. Vencidos, em parte, os Ministros Carlos Velloso e Nelson Jobim.

7. STJ, Samula 297 — O Cé6digo de Defesa do Consumidor é aplicdvel as institui¢Ges financeiras.
8. A doutrina ainda discute qual a melhor teoria para conceituar consumidor: a subjetiva ou
finalista, restringindo o conceito de consumidor para o destinatério final econ8mico do produto ou
do servigo; ou a objetiva ou maximalista, que flexibiliza e amplia o conceito de consumidor com base
na vulnerabilidade.
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esta relagdo. Por outro lado, na segunda hip6tese, a microempresa néo é a
destinatéria final econémica, mas se apresenta extremamente vulneravel na-
quela operagdo, recomendando a protegido do CDC.

Caminha para pacificagdo o entendimento de que nZo se aplica o0 CDC aos
contratos bancarios em que as pessoas juridicas buscam capital de giro para
suas atividades. Nesse sentido destacamos:

Nesta vertente, é de se destacar que o contrato celebrado entre as
partes se destina a capitalizar a empresa autora. E quando o produto
do contrato bancario se destina a capital de giro, nido se pode qualificar
a pessoa juridica mutuédria como destinataria final do produto, de
modo que as normas consumeristas ndo incidem na relagdo contratual
em exame, por insuficiéncia do respectivo suporte fatico. Essa orientagao
tem sido adotada pelo STJ°.

Agravo regimental no agravo de instrumento. Contrato de mituo
bancario. Crédito destinado ao capital de giro da empresa. Conceito
de destinatédrio final afastado. Relacdo de consumo inexistente.
Inaplicabilidade do c6digo de defesa do consumidor. Precedentes desta
corte. Incidéncia da stmula 83 do STJ. Agravo regimental improvido®.

Ainda em clima de restri¢do, o Superior Tribunal de Justiga ja sinalizou
que a aplicagdo do CDC as sociedades empresérias s6 deve ocorrer de forma
excepcional. Vejamos:

Direito civil. Consumidor. Agravo no recurso Especial. Conceito
de consumidor. Pessoa juridica. Excepcionalidade. Nado constatagao.
— A jurisprudéncia do STJ tem evoluido no sentido de somente admitir
a aplicacdo do CDC a pessoa juridica empresaria excepcionalmente,
quando evidenciada a sua vulnerabilidade no caso concreto; ou por
equiparagdo, nas situagdes previstas pelos arts. 17 e 29 do CDC. Negado
provimento ao agravo'.

Nota-se, portanto, que n#o basta ser destinatério final para a pessoa juridi-
ca empreséria se beneficiar das regras do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Além dessa condigdo, o elemento vulnerabilidade é de vital importancia se-
gundo a jurisprudéncia dos tribunais superiores para a caracterizagdo da
relacdo de consumo.

A vulnerabilidade hoje é tdo cara para o Superior Tribunal de Justica, que
em alguns casos decidiu-se pela aplicagdo do CDC mesmo reconhecendo que

9. TJ/ES, Apelagiao Civel 011.03.079935-4. Segunda Camara Civel.

10. STJ, AgRg no Ag 900.563/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 20/04/2010, DJe 03/05/2010.

11. STJ, AgRg no REsp 687.239/R], Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 06.04.2006, DJ 02.05.2006 p. 307.
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o empresdrio, na hipétese, ndo era o destinatario final. No julgamento do
REsp. 716.877/SP pela 3* Turma, o Ministro Ary Pargendler destacou a con-
trovérsia e se posicionou pela ampliagdo do conceito de consumidor nos se-
guintes termos:

No estado atual do nosso ordenamento, a pessoa juridica esta
incluida no conceito de consumidor por expressa disposigdo de lei (CDC,
art. 2° caput).

A dificuldade da definicdo legal é a de que a qualidade de
consumidor estd vinculada a condicdo do adquirente do produto, a de
destinatario final.

A nogdo de destinatdrio final ndo é univoca. Pode ser entendida
como 0 uso que se dé& ao produto adquirido. Sob esse viés, seria
consumidora a pessoa juridica que utilizasse 0 produto para fins néo
econdmicos. Isso poderia reduzir a protegdo legal do consumidor a
pessoas juridicas sem finalidade lucrativa. A doutrina e a
jurisprudéncia, por isso, vém ampliando a compreensdo da expressao
‘destinatério final' para aqueles que enfrentam o mercado de consumo
em condi¢bes de vulnerabilidade.

Nessa linha, uma pessoa juridica de vulto que explore a prestagao
de servigos de transporte tem condicGes de reger seus negécios com o0s
fornecedores de caminhdes pelas regras do Cédigo Civil. J& o pequeno
caminhoneiro, que dirige o Ginico caminh@o para prestar servicos que
lhe possibilitardo sua mantenca e a da familia deve ter uma protecao
especial, aquela proporcionada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor.
A propésito, José Geraldo Brito Filomeno extrai da doutrina estrangeira
um exemplo muito apropriado a espécie sub judice: :

‘... 0 homem que dispde de um caminhdo apenas para conduzir
seu negocio é um consumidor com relagdo ao grande fabricante do
caminhdo com relagdo ao qual dificilmente se poderia dizer que tivesse
igual poder de barganha’ (C6digo Brasileiro de Defesa do Consumidor
Comentado pelos Autores do Anteprojeto, 8% edicdo, Forense
Universitaria, pag. 33)”

Nessa esteira, mesmo quando uma pessoa fisica ou juridica néo seja pro-
priamente destinatéaria final do produto ou do servigo, evidenciada sua
vulnerabilidade perante o fornecedor, pode-se aplicar o CDC. Foi exatamente
0 que aconteceu no julgamento do REsp. 1080719/MG, também da Terceira
Turma, desta feita tendo como relatora a Min. Nancy Andrighi. O Superior
Tribunal de Justica reformou a decisdo do Tribunal Mineiro e determinou a
aplicagdo do CDC numa relagdo em que um pequeno empresério do ramo de
transportes litigava com a Volkswagen. Vejamos a ementa:

Processo civil e Consumidor. Rescisdo contratual cumulada com
indenizagéo. Fabricante. Adquirente. Freteiro. Hipossuficiéncia. Relagdo
de consumo. Vulnerabilidade. Inversdo do 6nus probatério. —

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 39, jan./mar. 2011 103



Consumidor ¢ a pessoa ffsica ou juridica que adquire produto como
destinatario final econémico, usufruindo do produto ou do servigo em
beneficio préprio. — Excepcionalmente, o profissional freteiro,
adquirente de caminhdo zero quildmetro, que assevera conter defeito,
também podera ser considerado consumidor, quando a vulnerabilidade
estiver caracterizada por alguma hipossuficiéncia quer fatica, técnica
ou econdmica. — Nesta hip6tese esté justificada a aplicagdo das regras
de protegdo ao consumidor, notadamente a concessdo do beneficio
processual da inversdo do 6nus da prova. Recurso especial provido.

Analisando uma relagdo de financiamento bancario de atividade agricola
através de cédula de crédito rural, a Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica também determinou a aplicagdo do CDC, destacando que a
vulnerabilidade é o elemento essencial para a caracterizagdo da relagdo de
consumo. Eis a sintese da decisdo:

Sustentou, entre outras questdes, que(o CDC ndo se aplica as
operagoes de financiamento agricola, pois o crédito rural tem normas
préprias, destacando que, nessa forma de empréstimo, o mutuante nio
utiliza o dinheiro como destinatério final. Para a Min. Relatora, em
relagdo a possibilidade de ser aplicado o CDC as operagdes de
financiamento agricola, bem como quanto a validade da comissdo de
permanéncia, a jurisprudéncia do STJ ja consolidada na Segunda Segéo
é no sentido contrério a pretensio da recorrente, isto &, aplica-se o CDC
aos contratos firmados entre institui¢do financeira e o agricultor, pessoa
fisica, ainda que para viabilizar seu trabalho como produtor rural. Diante
disso, a Turma conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento. Precedentes citados: AgRg no REsp 677.851-PR, DJe 11/
5/2009; AgRg nos EDcl no REsp 866.389-DF, DJe 1°/7/2008; AgRg no
REsp 794.526-MA, DJ 24/4/2006; REsp 435.249-MS, DJ 7/10/2002, e
REsp 299.435-MT, DJ 13/12/20042,

Por todo o exposto, podemos facilmente chegar a conclusdo de que nem
todos os contratos bancarios estardo sujeitos ao CDC, especialmente se no
caso concreto o cliente for um empreséario ou sociedade empresaria que nio se
revelar com a vulnerabilidade prépria dos consumidores.

2. Os Juros Remuneratérios e o Anatocismo. Podem os bancos cobrar
juros sobre juros?

Para os fins desse trabalho, podemos considerar juros remuneratérios como
a taxa fixada em retribuicdo ao empréstimo de determinada soma em dinhei-

12. STJ, REsp 1127805/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/
10/2009, Dje 19/10/2009.
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ro. Em linguagem mais simples, seria o “aluguel” cobrado pelo uso do dinhei-
ro. Sua incidéncia pode ocorrer de forma simples ou composta.

A férmula de juros simples é quando a taxa fixada s6 incide sobre o capital
emprestado (valor principal da divida), com ou sem corregdo monetaria®.
Assim, num contrato onde a taxa de juros é de 2% ao més, ao final de um ano
o devedor pagaré 24%. Ja nos juros compostos, alcunhado de anatocismo, a
taxa fixada incide ndo apenas sobre o capital inicial emprestado, como tam-
bém sobre os juros acumulados até aquele periodo. Logo, 2% ao més se trans-
formam em 26,82% ao ano.

Essa pratica aumenta consideravelmente o valor da divida, especialmente
se ela for de longo prazo. No Cédigo Civil de 1916 a questdo estava tratada no
artigo 1262, que autorizada a capitalizacao desde que expressamente pactu-
ada. Entretanto, o Decreto 22.626/33, conhecido como Lei de Usura, vedou a
capitalizagdo em periodo inferior a um ano, isto ¢, somente apés doze meses o
valor dos juros acumulados poderia ser acrescentado ao valor principal. Eis o
dispositivo legal proibitivo:

Art. 4°. E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo nao
compreende a acumulagéo de juros vencidos aos saldos liquidos em
conta corrente de ano a ano.

Calcado nesse dispositivo legal, o Supremo Tribunal Federal editou a
samula 121, conforme decisdo proferida na sessdo plenaria de 13/09/1963,
vedando a capitalizagdo de juros, ainda que expressamente pactuada, mes-
mo para as operagdes realizadas dentro do Sistema Financeiro Nacional.

Apesar da expressa proibigdo, os Bancos nunca deixaram de capitalizar
0s juros em periodo inferior a um ano, mas foi a partir de 31/10/2000 que a
questdo ganhou novos contornos. Depois de reeditar 36 vezes a Medida Pro-
viséria 1782, que tratava apenas de normas sobre a administragdo de créditos
do Tesouro Nacional, o Presidente da Republica reeditou-a com o ntimero
2170-36", acrescentando a seguinte regra:

Art. 5°. Nas operagdes realizadas pelas institui¢des integrantes
do Sistema Financeiro Nacional, é admissivel a capitalizagdo de juros
em periodicidade inferior a um ano®.

Imediatamente diversos juristas se insurgiram contra essa manobra, mas
veio do Partido da Reptblica o ataque mais contundente: a Ao Direta de
Inconstitucionalidade 2316, proposta precisamente em 20/09/2000%. Os prin-
cipais fundamentos para alegacdo de inconstitucionalidade foram:

13. E possivel a incidéncia de corregio monetéria durante o contrato, desde que pactuada.

14. Na ocasido ela recebeu o ntimero 2170-36/01.

15. Essa medida proviséria foi reeditada com o novo texto diversas vezes, até que ganhou forga de
lei por forga do artigo 2° da Emenda Constitucional 32 de 12 de setembro de 2001.

16. Proposta pelo Partido da Repiiblica.
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L. Violagdo do caput do artigo 62 da Constitui¢do Federal, haja vista que
a questdo jd se encontrava sumulada pelo Supremo Tribunal Federal
ha quase 40 anos, ou seja, ndo havia o requisito da urgéncia para
permitir a regulamentagdo do tema por medida proviséria;

II. Violagdo do atual artigo 62, § 1° inciso I1 ¢/c 192, ambos da Constituigéo
Federal, uma vez que as normas gerais relativas ao Sistema Financeiro
Nacional s6 podem ser tratadas por Lei Complementar e, portanto,
seria incabivel a medida proviséria;

II. Violagdo aos artigos 5° e 7° da Lei Complementar 95/98, pois a MP 1963
tratava de matéria completamente estranha ao Sistema Financeiro
Nacional, pois regulamentava a administragdo de créditos do Tesouro
Nacional.

Antes de analisarmos o posicionamento dos Ministros da nossa Suprema
Corte, convém conhecermos um pouco a jurisprudéncia dos demais Tribu-
nais. Com lastro nos mesmos fundamentos invocados na agdo direta de
inconstitucionalidade supramencionada, o Orgao Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, no julgamento das Arguicdes de
Inconstitucionalidade 2003.017.00010, 2004.017.00004 e 2004.017.00005, pela
unanimidade de votos, declarou inconstitucional o artigo 5° da MP 2170-36".
O Tribunal de Justica do Distrito Federal trilhou o mesmo caminho, conforme
decisdo igualmente uninime do seu Conselho Especial'.

Poderiamos aqui reproduzir outras decisdes no mesmo sentido, pois prati-
camente todos os Tribunais Estaduais’® e Federais® espalhados Brasil a fora
vem declarando a inconstitucionalidade do artigo 5° da MP 2170-36 e proi-
bindo a capitalizagdo de juros em periodo inferior a um ano.

Ocorre que o Superior Tribunal de Justica, contrariando essa tendéncia,
pelo menos até esse momento, repudia a tese de inconstitucionalidade e vem
permitindo a cobranga de juros capitalizados em qualquer periodicidade, desde
que pactuada, conforme se verifica nos seguintes precedentes:

Bancério. Recurso especial. Agdo revisional de cldusulas de contrato
bancario. Incidente de processo repetitivo. Juros remuneratérios.

17. Por todas: TJR], Arguigdo de Inconstitucionalidade 2004.017.00005. Orgao Especial. Relator
Desembargador J. C. Murta Ribeiro. Julgado em 16/08/2004,

18. TJDFT, Arguigdo de Inconstitucionalidade 2006.00.2. 001774-7. Conselho Especial. Relator
Desembargador Lécio Resende. Julgado em 04/07/2006.

19. TJSP, Apelagdo Civel 991.09.074075; TJPR, Apelagdo Civel 0642429-7; TJRS, Apelagdo Civel
70035156645.

20. TRF4, Inc.Arg. Inconst. AC n° 2001.71.00.004856-0/RS. Corte Especial. julgado em 02/08/2004;
DJU em 08/09/2004; publicado na Revista do TRF da 4* Regido, Porto Alegre, a. 16, n° 55, p. 475-
485.
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Contrato que néo prevé o percentual de juros remuneratérios a ser
observado. I — julgamento das questdes idénticas que caracterizam a
multiplicidade. Orientagdao — juros remuneratorios. (...). — Nos contratos
de matuo bancario, celebrados apés a edi¢io da MP n° 1.963-17/00
(reeditada sob o n° 2.170-36/01), admite-se a capitaliza¢io mensal de
juros, desde que expressamente pactuada. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. Onus sucumbenciais
redistribuidos?.

Contrato bancéario. Agdo revisional. Arrendamento mercantil. Recurso
especial. Tempestividade. Violagao do art. 535 do CPC. N&o ocorréncia.
Disposi¢bes analisadas de oficio. Impossibilidade. Juros
remuneratorios. Limita¢do afastada. Capitalizacdo mensal de juros.
Pactuagdo expressa. Descaracterizagdo da mora. Pressuposto nao
evidenciado. Juros moratérios. Multa contratual. Licitude da cobranca.
Repetigdo do indébito e compensagdo. Possibilidade. (...). 5. Nos
contratos bancarios firmados posteriormente i entrada em vigor da
MP n. 1.963-17/2000, atualmente reeditada sob o n. 2.170-36/2001, é
licita a capitalizacdo mensal dos juros, desde que expressamente
prevista no ajuste. (...)%

Nada obstante o panorama aparentemente pacifico sobre o tema no Supe-
rior Tribunal de Justiga, o Ministro Luis Felipe Salomao, no dia 05/10/2009,
nos autos do REsp. 1.003.530/RS, resolveu adotar o sistema de recursos
repetitivos, facultando a manifestacdo do Banco Central do Brasil, da Federa-
¢80 Brasileira dos Bancos e do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor.

E importante assinalar que o Ministro em questao integrou honrosamente
0s quadros da Magistratura Fluminense, que por seu Orgdo Maximo e por trés
vezes consecutivas declarou a inconstitucionalidade da MP 2170-36. Nao
bastasse isso, quando de sua atuagédo como Desembargador, além de encampar
a tese de inconstitucionalidade, ainda determinou a devolu¢io em dobro das
quantias recebidas indevidamente, o que para nés, com a devida vénia, é
incabivel®. Confira-se:

Apelagdo civel. Agdo visando reviséo de contrato cumulada com
pedido de repeti¢do de indébito. A aplicagdo de juros de mercado é
admissivel, eis que se trata de institui¢do financeira (enunciado 283,
STJ). Contudo, permanece inaceitavel a pratica de capitalizagdo de juros.

21. STJ, REsp 1112879/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SEGAO, julgado em 12/
05/2010, DJe 19/05/201.

22. STJ, AgRg no Ag 1028568/ RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA TURMA,
julgado em 27/04/2010, DJe 10/05/2010.

23. Presungdo de constitucionalidade das leis e medidas provisérias.
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menos até 15 de maio de 1986, quando entrou em vigor a Resolugéo 1.129 do
Conselho Monetério Nacional, que ampliou perigosamente o campo de apli-
cagdo da comissdo de permanéncia, autorizando sua cobranga em qualquer
contrato bancdrio. Eis o teor da Resolugdo em vigor:

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9, da Lei n.
4.595, de 31.12.64, torna publico que o CONSELHO MONETARIO
NACIONAL, em sessdo realizada nesta data, tendo em vista o disposto
no art. 4, incisos VI e IX, da referida Lei, RESOLVEU:

I - Facultar aos bancos comerciais, bancos de desenvolvimento,
bancos de investimento, caixas econdmicas, cooperativas de crédito,
sociedades de crédito, financiamento e investimento e sociedades de
arrendamento mercantil cobrar de seus devedores por dia de atraso no
pagamento ou na liquidagdo de seus débitos, além de juros de mora na
forma da legislagdo em vigor, “comissdo de permanéncia”, que serd
calculada as mesmas taxas pactuadas no contrato original ou a taxa de
mercado do dia o pagamento.

II - Além dos encargos previstos no item anterior, nido serd
permitida a cobranca de quaisquer outras quantias compensatoérias
pelo atraso no pagamento dos débitos vencidos.

Partindo da nova regulamentacdo do Conselho Monetario Nacional e do
posicionamento defendido pelos Bancos, conceitua-se comissdo de perma-
néncia como um encargo didrio cobrado pela instituicdo financeira na hip6te-
se de liquidagdo da divida apés o seu vencimento, calculado segundo as
taxas originalmente pactuadas para o periodo de normalidade contratual ou
segundo a taxa de mercado do dia do pagamento, sem prejuizo dos juros de
mora, mas vedando-se sua cumulagao com qualquer outra taxa remuneratéria.
Seu objetivo seria desestimular o prolongamento unilateral da obrigagdo e
remunerar o capital.

No entanto, para validar esse conceito € preciso investigar a natureza juri-
dica da comissdo de permanéncia. Ela é antiinflacionéria, remuneratéria ou
moratéria?

ARNALDO Rizzarpo foi um dos que defendeu a natureza antiinflacionéria
da comissdo de permanéncia, salientando que um dos seus objetivos seria a
atualizagdo do valor da divida®. O Superior Tribunal de Justica encampou
essa tese ao aprovar a simula 30, que até hoje proibe a cumulagio da comis-
sdo de permanéncia com a corre¢ao monetdaria.

30. SCAVONE JUNIOR, Luiz Antdnio. Juros no direito brasileiro. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003. p. 321-2.
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Luiz ANTONIO SCAVONE JUNIOR, por sua vez, forte na redacdo da Resoluc¢do
1.129 do CMN, defende o carater compensatério da comissdo de permanén-
cia, argumentando que seu escopo sempre foi remunerar o capital, mesmo no
periodo de inadimpléncia®, razdo pela qual sempre foi inacumulével com os
juros remuneratérios.

Nesse diapasd@o, o Superior Tribunal de Justica proibiu a cumulacao da
comissdo de permanéncia com qualquer modalidade de juros compensatéri-
os, conforme sumula 296®, sem afastar aquela natureza antiinflacionéria re-
conhecida na samula 30.

Por derradeiro, sobretudo a partir do julgamento do REsp. 706.368/RS, o
Superior Tribunal de Justica acabou reconhecendo a natureza triplice da co-
missdo de permanéncia e também vedou a sua cumulagdo com os juros
moratoérios. Ficou claro que no célculo da sua taxa os bancos buscavam muito
mais do que a mera atualizacdo da divida e remuneracdo do capital. Esse
ponto é um dos mais polémicos, pois se os Bancos realmente buscassem ape-
nas o objetivo inicial da comissdo de permanéncia, ndo haveria qualquer ile-
galidade na sua cumulagdo com os juros moratérios ou com a corregdo
monetéria. Essa, entretanto, ndo é a realidade, conforme restard demonstrado
nas linhas que se seguem.

Na tentativa de desvendar o mistério que se tornou a comissdo de perma-
néncia, a Ministra Nancy Andrighi deu inicio a um verdadeiro processo
investigativo nos autos do REsp. 1.061.530/RS, julgado pelo sistema de re-
cursos repetitivos, intimando a Federacdo Brasileira dos Bancos, o Banco Cen-
tral do Brasil e diversas entidades representativas dos interesses dos
consumidores.

Ao ser indagado sobre como se calcula a taxa referente a4 comissao de
permanéncia, o BACEN afirmou que:

(...). Ndo é possivel saber com antecedéncia os encargos que a
instituicdo financeira devera arcar para reequilibrar sua situagio
liquida ap6s o atraso no pagamento, ante a existéncia de intimeras
varidveis (como a disponibilidade de crédito no mercado, os custos
operacionais de cada instituicdo financeira, sua situagdo patrimonial,
etc.), razéo pela qual a permanéncia no inadimplemento gera diferentes
encargos em cada contrato, a depender de suas especificidades e do
momento em que o atrago no pagamento ocorre (...).

T S

31. SCAVONE JUNIOR, Luiz Anténio. Juros no direito brasileiro. Sao Paulo: Editora Revista dos
. Tribunais, 2003. p. 321-2.

32. ST}, Samula 296 — Os juros remuneratérios, nio cumuléveis com a comissdo de permanéncia,

840 devidos no perfodo de inadimpléncia, 4 taxa média de mercado estipulada pelo Banco Central

do Brasil, limitada ao percentual contratado.
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A FEBRABAN, por seu turno, apesar de defender a cumulagdo da comis-
sdo de permanéncia com os juros moratérios, acabou reforgando a tese contra-
ria, pois ao repassar ao Superior Tribunal de Justica as respostas dos maiores
bancos brasileiros sobre a composi¢do da comissdo de permanéncia, por fim
reconheceu:

(...) Em outras palavras, é impossivel apontar critérios uniformes
de cilculo da comissdo de permanéncia para todas as institui¢des,
dado que esse cdlculo se baseia em diferentes peculiaridades (...).

Mas que peculiaridades sio essas? Os clientes sdo informados?

Em resumo, cada banco calcula a comissdo de permanéncia de uma forma
completamente diferente, instavel e ndo revelada ao cliente®, uma vez que
frequentemente alteram a sua composicdo, transformando-a em verdadeira
“férmula secreta”.

Para se ter uma pequena nogéo, nesse mesmo Recurso Especial, a Ministra
constatou que num determinado periodo o Banco “A” cobrou de comissao de
permanéncia uma taxa mensal entre 4,70% e 6,30%, o Banco “B” entre 6,5% e
20%, o Banco “C” uma média de 12% e o Banco “D” 15% (0,5% ao dia).

Ressalte-se que nenhum dos bancos consultados conseguiu explicar com
clareza como chegaram a esses percentuais, obrigando o Tribunal a declarar
que tal prética viola uma série de principios e direitos previstos no Cédigo de
Defesa do Consumidor, dentre eles a transparéncia, a boa-fé e a informagao
plena. Em alguns casos até mesmo as despesas médias com advogados contra-
tados para as cobrangas judiciais sdo levadas em conta na “férmula” para se
chegar a taxa da comissdo de permanéncia. Em determinados bancos elas vari-
am conforme o contrato, enquanto noutros ela é tinica para todas as operagdes.

Por tais razdes, é até possivel a cobranca de comissdo de permanéncia
para o perfodo de inadimpléncia, mas desde que ndo seja cumulada com
correcao monetaria ou quaisquer outras parcelas remuneratdrias ou morato-
rias e, ainda, ndo configure cldusula potestativa, isto & seu percentual ndo
ultrapasse a taxa prevista no contrato®. Nesse sentido:

Segundo o entendimento pacificado na e. 2* Segdo (AgR-
REsp n. 706.368/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, unani-
me, julgado em 27.04.2005), a comissdo de permanéncia nio
pode ser cumulada com quaisquer outros encargos
remuneratérios ou moratérios, que acaso previstos para a si-

33. Os Bancos pediram que a Ministra mantivesse em absoluto sigilo as informagtes prestadas.
34. STJ, Stmula 294 - Nio ¢ potestativa a cldusula contratual que prevé a comissiio de permanéncia,
calculada pela taxa média de mercado apurada pelo Banco Central do Brasil, limitada a taxa do
contrato.
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tuacdo de inadimpléncia, criam incompatibilidade para o de-
ferimento desta parcela®.

E importante relembrar que a cldusula que prevé a cobranga da comissio
de permanéncia ndo pode deixar ao livre arbitrio do Banco a imposicio do
seu percentual, sendo comum e ilegal® encontrar cldusulas prevendo a inci-
déncia da taxa média cobrada pelo Banco na data do inadimplemento. Para
que a taxa flutuante nédo seja considerada potestativa ou excessivamente one-
rosa, a jurisprudéncia s6 admite a cobranga pela média do mercado, apurada
pelo BACEN, e mesmo assim limitada ao percentual previsto no contrato.

Resta-nos uma tltima questdo: caso estejam previstas todas essas parcelas
em cumulagdo com a comissdo de permanéncia, qual deve ser extirpada?

No Superior Tribunal de Justica é majoritiria a tese de que “prevista a
cobranga da comissio de permanéncia cumulada com outro encargo, este deve ser
afastado, mantendo-se somente aquela®”. Entretanto, ainda encontramos algu-
mas decisdes afastando a comissdo de permanéncia quando previsto outro
tipo de encargo®.

Temos opinido sensivelmente diferente. Defendemos que somente diante
do caso concreto é que podemos afirmar com exatidao qual caminho deve ser
trilhado, pois diante de cldusulas contraditérias nos contratos de adesao,
como o bancério, deve-se sempre aplicar a que melhor atende aos interesses
do aderente/consumidor®. Assim, hd de prevalecer aquela que representa o
menor custo para o cliente.

4. Mituo Bancario. E possivel a cobranga de tarifa por liquidacio
antecipada?

As regras gerais do contrato de mituo estdo nos artigos 586/592 do Cé6di-
go Civil. A espécie “utilizada pelas Instituicdes Financeiras é aquela em que hd
incidéncia de juros previamente estipulados, que poderdo variar conforme a oscilagio
do mercado, denominado miituo feneraticio®”.

35. STJ, AgRg no REsp 750968 / PR. Min. Relatora Nancy Andrighi. QUARTA TURMA - Julg. 04/
08/2005.

36. CDC, artigo 51, incisos IV e X.

37. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.020.737/RS; AgRg no REsp 1.057.319/MS; AgRg no Ag
961.275/SP; AgRg no REsp 1.056.827/RS; EDcl no AgRg no REsp 1.014.434/MS; AgRg no REsp
1.016.657/RS.

38. Nesse sentido: AgRg no REsp 990.830/RS; AgRg no Resp 920.180/RS.

39. CC, artigo 423; e CDC, artigo 47.

40. SCHONBLUM, Paulo Maximilian Wilhelm, ob. cit., p. 113.
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A FEBRABAN, por seu turno, apesar de defender a cumulagdo da comis-
sdo de permanéncia com os juros moratérios, acabou reforgando a tese contra-
ria, pois ao repassar ao Superior Tribunal de Justica as respostas dos maiores
bancos brasileiros sobre a composi¢do da comissdo de permanéncia, por fim
reconheceu:

(...) Em outras palavras, é impossivel apontar critérios uniformes
de calculo da comissido de permanéncia para todas as institui¢Ges,
dado que esse cilculo se baseia em diferentes peculiaridades (...).

Mas que peculiaridades sdo essas? Os clientes sdo informados?

Em resumo, cada banco calcula a comissdo de permanéncia de uma forma
completamente diferente, instidvel e ndo revelada ao cliente®, uma vez que
frequentemente alteram a sua composicao, transformando-a em verdadeira
“férmula secreta”.

Para se ter uma pequena nogéo, nesse mesmo Recurso Especial, a Ministra
constatou que num determinado periodo o Banco “A” cobrou de comissdo de
permanéncia uma taxa mensal entre 4,70% e 6,30%, o Banco “B” entre 6,5% e
20%, o Banco “C” uma média de 12% e o Banco “D” 15% (0,5% ao dia).

Ressalte-se que nenhum dos bancos consultados conseguiu explicar com
clareza como chegaram a esses percentuais, obrigando o Tribunal a declarar
que tal prética viola uma série de principios e direitos previstos no Cédigo de
Defesa do Consumidor, dentre eles a transparéncia, a boa-fé e a informacao
plena. Em alguns casos até mesmo as despesas médias com advogados contra-
tados para as cobrangas judiciais sdo levadas em conta na “férmula” para se
chegar a taxa da comissdo de permanéncia. Em determinados bancos elas vari-
am conforme o contrato, enquanto noutros ela é tinica para todas as operacdes.

Por tais razdes, é até possivel a cobranga de comissdo de permanéncia
para o periodo de inadimpléncia, mas desde que ndo seja cumulada com
correcdo monetdria ou quaisquer outras parcelas remuneratdrias ou morat6-
rias e, ainda, ndo configure cldusula potestativa, isto €, seu percentual ndo
ultrapasse a taxa prevista no contrato®. Nesse sentido:

Segundo o entendimento pacificado na e. 2* Segéo (AgR-
REsp n. 706.368/RS, relatora Ministra Nancy Andrighi, unéni-
me, julgado em 27.04.2005), a comissdo de permanéncia nio
pode ser cumulada com quaisquer outros encargos
remuneratérios ou moratérios, que acaso previstos para a si-

33. Os Bancos pediram que a Ministra mantivesse em absoluto sigilo as informagdes prestadas.
34. STJ, Samula 294 - Nido € potestativa a cldusula contratual que prevé a comissdo de permanéncia,
calculada pela taxa média de mercado apurada pelo Banco Central do Brasil, limitada a taxa do
contrato.
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tuagdo de inadimpléncia, criam incompatibilidade para o de-
ferimento desta parcela®.

E importante relembrar que a cldusula que prevé a cobranga da comissdo
de permanéncia ndo pode deixar ao livre arbitrio do Banco a imposicdo do
seu percentual, sendo comum e ilegal® encontrar cldusulas prevendo a inci-
déncia da taxa média cobrada pelo Banco na data do inadimplemento. Para
que a taxa flutuante ndo seja considerada potestativa ou excessivamente one-
rosa, a jurisprudéncia s6 admite a cobran¢a pela média do mercado, apurada
pelo BACEN, e mesmo assim limitada ao percentual previsto no contrato.

Resta-nos uma tltima questdo: caso estejam previstas todas essas parcelas
em cumulagdo com a comissdo de permanéncia, qual deve ser extirpada?

No Superior Tribunal de Justica é majoritiria a tese de que “prevista a
cobranga da comissdo de permanéncia cumulada com outro encargo, este deve ser
afastado, mantendo-se somente aquela®”. Entretanto, ainda encontramos algu-
mas decisdes afastando a comissdo de permanéncia quando previsto outro
tipo de encargo®.

Temos opinido sensivelmente diferente. Defendemos que somente diante
do caso concreto ¢ que podemos afirmar com exatidao qual caminho deve ser
trilhado, pois diante de cldusulas contraditérias nos contratos de adesao,
como o bancério, deve-se sempre aplicar a que melhor atende aos interesses
do aderente/consumidor®. Assim, h4 de prevalecer aquela que representa o
menor custo para o cliente.

4. Mituo Bancério. E possivel a cobranca de tarifa por liquidacao
antecipada?

As regras gerais do contrato de mutuo estdo nos artigos 586/592 do Cédi-
go Civil. A espécie “utilizada pelas Instituigdes Financeiras é aquela em que hd
incidéncia de juros previamente estipulados, que poderio variar conforme a oscilagio
do mercado, denominado miituo feneraticio®”.

35. STJ, AgRg no REsp 750968 / PR. Min. Relatora Nancy Andrighi. QUARTA TURMA - Julg. 04/
08/2005.

36. CDC, artigo 51, incisos IV e X.

37. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.020.737/RS; AgRg no REsp 1.057.319/MS; AgRg no Ag
961.275/SP; AgRg no REsp 1.056.827/RS; EDcl no AgRg no REsp 1.014.434/MS; AgRg no REsp
1.016.657/RS.

38. Nesse sentido: AgRg no REsp 990.830/RS; AgRg no Resp 920.180/RS.

39. CC, artigo 423; e CDC, artigo 47.

40. SCHONBLUM, Paulo Maximilian Wilhelm, ob. cit., p. 113.
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Classifica-se esta espécie contratual por sua unilateralidade, na medida
em que cria para o mutudrio a obrigagdo de restituir o bem fungivel (dinheiro)
que lhe foi entregue pelo mutuante, no prazo ajustado e com os acréscimos
contratados, em geral juros e corregio monetaria.

Na condicdo de uma das principais operagdes ativas desenvolvidas pelas
instituicdes financeiras, o contrato de matuo caracteriza-se também por ser
real’, pois o seu aperfeicoamento ocorrer4 apenas com a entrega do dinheiro
ao mutuério.

No tocante a possibilidade de liquidagdo antecipada do contrato, hipétese
em que o mutudrio restitui, total ou parcialmente, a0 mutuante, o valor da
divida antes do termo ajustado, duas correntes se formaram. Alguns juristas
de renome defendem a impossibilidade®, pois é justamente através do prazo
fixado e dos respectivos juros é que o mutuante auferira o lucro decorrente
desta operagdo. Outros, porém, sustentam a possibilidade, em especial quan-
do se tratar de uma relagdo de consumo, com fulcro no § 2° do artigo 52 do
CDC#. A jurisprudéncia, por seu turno, de forma amplamente majoritaria,
assegura aos consumidores ndo apenas o direito de pagar antecipadamente
suas dividas, como também o natural abatimento proporcional dos juros.
Vejamos um precedente do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

Direito do Consumidor. Antecipagdo de tutela. Pagamento
antecipado do miituo contratado. Recusa do banco em receber a quantia.
Cobranga de valores nédo contratados. Presenca da verossimilhanga
das alegagdes e do perigo na demora. Reversibilidade da medida
patente, eis que a instituigao financeira, caso a demanda seja julgada
improcedente, podera cobrar os créditos faltantes. Recurso provido*.

Diante da firmeza da jurisprudéncia, os bancos passaram a admitir a li-
quidagdo antecipada, mas instituiram a cobranga de uma taxa para o exerci-
cio desse direito, denominada de TLA - taxa de liquidagdo antecipada.
Defendemos, com arrimo em alguns precedentes jurisprudenciais, que a cldu-
sula que prevé tal comissdo deve ser considerada nula de pleno direito, por
violagdo ao artigo 52 do Cédigo de Defesa do Consumidor e ao artigo 1° da

41. ABRAO, Nelson, ob, cit. p. 72.

42. “Ndo pode o mutudrio, a seu turno, compelir o mutuante a receber as coisas, objeto do mutuo, antes do
dia aprazado.” (PEREIRA, Caio Mério da Silva, em “Instituicdes de Direito Civil”, v. 3, Rio de Janeiro:
Forense, 10* ed); “ (...) Assim, nio se admite a antecipagdo do prazo unilateralmente pelo prestatdrio. Este
sd poderd devolver o dinheiro antes do término do contrato se pagar 0s juros e comissoes correspondentes ao
prazo convencionado”. (COVELLO, Sérgio Carlos, Ob. cit., p. 160/161).

43. Art. 52, § 2°, CPDC: “E assegurado ao consumidor a liquidagio antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante redugdo proporcional dos juros e demais acréscimos”.

44. TJR], Agravo de Instrumento 0036321-20.2009.8.19.0000 (2009.002.32891). Julgado em 21/01/
2010. 11* Camara Civel. Nesse sentido, do mesmo Tribunal: ApCiv. 2006.001.46740 e 2006.001.01244.
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resolugio 3516 do CMN, que entrou em vigor em 06 de dezembro de 2007, nos
seguintes termos:

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 92 da Lei
4.595, de 31 de dezembro de 1964, torna ptblico que o CONSELHO
MONETARIO NACIONAL, em sessdo extraordinéria realizada em 6
de dezembro de 2007 (...), resolveu:

Art. 12 Fica vedada as instituigdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil a cobranga de tarifa em decorréncia de
liquidag@o antecipada nos contratos de concessdo de crédito e de
arrendamento mercantil financeiro, firmados a partir da data da entrada
em vigor desta resolugdo com pessoas fisicas e com microempresas e

empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

Art. 22 O valor presente dos pagamentos previstos para fins de
amortizagao ou de liquidagdo antecipada das operacSes de que trata o
art. 12 contratadas a taxas prefixadas deve ser calculado:

I — no caso de contratos com prazo a decorrer de até 12 meses,
com a utilizagdo da taxa de juros pactuada no contrato;

II ~ no caso de contratos com prazo a decorrer superior a 12
meses:

a) com a utilizagdo de taxa equivalente a soma do spread na data
da contratagdo original com a taxa Selic apurada na data do pedido de
-amortizacdo ou de liquidagdo antecipada;

b) com a utilizagdo da taxa de juros pactuada no contrato se a
solicitagdo de amortizagdo ou de liquidagao antecipada ocorrer no prazo
de até sete dias da celebragdo do contrato.

§ 12 A taxa de desconto aplicdvel para fins de amortizacdo ou
liquidagdo antecipada, observado o disposto nos incisos I e II deste
artigo, deve constar de clausula contratual especifica.

§ 22 O spread mencionado neste artigo deve corresponder a
diferenga entre a taxa de juros pactuada no contrato e a taxa Selic
apurada na data da contratacdo.

Sustentamos, ainda, a total ilegalidade da alinea “a” do inciso II supra, na
medida em que também contraria a ratio do artigo 52 do CDC. A resolugéo do
CMN, sendo uma norma inferior a lei, ndo poderia criar um 6nus para que o
consumidor exercesse o seu direito potestativo de liquidacdo antecipada com
0 expurgo dos juros do perfodo antecipado. Ao estabelecer um método de
célculo prejudicial ao consumidor, a Resolucdo acaba por ferir de morte o
direito positivado na norma legal consumerista. Como se sabe, os atos
normativos inferiores as leis ndo podem contraria-las.
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Da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
colacionamos um precedente para ser utilizado como paradigma sobre a for-
ma de se calcular o desconto:

EMENTA: CONSUMIDOR. CONTRATO DE FINANCIAMENTO
DE VE[CULO. LIQUIDACAO ANTECIPADA DO DEBITO. ART. 52, §
2°, DO CDC. DIREITO A REDUCAO PROPORCIONAL DOS JUROS E
DEMAIS ACRESCIMOS. NULIDADE DE SENTENGA AFASTADA. 1.
A preliminar de nulidade da sentenca por fundamentagdo deficiente
resta afastada, pois a decisdo atacada indicou, de forma clara e
suficiente, os motivos que embasaram a decisdo de parcial procedéncia
do pedido. 2. Comprovando a autora que efetuou o pagamento
antecipado do financiamento de seu veiculo (vinte meses antes do
término do contrato), possuia o direito de serem descontados
proporcionalmente os juros remuneratérios cobrados e os demais
acréscimos do contrato (art. 52, § 2° da Lei 8.078/90). 3. Né&o tendo a ré
conferido o desconto na forma estabelecida na legislacdo consumerista,
ou seja, de forma proporcional & quitagdo do contrato, necessério se faz
a complementacdo de tal benesse. 4. A esse respeito, ha que se reduzir o
montante estipulado em sentencga, pois tendo em vista que a autora
antecipou em 20 meses o pagamento das parcelas correspondentes a
tal periodo, de um total de 36, o que corresponderia a 55% do periodo
do financiamento contratado, necessario se faz que lhe seja concedido
um abatimento de R$ R$1.085,26, pois corresponde a 55% de desconto
sobre os juros das prestacdes antecipadas, 0 que se mostra equénime, e
ndo aquele indicado na decisdao de primeiro grau, pois fixado em
percentual muito superior. 5. Todavia, ji tendo sido restituido a
demandante o valor de R$ 563,64, ha de se compensar tal valor do
montante devido (R$ 1.085,26), restando saldo & autora no valor de R$
521,62. Recurso parcialmente provido®.

5. Juros Remuneratérios. Podem os Tribunais interferir nas taxas
contratadas?

O dltimo tema, sem davida, é palco para interminéveis debates juridicos e
econdmicos. De um lado militam aqueles que, alarmados com os altos juros
cobrados pelos bancos no Brasil, clamam pela intervencdo do Poder Judicia-
rio. De outro estdo os bancos, sustentando que somente a “lei do mercado”
estaria apta a conter a elevagdo dos juros, alertando que a intervengao estatal
traria como consequéncia a indesejavel instabilidade das relagdes juridicas.

45.TJ/RS, Recurso Civel N° 71001646850, Primeira Turma Recursal Civel, Turmas Recursais, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em 03/07/2008
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O spread bancério sempre foi motivo de reclamagio dos consumidores e
dos empresarios em geral, uma vez que sempre estdo bem acima dos indices
que medem a inflagdo. A FEBRABAN se defende alegando que o spread ban-
cério é composto por diferentes fatores, como custos administrativos, de
inadimpléncia, de compulsério e de tributagdgo. Tomando por base os niime-
ros do ano de 2008, o BACEN apresentou os seguintes dados sobre a decom-
posigdo do spread bancério®:

Spread Bancdrio 2008 - proporgdo (%)

. Custo Administrativo: 11,8%

Impostos (Encargos Fiscais + FGC + Impostos
Diretos): 23,3%

Inadimpléncia: 33,6%

Custo de Direcionamento (Compulsdrio +
subsidios cruzados: 1,9

Re [
STk B
e I ¥

Tomando como verdadeiros esses nameros, desconhecemos qualquer ati-
vidade licita que permita ganhos liquidos na ordem de quase 30% da receita
bruta. Mas vamos por etapas.

No plano constitucional, em que pese algumas resisténcias, nunca houve
qualquer limitagdo. O § 3° do artigo 192 da CF/88 nunca teve sua eficicia
reconhecida pelos Tribunais Superiores, culminando pela aprovacdo da
simula 648 do Supremo Tribunal Federal®.

46. Os dados foram obtidos do estudo realizado a pedido da FEBRABAN e apresentado em julho de
2010, tendo como responsével o economista Rubens Sadenberg. O trabalho, intitulado de “Spread
Bancirio no Brasil - Tendéncias de Longo Prazo, questdes metodolégicas e evolugiio recente”, que
traz também alguns ntimeros do ano de 2010, por ser obtido no seguinte enderego eletrénico: httpy/
Swww.febraban.org.br/p5a_52gt34++5cv8_4466+(f145afbb52(frtg33fe364551i5411pp+e/sitefebraban/
20100122_SPREAD%20PADRAO_final_jun10.pdf.

47. STF, Samula 648 — a norma do § 3° do art. 192 da Constituigdo, revogada pela emenda
constitucional 40/2003, que limitava a taxa de juros reais a 12% ao ano, tinha sua aplicabilidade
condicionada a edigdo de lei complementar.
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No plano infraconstitucional, a Lei de Reforma Bancaria conferiu ao Con-
selho Monetario Nacional a atribuigdo de limitar, quando entender necessa-
rio, os juros bancérios, conforme estampado no inciso IX do artigo 4° da Lei

4.595/64%.

Essa limitagdo nunca veio. Alids, e pelo contrério, a Resolugdo 1.064 do
Conselho Monetario Nacional, publicada em 05 de dezembro de 1985, deixou
claro que os juros remuneratérios podem ser livremente pactuados, salvo nos
contratos de fomento. Importante destacar que o poder normativo do CMN foi
consolidado pela Lei 9.069/95.

A Lei de Usura®, como cedico, foi excepcionada pela Lei de Reforma Ban-
caria®, mas serd que nio existe nenhuma outra lei que possa ser utilizada
como limitador dos juros?

Segundo a jurisprudéncia amplamente dominante™, nem o Cédigo de De-
fesa do Consumidor®, muito menos o artigo 591 do Cédigo Civil®, podem
servir para tanto. O primeiro porque néo disciplina juros, enquanto o segun-
do é norma geral e, portanto, ndo derroga regra especial.

Ocorre, porém, que o Cédigo de Defesa do Consumidor proibe a estipula-
¢do de obrigacbes excessivamente onerosas* para o consumidor, mesmo que
essa desproporcionalidade ndo decorra de fato superveniente, como exige o
Cédigo Civil®, ainda arraigado a teoria da imprevisao. Nesse passo, os Tribu-
nais vem decidindo que:

“(...) os negobcios bancérios estdo sujeitos ao Cédigo de Defesa do
Consumidor, inclusive quanto aos juros remuneratérios; a abusividade
destes, todavia, s6 pode ser declarada, caso a caso, a vista de taxa que
comprovadamente discrepe, de modo substancial, da média do
mercado na praga do empréstimo, salvo se justificada pelo risco da
operacio, diante de flagrante abusividade (...)*.

48. Art. 4 — Compete ao Conselho Monetdrio Nacional, segundo diretrizes estabelecidas pelo
Presidente da Reptblica:

(-

IX — Limitar, sempre que necessério, as taxas de juros, descontos comissdes e qualquer outra forma
de remuneragio de operagdes e servigos bancarios ou financeiros, inclusive os prestados pelo Banco
Central da Reptblica do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem
a promover: (...).

49. Decreto 22.626/33.

50. STF, Samula 596, Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 990702/RS,da 4* Turma; e AgRg no Ag
953299/RS, da 3* Turma.

51. Inclusive do STF, RE 286.963/ MG.

52. STJ, AgRg no Ag 818431/GO.

53. STJ, REsp 906054/RS.

54. CDC, arts. 6°, inciso V; 39, inciso V; 51, inciso IV ¢/c §1° inciso III.

55. Cédigo Civil, artigos 478/480.

56. ST], REsp. 407097/RS. Nesse sentido: REsp. 884379/RS e REsp. 935.231/R].
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E para esse trabalho contamos hoje com o auxilio de uma excelente ferra-
menta, a rede mundial de computadores. Se antes a verificagdo da onerosidade
excessiva s6 poderia ser comprovada por extenso trabalho pericial, hoje, com
um simples “click” no site do Banco Central”, pode-se obter todos os dados
necessédrios para demonstragdo da abusividade da taxa de uma operagdo
financeira. Em arquivo de Excel o Banco Central divulga més a més os dados
consolidados do mercado, tomando por base cada espécie de operacdo ban-
céria desde 1999. A titulo de exemplo, extraimos os dados dois oito primeiros
meses de 2010:

I — Taxas de juros das operacdes ativas

Juros prefixados

% a.a.

Més Pessoa juridica Pessoa fisica

Capital |Conta  |Aq. Vendor |Hot |Desc. |Desc. |Cheque|Crédito | Aquisicdo de bens
de giro |garantida|de bens money| duplic.| is.|especiallp 1

Veiculos |Qutros | Total

2010 Jan |30,14 80,92 1944 116,05 | 51,39 36,76 |50,06 |161,05 |44,83 2522 |51,69 |2738

Fev | 29,07 79,63 1881 |14,73 | 52,83 | 3815 |51,94 |159,52 | 43,81 2412 50,90 |[2623

Mar | 28,83 81,79 16,75 [14,29 | 4831|3687 |51,29 (160,26 | 42,69 2351 |50,20 (2553

Abr | 2848 81,39 1890 11538 | 44,09 | 3801 |44,96 |16131 |4287 2353 |49,71 |2544

Mai | 29,29 81,17 18,85 |16,17 | 5095|3853 |4244 |160,26 | 43,04 2482 |5189 |2674

Jun | 2853 85,02 17,87 |1636 | 48,76 | 3836 |4230 |16510 |4197 2361 |51,75 |2557

Jul | 29,90 91,77 17,22 {17,010 |46,71 | 41,11 {4283 |167,29 (4221 239 | 51,19 |2580

Ago | 30,22 92,73 1731 |17,25 (46,95 | 42,75 [4245 |165,56 | 41,9 2344 (5002 |2521

Anote-se que atualmente todos os ministros estdo se valendo dessas infor-
magdes. Alids, a Ministra Nancy Andrighi, se referindo ao site dessa autarquia
federal, asseverou que:

57. http:/fwww.bcb.gov.br/? TXCRED.
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A taxa média apresenta vantagens porque é calculada segundo as
informagbes prestadas por diversas instituigdes financeiras e, por isso,
representa as forgas do mercado. Ademais, traz embutida em si o custo
médio das institui¢des financeiras e seu lucro médio, ou seja, um
‘spread’ médio. E certo, ainda, que o célculo da taxa média ndo é
completo, na medida em que ndo abrange todas as modalidades de
concessdo de crédito, mas, sem davida, presta-se como parametro de
tendéncia das taxas de juros. Assim, dentro do universo regulatério
atual, a taxa média constitui o melhor pardmetro para a elaboragéo de
um juizo sobre abusividade®.

Ainda da jurisprudéncia do préprio Superior Tribunal de Justiga, extrai-
mos o caso que vem sendo utilizado como paradigma®. Uma dona de casa
gatdcha celebrou um contrato de empréstimo pessoal com determinada insti-
tui¢do financeira no valor de R$ 1.000,00, obrigando-se a restitui-lo em 10
(dez) prestagdes de R$ 240,77 (duzentos e quarenta reais e setenta e sete cen-
tavos). A mutuéria ingressou com agéo revisional questionando a taxa de
juros remunerat6rios.

Nesse julgamento o relator, Ministro Antdnio de Pddua Ribeiro,
abeberando-se da mesma fonte que acima recomendamos, o site do Banco
central, constatou que a taxa média de juros praticada pelo mercado a época
da contratagdo, para aquela modalidade de empréstimo, foi de aproximada-
mente 68% a.a. (sessenta e oito por cento ao ano), enquanto que a instituigdo
financeira cobrou daquela dona de casa cerca de 380% a.a. (trezentos e oitenta
por cento ao ano). Nestas condi¢des, mesmo reformando o acérdao do Tribunal
de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul, que havia limitado os juros em 12%
a.a., deu apenas parcial provimento ao recurso especial da instituicdo financei-
ra, a fim de ajustar a taxa & média praticada pelo mercado, em vista da evidente
onerosidade excessiva dos juros contratados. Vejamos as palavras do Ministro:

A r. sentenca apurou que a taxa de juros remuneratérios cobrada
pelas instituigdes financeiras recorridas encontra-se acima do triplo da
taxa média do mercado para a modalidade do negécio juridico bancario
efetivado. Enquanto, a taxa média do mercado para empréstimos
pessoais divulgada pelo Banco Central do Brasil para o més da
contratagdo é no patamar de 67,81% ao ano, a taxa cobrada foi no importe
de 380,78% ao ano, que mensalmente reflete o percentual de 13,98%.
Assim, flagrante a abusividade na estipulagdo contratual. Alids, diante
de tal discrepéancia, chega a impressionar a afirmagao contida na pega
recursal das institui¢des financeiras de que “ndo se visualiza, no

58. Trecho do voto da Ministra Mancy Andrighi no julgamento do REsp. 1.061.530/RS.
59. REsp. 971.853/RS.
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presente caso, qualquer abusividade que possa ensejar a revisdo do
contrato” (fl. 153)%.

Em nossa pesquisa pela jurisprudéncia o ponto comum para justificar a
intervencdo do Estado-Juiz foi sempre a necessidade de se comprovar, cabal-
" mente, que a taxa contratada estava muito acima da média, sem justificativa
concreta. Resta definir, portanto, quais sdo os pardmetros para se considerar
uma taxa como abusiva, pois é exatamente em razado da variagdo dos juros
que se apura a média do mercado. Elaboramos, pois, um pequeno quadro
demonstrativo:

60. STJ, REsp. 971.853/RS, Quarta Turma. Relator Ministro Anitdnio de Pddua Ribeiro. Julgado em
06,/09/2007. DJ. 24/09/2007.
61. Desembargador convocado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.
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As diferencas que justificaram a modificagdo das taxas foram de 25% ao
triplo da média apurada pelo Banco Central. Contudo, somente o juiz, anali-
sando o caso concreto, pode fazer a constatagdo da abusividade, pois algu-
mas peculiaridades, como a auséncia de garantias, o baixo valor da operagio
e o histérico de inadimpléncia, podem justificar o desvio padrdo da taxa de
juros.

Conclusoes:

Infelizmente, esse é apenas o primeiro retrato de um grande dlbum de ile-
galidades que podem ser encontradas nos contratos bancarios. Esperamos
apresentar, em breve, um segundo trabalho sobre outros pontos polémicos e
irregularidades que podem ser encontrados nessa seara contratual. Final-
mente, para que nada se perca, sintetizamos agora as conclusdes desse pri-
meiro trabalho:

I) Contratos bancarios tipicos sdo aqueles em que figura como parte uma
instituicdo financeira no desempenho de sua atividade de
intermedia¢do monetéaria;

II) Os contratos bancarios, além de estarem submetidos a regulamentagéo
do Conselho Monetario Nacional, também sofrem a incidéncia, em tese,
da legislagao consumerista;

III) Alguns contratos bancérios ndo estdo submetidos ao Cédigo de Defesa
do Consumidor, sobretudo quando o cliente for pessoa juridica empre-
sdria e a operagao tiver por escopo a obtengéo de capital de giro ou,
ainda, quando tiver relacdo com a atividade empresarial do cliente;

IV) A vulnerabilidade est4 se tornando o principal elemento para conceituar
consumidor e pode justificar a aplicagdo, ou ndo, do Cédigo de Defesa
do Consumidor em beneficio dos empresérios, independentemente do
enquadramento do cliente no conceito de destinatério final da opera-
¢do;

V) Existe uma tendéncia de que o Supremo Tribunal Federal acompanhe a
jurisprudéncia de diversos Tribunais Estaduais e Regionais Federais,
declarando a inconstitucionalidade do artigo 5° da Medida Proviséria
2170-36, que permitiu, nos contratos celebrados dentro do sistema fi-
nanceiro nacional, a capitalizacdo de juros em periodo inferior a um
ano;

VI) O Superior Tribunal de Justiga terd pelo menos mais uma chance de
rever sua jurisprudéncia até agora favoravel a constitucionalidade do
dispositivo legal acima mencionado, ao apreciar, no sistema de recur-
sos repetitivos, o REsp. 1.003.530/RS, por iniciativa do Ministro Luis
Felipe Saloméo, que como Desembargador julgou diversas vezes
inconstitucional o artigo 5° da MP. 2170-36;
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VII) Na visdo dos Bancos, a comissdo de permanéncia, afastando-se de sua
configuracdo original, hoje pode ser conceituada como um encargo di-
drio cobrado em razdo do pagamento da divida apds o seu vencimento,
calculado segundo as taxas originalmente pactuadas para o perfodo
de normalidade contratual ou segundo a taxa de mercado do dia do
pagamento, sem prejuizo dos juros de mora, mas vedando-se sua
cumulagdo com qualquer outra taxa remuneratoria. Seu objetivo seria
desestimular o prolongamento unilateral da obrigacdo e remunerar o
capital.

VIII) Para a jurisprudéncia amplamente dominante, entretanto, é impossivel
saber a real composicdo da comissdo de permanéncia, razéo pela qual
s6 se permite a sua incidéncia quando ndo cumulada com qualquer
outra verba inflacionéria, remuneratéria ou moratéria, observada a
média praticada pelo mercado, tendo como limite a taxa prevista no
contrato;

IX) Na hipétese de previsao de cobranga cumulada da comissdo de per-
manéncia com qualquer outra verba inflacionaria, remuneratéria ou
moratoria, ha divergéncia jurisprudencial sobre qual deve prevalecer.
Sustentamos, contudo, que deve ser afastada a mais onerosa para o
aderente do contrato.

X) A jurisprudéncia reconhece que o consumidor tem o direito potestativo
de liquidar antecipadamente suas dividas, com o abatimento proporci-
onal dos juros e demais acréscimos contratuais de forma proporcmnal
na forma do Cédigo de Defesa do Consumidor;

XI) Consideramos nula de pleno direito a cladusula contratual que condiciona
o exercicio desse direito a0 pagamento de taxa de liquidacdo antecipa-
da, sendo ilegal, por extensdo, a forma de célculo do desconto prevista
na alinea “a” do inciso II do artigo 2°, da Resolugéo 3516 do CMN, pois
sendo norma inferior a lei ndo poderia criar um énus para que o consu-
midor exercesse um direito estatuido no Cédigo de Defesa do Consumi-
dor;

XII) Nao existe limite constitucional, legal ou administrativo para fixagéo
dos juros remunerat6rios nos contratos celebrados dentro do sistema
financeiro nacional;

XIII) Decompondo o spread bancario verificamos que o lucro liquido dos os
concretos, a jurisprudéncia admite a modificagao da taxa de juros de
um contrato caso se constate que ela extrapola demasiadamente a mé-
dia_apurada pelo Banco Central e divulgada no seu site;

XIV) Sem prejuizo da luta individual dos nobres advogados na defesa dos
direitos individuais dos seus clientes, boa parte das ilegalidades prati-
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cadas pelas instituicdes financeiras pode e deve ser atacada através de
agdes coletivas, em geral de autoria dos Ministérios Publicos dos Esta-
dos.
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