Investigagdo criminal direta realizada pelo Ministério Piiblico. Possibilidade.

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Representagiao de Inconstitucionalidade n° 2009.007.00040.

Relator: Des. Maria Inés Gaspar.

Requerente: Associa¢do dos Delegados de Policia do Estado do Rio de Janeiro
Requerido 1: Governador do Estado do Rio de Janeiro.

Requerido 2: Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Representagio de Inconstitucionalidade. Resolucéo do Procu-
rador-Geral de Justica, n°® 1.524 /2009, que, em consonancia com
a Resolugio CNMP n° 20/2007, regulamenta a legislagdo de
regéncia a respeito do controle externo da atividade policial.
Ato normativo infralegal somente passivel de ser cotejado com
a lei, insuscetivel, assim, de controle concentrado de constituci-
onalidade. Em relagdo ao art. 36 da Lei Complementar Estadu-
al n°® 106/2003, na medida em que reproduz quase que literal-
mente o disposto no art. 129, VII, da Constitui¢ao da Republi-
ca, é igualmente manifesta a impossibilidade de sujeitd-lo ao
crivo do Tribunal de Justiga. Face a inadequagédo da via eleita, o
parecer é pela extingdo do processo sem resolugido de mérito
(CPC, art. 267, VI).
E. Orgdo Especial

1- A Associagio dos Delegados de Policia do Estado do Rio de Janeiro ajuiza
Representagdo de Inconstitucionalidade visando a declaragio de
inconstitucionalidade do art. 36 da Lei Complementar Estadual n® 106, de 8 de
julho de 2003, e da integralidade da Resolu¢do GPGJ n° 1.524, de 8 de julho de
2009, que “disciplina a atuagio do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro no
controle externo da atividade policial, fungio constitucional prevista no art. 129, VII, da
Constituigdo da Repuiblica e no art. 34, V1, da Lei Complementar Estadual n° 106, de 3
de janeiro de 2003".
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2. Em seu longo arrazoado, aduz a autora que a Resolugdo GPGJ n° 1.524/
2009 inova na ordem juridica e outorga aos Promotores de Justica competéncia
para instaurar “inquéritos policiais”. Afronta, assim, o principio da legalidade
(CE/1989, art. 6°), pois somente lei complementar poderia dispor sobre a matéria
(CE/1989, art. 173, VII); a separagéo dos poderes (CE/1989, art. 7°); a protegdo
aos direitos fundamentais (CE/1989, art. 9°, caput); o poder regulamentar do
Chefe do Executivo (CE/1989, art. 145, IV e VI); a competéncia dos 6rgéos de
seguranga publica, em especial a da Policia Civil (CE/1989, art. 183); a
subordinagao dos 6rgaos de seguranga piiblica ao Governador do Estado, o que
as afasta do poder correcional do Ministério Piblico (CE/1989, art. 184); e a
competéncia da Policia Civil para a apuragao de infragbes penais (CE/1989, art.
188).

3. Cépia da Resolugdo impugnada a fl. 114 e do art. 36 da Lei Complementar
Estadual n° 106/2003 a fl. 120.

4. O Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro
apresentou informagdes as fls. 336-343. Aduziu, em apertada sintese, que (a) a
Resolucio GPGJ n°® 1.524,/2009 nao possui natureza abstrata, genérica e auténoma,
limitando-se a regulamentar o art. 34, XIV, da Lei Complementar Estadual n°
106/2003, cumprindo, ainda, o determinado no art. 7° da Resolugao CNMP n°
2007; (b) tratando-se de ato meramente regulamentar, a Resolucao é insuscetivel
de ser impugnada via controle concentrado de constitucionalidade; (c) o art. 36
da Lei Complementar Estadual n° 106/2003 limita-se a fazer referéncia ao controle
externo da atividade policial; e (d) o inquérito policial é espécie do género
investigagdo criminal, ndo a exaurindo.

5. O Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro apresentou as
informacdes de fls. 345-356. Aduziu (a) a controvérsia existente em relagdo a
possibilidade de investigagao direta pelo Ministério Ptblico; (b) que o Governador
do Estado é parte ilegitima para figurar no polo passivo, pois néo subscreveu a
Resolugdo impugnada, ao que se soma a constatagdo de que o art. 36 da Lei
Complementar Estadual n° 106/2003 nédo ostenta qualquer vicio, limitando-se a
repetir o art. 129, VII, da Constitui¢do da Reptblica; (c) que como a Lei
Complementar foi editada h4 mais de 6 (seis) anos, é descabido o provimento
cautelar.

6. O Orgdo Especial do E. Tribunal de Justica indeferiu a cautelar pleiteada
(fls. 366-374).

7. A douta Procuradoria-Geral do Estado reiterou as informagoes prestadas
pelo Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro (fl. 381).

II

8. E voz assente na doutrina e na jurisprudéncia que o regulamento
consubstancia espécie normativa infralegal. Dai decorre a necessidade de ser
cotejado diretamente com a lei para que seja verificado se o seu contetido
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apresenta contornos contra legem, praeter legem ou ultra legem. Nao é, desse modo,
espécie normativa passivel de cotejo direto com a ordem constitucional e,
consequentemente, sujeita ao controle concentrado de constitucionalidade.

9. In casu, verifica-se que a Resolucdo GPGJ n°® 1524/2009, editada com base
na autonomia administrativa que a Constitui¢do da Reptiblica assegurou ao
Ministério Piblico, néo sé é infralegal, como &, inclusive, infraregulamentar.
Explica-se: o Conselho Nacional do Ministério Ptiblico editou a Resolucio n°
20/2007, que regulamentou o disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 75/
1993 e no art. 80 da Lei n° 8.625/1993, e determinou, em seu art. 7°, que “os
Ministérios Piiblicos dos Estados e da Unido deverdo adequar os procedimentos de controle
externo da atividade policial, expedindo os atos necessérios ao cumprimento da presente
Resolugdo, no prazo de 90 dias a contar de sua entrada em vigor”. Assim, ao editar a
Resolugio n°® 1.524/2009, o Procurador-Geral de Justica nada mais fez que dar
cumprimento a essa determinagdo de natureza regulamentar. A prépria
determinagdo em si, ndo é demais ressaltar, ndo seria suscetivel de impugnagao
em sede de controle concentrado, pois também consubstancia um ato
regulamentar.

10. Néo é por outra razio que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADI
n° 4.220/DF, ajuizada em face da Resolugdo CNMP n° 20/2007, sequer a
conheceu, verbis:

“6. A agdo direta de inconstitucionalidade tem como pressuposto o cotejo
entre atos normativos dotados de autonomia, abstragdo e generalidade e o
texto da Constitui¢do do Brasil, situagdo que ndo ocorre nestes autos.

7. A Resolugéo n. 20 do Conselho Nacional do Ministério Ptiblico constitui
ato regulamentar subordinado as disposigGes constantes do artigo 9° da Lei
Complementar n. 75/1993 e do artigo 80 da Lei n. 8.625/1993. A epigrafe da
resolugdo impugnada indica expressamente sua finalidade — regulamentar
o artigo 9° da LC n. 75/93, disciplinando, no &mbito do Ministério Publico, o
controle externo da atividade policial.

8. O entendimento da Corte é firme no sentido de a agdo direta ndo ser via
adequada para a impugnacdo de atos regulamentares. Nesse sentido, a ADI
n. 3.132, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 9.6.06; a ADI
2.535/MC, Relator o Ministro SEPULVEDA PERTENCE, DJ de 21.11.03; a
ADI n. 1.670, Relatora a Ministra ELLEN GRACIE, DJ de 8.11.02, e a ADI n.
996, Relator o Ministro CELSO DE MELLO, DJ de 6.5.94; também a ADI n.
767, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO; DJ de 18.6.93.

Nego seguimento a esta agéo direta, nos termos do artigo 21, § 1°, do RISTF”
(STF, ADI n° 4.220/DF, rel. Min. Eros Grau, j. em 25/06/2009).

11. Ndo hé conexdo direta, assim, entre a Resolugdo impugnada e a
Constituigdo Estadual; o seu fundamento de validade é outro, de natureza legal,
sujeitando-a a um controle de legalidade, nédo de constitucionalidade.
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12. E importante ressaltar que o precedente insistentemente reproduzido pela
Associagdo autora em sua longa petigdo inicial, vale dizer, a ADI n° 1.138 QO/
RJ, cuja medida cautelar, apesar de deferida em 8 de margo de 1995, foi cassada
poucos dias depois, sendo o processo ao final extinto por ilegitimidade ativa
(vide informagoes de 340-341), se desenvolveu em contexto distinto do atual.
Vale dizer, enquanto ali o controle externo da atividade policial foi disciplinado
diretamente por meio de resolugéo, sem previsdo legal, aqui é patente a existéncia
de expressa previsao legal e regulamentar, dai a impossibilidade de se acolher a
tese de que a Resolugdo GPGJ n° 1.524/2009 fez as vezes da lei.

13. Acresga-se que as longas linhas da peticao inicial sdo direcionadas a
impossibilidade de o Ministério Publico realizar, diretamente, investigagdes
penais. Constata-se, com isso, que a Associagdo autora ndo considerou que a
Resolugdo impugnada assume contornos mais amplos, dispondo, inclusive, sobre
a organizagao interna dos 6rgaos de execugéo da Instituicao.

14. Em relagéo ao art. 36 da Lei Complementar Estadual n° 106/2003, sua
impugnacao chega a ser inusitada, ja que o preceito é reprodugao quase literal
do art. 129, VII, da Constituicdo da Republica.

15. E manifesta, em consequéncia, a auséncia de interesse processual no
ajuizamento da Representagio de Inconstitucionalidade, instrumento que ndo
se presta ao controle de legalidade e muito menos a impugnagéo de preceitos
que reproduzem outros inseridos na Constitui¢do da Repuiblica. '

16. Em relagdo ao mérito propriamente dito, observa-se que a assertiva
deturpada e sinuosa contida na petigéo inicial, no sentido de que a Resolugio
impugnada outorgara ao Promotor de Justica a atribuicao de “instaurar inquéritos
criminais”, somente encontra sustentagdo no imagindrio da Associagdo autora.
A investigagdo penal é um género do qual emergem diversas espécies, como o
inquérito policial, o inquérito parlamentar, o antigo inquérito judicial do Decreto-
Lei n° 7.661/1945 e o “procedimento investigatério” referido no art. 3°, § 1°, da
Resolugdo n® 1.524/2009.

17. Em sede doutrindria,’ ja tivemos oportunidade de afirmar que:

Se a Constituigdo atribuiu ao Ministério Piiblico a consecugio de um
fim, a promogéo privativa da agdo penal, certamente nao lhe negou os meios
necessdrios a sua consecugédo. Nao bastasse isto, o Ministério Pablico detém
o controle externo da atividade policial (art. 129, VII, da CR/1988) e a policia
judicidria ndo dispde de exclusividade na apuragao das infragdes penais, pois,

1. GARCIA, Emerson. Ministério Piblico. Organizagio, Atribuicdes e Regime Juridico. 3° ed., Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 368-370.
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segundo o art. 144, § 4°, da Constituicdo da Reptiblica, “as policias civis, dirigidas
por delegados de policia e de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido,
as fungoes de policia judicidria e a apuracio de infracio penais, exceto as militares”.
Aqui, diversamente do que foi dito em relagdo ao Ministério Ptiblico no art.
129, 1, o Constituinte origindrio ndo utilizou o termo “privativamente”.

Note-se que o fato de o art. 144, § 1%, IV ter feito mengdo & atribuigdo da
policia federal de “exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da
Unido”, em nada corrobora a tese da impossibilidade de o Ministério Piiblico
realizar investigagGes penais. A ratio do preceito é a de excluir das demais
policias referidas nos incisos Il e IV o exercicio de fung¢des inerentes a policia
federal, dai se falar na exclusividade desta no exercicio de suas fungbes. A
corregdo dessa conclusdo deflui, igualmente, da ndo utilizagdo de técnica
semelhante no art. 144, § 4% que ndo faz mengdo a qualquer exclusividade
das policias civis na apuragdo das infra¢es penais.

(..

A nido recepgio do entendimento de que os poderes investigatérios em matéria
criminal estdo implicitos nas préprias atribuigdes outorgadas pela
Constitui¢do da Reptiblica ao Ministério Puiblico inviabilizaria, inclusive, a
interpretagdo de intimeros preceitos constitucionais e infraconstitucionais.
Com efeito, se 0 Ministério Piblico pode requisitar a realizagéo de diligéncias
(art. 129, VIIL, da CR/1988), o que ndo pode ser negado pela Autoridade
Policial, como sustentar que lhe é defeso realizé-las por si préprio? Nao teria
sido o vetusto Cédigo de Processo Penal recepcionado pela Carta de 1988
quando dispde, em seu art. 47, que “se o Ministério Piiblico julgar necessdrios
maiores esclarecimentos e documentos complementares ou novos elementos de
convicgdo, deverd requisitd-los, diretamente, de quaisquer autoridades ou funciondrios
que devam ou possam fornecé-los”? Ou mesmo o art. 4°, pardgrafo tnico, ao
estatuir que a apuragdo das infrages penais por parte da policia judicidria
ndo exclui igual atribui¢do das autoridades administrativas a quem por lei
seja cometida a mesma fungao? Nao hé total compatibilidade entre esse tltimo
preceito e o art. 129, VI, da Constituigdo da Reptiblica, que autoriza o
Ministério Piiblico a “expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de
sua competéncia, requisitando iriorma;:ﬁes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva”? A evidéncia, esse dltimo instrumento de atuagdo
funcional nio é restrito & matéria civel, seara alcangada pela possibilidade de
instauragdo do inquérito civil (art. 129, III, da CR/1988), epigrafe sob a qual
jé estdo implicitamente englobados os poderes investigatérios.

Nio bastasse isso, a Lei Complementar n? 75 /1993, aplicdvel subsidiariamente
aos Ministérios Piblicos dos Estados (art. 80 da Lei n® 8.625/1993), dispde,
em seu art. 8% que a Instituigéo, no exereicio de suas atividades, pode “realizar
inspecdes e diligéncias investigatérias” (inc. IV), notificar testemunhas (inc. I),
requisitar informagoes, exames, pericias e documentos as Autoridades da
Administragdo Publica direta e indireta (inc. II) e requisitar documentos e
informagdes a entidades privadas (inc. IV). Na mesma senda caminhou a Lei
n2 8.625/1993, em seu art. 26, incisos I, II e VI. A constitucionalidade dessas
normas ¢ facilmente visualizada com um mero passar de olhos pelo art. 129,
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IX, da Constitui¢do da Reptiblica, que dispde ser atribuicdo do Ministério
Pdblico “exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade”: alguém duvidaria que a investigagdo penal é
compativel com a atividade finalistica do Ministério Ptblico?

18. A investigagdo criminal direta, realizada pelo Ministério Ptiblico, tem tido

grande importincia na elucidagio das infra¢des penais imputadas aos préprios
policiais, agentes que atuam na linha de frente do aparato de seguranga priblica.
Nao fosse assim, qui custodiet custodem? A recente e caudalosa jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal fala por si, verbis:

164

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS A DECISAO DO
RELATOR: CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
CONSTITUCIONAL. PROCESSO PENAL: ART. 3°,II, DA LEI 9.296 /96.
QUEBRA DE SIGILO TELEFONICO REQUERIDA AO JUIZO PELO
MINISTERIO  PUBLICO. INVESTIGAGAO  CRIMINAL
ADMINISTRATIVA: POSSIBILIDADE. I. - Embargos de declaragdao
opostos & decisdo singular do Relator. Conversao dos embargos em agravo
regimental. II. - Nao h4 6bice legal que impeca o Ministério Publico de
requerer 2 autoridade judicidria a quebra de sigilo telefénico durante
investigagdo criminal administrativa. III - Agravo ndo provido” (STF, 2
T., RE n° 449.206/ED, rel. Min. Carlos Velloso, j. em 18,/10/2005, DJ de
25/11/2005).

“DIREITO PROCESSUAL PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ALEGACOES DE PROVA OBTIDA POR MEIO IL{CITO, FALTA DE
FUNDAMENTAGAO DO DECRETO DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA
E EXASPERACAO DA PENA-BASE. PODERES INVESTIGATORIOS DO
MINISTERIO PUBLICO. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESTA PARTE, IMPROVIDO. 1. O recurso extraordindrio busca debater
quatro questdes centrais: a) a nulidade do processo em razio da obtencio
de prova ilicita (depoimentos colhidos diretamente pelo Ministério Priblico
em procedimento préprio; gravacdo de dudio e video realizada pelo
Ministério Ptblico; consideragdo de prova emprestada); b) invasao das
atribui¢des da policia judicidria pelo Ministério Ptblico Federal; c)
incorregdo na dosimetria da pena com violagao ao principio da inocéncia
na consideragao dos maus antecedentes na fixagdo da pena-base; d)
auséncia de fundamentagdo para o decreto de perda da fungéo ptblica. 2.
O extraordindrio somente deve ser conhecido em relagdo as atribuicdes
do Ministério Piblico (CF, art. 129, I e VIII), porquanto as questdes relativas
a suposta violagdo ao principio constitucional da presungdo de inocéncia
na fixagdo da pena-base e a suposta falta de fundamentagio na decretagio
da perda da fungdo publica dos recorrentes, j4 foram apreciadas e
resolvidas no julgamento do recurso especial pelo Superior Tribunal de
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Justica. 3. Apenas houve debate na Corte local sobre as atribui¢cdes do
Ministério Piblico, previstas constitucionalmente. O ponto relacionado a
nulidade do processo por suposta obtencao e producio de prova ilicita a
luz da normativa constitucional nado foi objeto de debate no acérdao
recorrido. 4. Esta Corte jd se pronunciou no sentido de que “o debate do
tema constitucional deve ser explicito” (RE 428.194 AgR/MG, rel. Min.
Eros Grau, 1* Turma, DJ 28.10.2005) e, assim, “a auséncia de efetiva
apreciagdo do litigio constitucional, por parte do Tribunal de que emanou
o acérddo impugnado, ndo autoriza - ante a falta de prequestionamento
explicito da controvérsia juridica - a utilizagdo do recurso extraordinério”
(AI 557.344 AgR/DF, rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, DJ 11.11.2005).
5. A dentincia pode ser fundamentada em pecas de informagdo obtidas
pelo 6rgao do MPF sem a necessidade do prévio inquérito policial, como
ja previa o Cédigo de Processo Penal. Nao h4 6bice a que o Ministério
Piblico requisite esclarecimentos ou diligencie diretamente a obtengdo
da prova de modo a formar seu convencimento a respeito de determinado
fato, aperfeigoando a persecugao penal, mormente em casos graves como
o presente que envolvem a presenga de policiais civis e militares na pratica
de crimes graves como o trafico de substancia entorpecente e a associagdo
para fins de tréfico. 6. E perfeitamente possivel que o 6rgio do Ministério
Piblico promova a colheita de determinados elementos de prova que
demonstrem a existéncia da autoria e da materialidade de determinado
delito, ainda que a titulo excepcional, como € a hip6tese do caso em tela.
Tal conclusdo ndo significa retirar da Policia Judiciéria as atribuigbes
previstas constitucionalmente, mas apenas harmonizar as normas
constitucionais (arts. 129 e 144) de modo a compatibilizd-las para permitir
ndo apenas a correta e regular apuragéo dos fatos supostamente delituosos,
mas também a formagdo da opinio delicti. 7. O art. 129, inciso I, da
Constituicdo Federal, atribui ao parquet a privatividade na promogéao da
agdo penal prblica. Do seu turno, o Cédigo de Processo Penal estabelece
que o inquérito policial é dispensével, ja que o Ministério Ptiblico pode
embasar seu pedido em pegas de informagao que concretizem justa causa
para a dentincia. 8. Ha principio basilar da hermenéutica constitucional,
a saber, o dos “poderes implicitos”, segundo o qual, quando a Constituicio
Federal concede os fins, d4 os meios. Se a atividade fim - promogéo da
agdo penal publica - foi outorgada ao parquet em foro de privatividade,
ndo se concebe como ndo lhe oportunizar a colheita de prova para tanto,
j& que o CPP autoriza que “pecas de informagdo” embasem a dentncia. 9.
Levando em consideracdo os dados faticos considerados nos autos, os
policiais identificados se associaram a outras pessoas para a perpetracao
de tais crimes, realizando, entre outras atividades, a de “escolta” de
veiculos contendo o entorpecente e de “controle” de todo o comércio
esptirio no municipio de Chapecé. 10. Recurso extraordindrio parcialmente
conhecido e, nesta parte, improvido” (STF, 2° T., RE n° 468.523/SC, rel.
Min. Ellen Gracie, j. em 01/12/2009, DJ de 19/02/2010).
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“HABEAS CORPUS” - CRIME DE PECULATO ATRIBUIDO A
CONTROLADORES DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS
PUBLICOS, DENUNCIADOS NA CONDICAO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS (CP, ART. 327) - ALEGAGAO DE OFENSA AO PATRIMONIO
PUBLICO - POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO
EM INVESTIGAGAO POR ELE PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR
DENUNCIA CONTRA REFERIDOS FUNCIONARIOS PUBLICOS (CP,
ART. 327) - VALIDADE JURIDICA DESSA ATIVIDADE
INVESTIGATORIA - LEGITIMIDADE JURIDICA DO PODER
INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO, NOTADAMENTE
PORQUE OCORRIDA, NO CASO, SUPOSTA LESAO AO PATRIMONIO
PUBLICO - MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA
AGAO PENAL PUBLICA PELO “PARQUET” - TEORIA DOS PODERES
IMPL{CITOS - CASO “McCULLOCH v. MARYLAND” (1819) -
MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL,
JOAO BARBALHO, MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES,
OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) - OUTORGA, AO MINISTERIO PUBLICO,
PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO PODER DE
CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE POLICIAL - LIMITACOES
DE ORDEM JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO - “HABEAS CORPUS” INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE
AGAO PENAL PUBLICA, O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI
UM DOS DIVERSOS INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGAGAO
PENAL, TEM POR DESTINATARIO PRECIPUO O MINISTERIO
PUBLICO. - O inquérito policial qualifica-se como procedimento
administrativo, de caréter pré-processual, ordinariamente vocacionado a
subsidiar, nos casos de infragoes perseguiveis mediante agio penal de
iniciativa publica, a atuagdo persecutéria do Ministério Publico, que é o
verdadeiro destinatirio dos elementos que compéem a “informatio
delicti”. Precedentes. - A investigagdo penal, quando realizada por
organismos policiais, serd sempre dirigida por autoridade policial, a quem
igualmente competira exercer, com exclusividade, a presidéncia do
respectivo inquérito. - A outorga constitucional de fungdes de policia
judicidria A institui¢do policial ndo impede nem exclui a possibilidade de
o Ministério Piiblico, que é o “dominus litis”, determinar a abertura de
inquéritos policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias investigatoérias,
estar presente e acompanhar, junto a 6rgios e agentes policiais, quaisquer
atos de investigagdo penal, mesmo aqueles sob regime de sigilo, sem
prejuizo de outras medidas que lhe parecam indispenséveis a formagio
da sua “opinio delicti”, sendo-lhe vedado, no entanto, assumir a
presidéncia do inquérito policial, que traduz atribuigdo privativa da
autoridade policial. Precedentes. A ACUSAGCAO PENAL, PARA SER
FORMULADA, NAO DEPENDE, NECESSARIAMENTE, DE PREVIA
INSTAURAGAO DE INQUERITO POLICIAL. - Ainda que inexista
qualquer investigagdo penal promovida pela Policia Judiciéria, o
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Ministério Piblico, mesmo assim, pode fazer instaurar, validamente, a
pertinente “persecutio criminis in judicio”, desde que disponha, para tanto,
de elementos minimos de informagao, fundados em base empirica id6nea,
que o habilitem a deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusagéo penal.
Doutrina. Precedentes. A QUESTAO DA CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE
INVESTIGATORIA. - A cldusula de exclusividade inscrita no art. 144, §
1°, inciso IV, da Constituigdo da Reptiblica - que néo inibe a atividade de
investigagdo criminal do Ministério Piblico - tem por tinica finalidade
conferir a Policia Federal, dentre os diversos organismos policiais que
compdem o aparato repressivo da Unido Federal (policia federal, policia
rodoviéria federal e policia ferroviaria federal), primazia investigatéria
na apuragdo dos crimes previstos no proprio texto da Lei Fundamental
ou, ainda, em tratados ou convengdes internacionais. - Incumbe, a Policia
Civil dos Estados-membros e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia
da Unido Federal e excetuada a apuragdo dos crimes militares, a fungdo
de proceder a investigagdo dos ilicitos penais (crimes e contravengdes),
sem prejuizo do poder investigatorio de que dispde, como atividade
subsidiaria, o Ministério Piblico. - Fungao de policia judiciaria e fungéo
de investigacio penal: uma distingdo conceitual relevante, que também
justifica o reconhecimento, ao Ministério Piiblico, do poder investigatério
em matéria penal. Doutrina. E PLENA A LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO PODER DE INVESTIGAR DO MINISTERIO
PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA DETENTORES
DA FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA COMPETENCIA PENAL
INVESTIGATORIA. - O poder de investigar compde, em sede penal, o
complexo de fungdes institucionais do Ministério Piblico, que dispoe, na
condi¢do de “dominus litis” e, também, como expressdo de sua
competéncia para exercer o controle externo da atividade policial, da
atribuigdo de fazer instaurar, ainda que em caréter subsidiario, mas por
autoridade prépria e sob sua diregéo, procedimentos de investigagdo penal
destinados a viabilizar a obtencdo de dados informativos, de subsidios
probatérios e de elementos de convicgdo que lhe permitam formar a
“opinio delicti”, em ordem a propiciar eventual ajuizamento da agdo penal
de iniciativa ptblica. Doutrina. Precedentes: RE 535.478/SC, Rel. Min.
ELLEN GRACIE - HC 91.661/PE, Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC 85.419/
RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 89.837/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO. CONTROLE JURISDICIONAL DA ATIVIDADE
INVESTIGATORIA DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:
OPONIBILIDADE, A ESTES, DO SISTEMA DE DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS, QUANDO EXERCIDO, PELO “PARQUET”, O PODER
DE INVESTIGACAO PENAL. - O Ministério Piiblico, sem prejuizo da
fiscalizagdo intra—organica e daquela desempenhada pelo Conselho
Nacional do Ministério Ptblico, estd permanentemente sujeito ao controle
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jurisdicional dos atos que pratique no ambito das investigages penais
que promova “ex propria auctoritate”, ndo podendo, dentre outras
limitagdes de ordem juridica, desrespeitar o direito do investigado ao
siléncio (“nemo tenetur se detegere”), nem lhe ordenar a condugio
coercitiva, nem constrangé-lo a produzir prova contra si préprio, nem lhe
recusar o conhecimento das razoes motivadoras do procedimento
investigatério, nem submeté-lo a medidas sujeitas a reserva constitucional
de jurisdi¢do, nem impedi-lo de fazer-se acompanhar de Advogado, nem
impor, a este, indevidas restrigdes ao regular desempenho de suas
prerrogativas profissionais (Lei n° 8.906/94, art. 7°, v.g.). - O procedimento
investigatério instaurado pelo Ministério Ptiblico dever4 conter todas as
pecas, termos de declaragdes ou depoimentos, laudos periciais e demais
subsidios probatérios coligidos no curso da investigag¢io, ndo podendo, o
“Parquet”, sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, quaisquer
desses elementos de informagao, cujo contetido, por referir-se ao objeto
da apuragido penal, deve ser tornado acessivel tanto a pessoa sob
investigacdo quanto ao seu Advogado. - O regime de sigilo, sempre
excepcional, eventualmente prevalecente no contexto de investigagao
penal promovida pelo Ministério Piblico, ndo se revelard oponivel ao
investigado e ao Advogado por este constituido, que terdo direito de acesso
- considerado o principio da comunhao das provas - a todos os elementos
de informagdo que j4 tenham sido formalmente incorporados aos autos
do respectivo procedimento investigatério” (STF, 2* T.,, HC n° 94.173/
BA, rel. Min. Celso de Mello, j. em 27/10/2009, DJ de 27/11/2009).

“HABEAS CORPUS” - CRIMES DE TRAFICO DE DROGAS E DE
CONCUSSAO ATRIBUIDOS A POLICIAIS CIVIS - POSSIBILIDADE DE
O MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM INVESTIGACAO POR ELE
PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA
REFERIDOS AGENTES POLICIAIS - VALIDADE JURIDICA DESSA
ATIVIDADE INVESTIGATORIA - CONDENACAO PENAL IMPOSTA
AOS POLICIAIS - LEGITIMIDADE JURIDICA DO PODER
INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - MONOPOLIO
CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA
PELO “PARQUET” - TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS - CASO
“McCULLOCH v. MARYLAND” (1819) - MAGISTERIO DA DOUTRINA
(RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO, MARCELLO
CAETANO, CASTRO NUNES, OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) -
OUTORGA, AO MINISTERIO PUBLICO, PELA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO PODER DE CONTROLE
EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE POLICIAL - LIMITACOES DE ORDEM
JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO

- “HABEAS CORPUS” INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE ACAO
PENAL PUBLICA, O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS
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DIVERSOS INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGAGCAO PENAL,
TEM POR DESTINATARIO PRECfPUO O MINISTERIO PUBLICO. - O
inquérito policial qualifica-se como procedimento administrativo, de
carater pré-processual, ordinariamente vocacionado a subsidiar, nos casos
de infragbes perseguiveis mediante agdo penal de iniciativa ptiblica, a
atuacdo persecutéria do Ministério Piblico, que é o verdadeiro destinatario
dos elementos que compdem a “informatio delicti”. Precedentes. - A
investigagdo penal, quando realizada por organismos policiais, serd
sempre dirigida por autoridade policial, a quem igualmente competira
exercer, com exclusividade, a presidéncia do respectivo inquérito. - A
outorga constitucional de fung6es de policia judicidria a instituicdo policial
ndo impede nem exclui a possibilidade de o Ministério Publico, que é o
“dominus litis”, determinar a abertura de inquéritos policiais, requisitar
esclarecimentos e diligéncias investigatorias, estar presente e acompanhar,
junto a 6rgdos e agentes policiais, quaisquer atos de investigagdo penal,
mesmo aqueles sob regime de sigilo, sem prejuizo de outras medidas que
lhe paregam indispensdveis a formagdo da sua “opinio delicti”, sendo-lhe
vedado, no entanto, assumir a presidéncia do inquérito policial, que traduz
atribuigdo privativa da autoridade policial. Precedentes. A ACUSACAO
PENAL, PARA SER FORMULADA, NAO DEPENDE,
NECESSARIAMENTE, DE PREVIA INSTAURAGAO DE INQUERITO
POLICIAL. - Ainda que inexista qualquer investigacdo penal promovida
pela Policia Judiciaria, o Ministério Piblico, mesmo assim, pode fazer
instaurar, validamente, a pertinente “persecutio criminis in judicio”, desde
que disponha, para tanto, de elementos minimos de informagao, fundados
em base empirica idénea, que o habilitem a deduzir, perante juizes e
Tribunais, a acusagéo penal. Doutrina. Precedentes. A QUESTAO DA
CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE
INVESTIGATORIA. - A cl4ausula de exclusividade inscrita no art. 144, §
1°, inciso IV, da Constituicdo da Repriblica - que ndo inibe a atividade de
investigagdo criminal do Ministério Piblico - tem por tnica finalidade
conferir & Policia Federal, dentre os diversos organismos policiais que
compdem o aparato repressivo da Uniéo Federal (policia federal, policia
rodovidria federal e policia ferroviria federal), primazia investigatoria
na apuragao dos crimes previstos no préprio texto da Lei Fundamental
ou, ainda, em tratados ou convengdes internacionais. - Incumbe, & Policia
Civil dos Estados-membros e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia
da Unido Federal e excetuada a apuragido dos crimes militares, a fungdo
de proceder a investigagdo dos ilicitos penais (crimes e contravengdes),
sem prejuizo do poder investigatério de que dispde, como atividade
subsididria, o Ministério Publico. - Fungdo de policia judicidria e fungio
de investigacdo penal: uma distingdo conceitual relevante, que também
justifica o reconhecimento, ao Ministério Pablico, do poder investigatério
em matéria penal. Doutrina. £ PLENA A LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO PODER DE INVESTIGAR DO MINISTERIO
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PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA DETENTORES
DA FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA COMPETENCIA PENAL
INVESTIGATORIA. - O poder de investigar compde, em sede penal, o
complexo de fungdes institucionais do Ministério Piblico, que dispde, na
condigédo de “dominus litis” e, também, como expressdo de sua
competéncia para exercer o controle externo da atividade policial, da
atribuicdo de fazer instaurar, ainda que em caréter subsidiario, mas por
autoridade prépria e sob sua diregdo, procedimentos de investigagdo penal
destinados a viabilizar a obten¢do de dados informativos, de subsidios
probatérios e de elementos de convic¢do que lhe permitam formar a
“opinio delicti”, em ordem a propiciar eventual ajuizamento da agdo penal
de iniciativa ptblica. Doutrina. Precedentes: RE 535.478/SC, Rel. Min.
ELLEN GRACIE - HC 91.661/PE, Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC 85.419/
RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 89.837/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO. CONTROLE JURISDICIONAL DA ATIVIDADE
INVESTIGATORIA DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:
OPONIBILIDADE, A ESTES, DO SISTEMA DE DIREITOS EGARANTIAS
INDIVIDUAIS, QUANDO EXERCIDO, PELO “PARQUET”, O PODER
DE INVESTIGAGAO PENAL. - O Ministério Ptiblico, sem prejuizo da
fiscalizagdo intra—organica e daquela desempenhada pelo Conselho
Nacional do Ministério Pblico, estd permanentemente sujeito ao controle
jurisdicional dos atos que pratique no dmbito das investigagdes penais
que promova “ex propria auctoritate”, ndo podendo, dentre outras
limitagoes de ordem juridica, desrespeitar o direito do investigado ao
siléncio (“nemo tenetur se detegere”), nem lhe ordenar a condugio
coercitiva, nem constrangé-lo a produzir prova contra si préprio, nem lhe
recusar o conhecimento das razbes motivadoras do procedimento
investigatério, nem submeté-lo a medidas sujeitas a reserva constitucional
de jurisdigao, nem impedi-lo de fazer-se acompanhar de Advogado, nem
impor, a este, indevidas restri¢cdes ao regular desempenho de suas
prerrogativas profissionais (Lei n° 8.906/94, art. 7°, v.g.). - O procedimento
investigatério instaurado pelo Ministério Piblico devera conter todas as
pegas, termos de declaragdes ou depoimentos, laudos periciais e demais
subsidios probatérios coligidos no curso da investigagdo, ndo podendo, o
“Parquet”, sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, quaisquer
desses elementos de informagdo, cujo contetido, por referir-se ao objeto
da apuragdo penal, deve ser tornado acessivel tanto a pessoa sob
investigagdo quanto ao seu Advogado. - O regime de sigilo, sempre
excepcional, eventualmente prevalecente no contexto de investigagio
penal promovida pelo Ministério Piblico, ndo se revelars oponivel ao
investigado e ao Advogado por este constituido, que terdo direito de acesso
- considerado o principio da comunhao das provas - a todos os elementos
de informagdo que jé tenham sido formalmente incorporados aos autos
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do respectivo procedimento investigatério” (STF, 2° T., Pleno, rel. Min.
Celso de Mello, j. em 27/10/2009, DJ de 03/12/2009).

“HABEAS CORPUS” - CRIME DE TORTURA ATRIBUIDO A DELEGADO
E A AGENTES POLICIAIS CIVIS - POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO
PUBLICO, FUNDADO EM INVESTIGAGCAO POR ELE PROPRIO
PROMOVIDA, FORMULAR DENUNCIA CONTRA REFERIDOS
INTEGRANTES DA POLICIA CIVIL - VALIDADE JURIDICA DESSA
ATIVIDADE INVESTIGATORIA - CONDENACAO PENAL IMPOSTA
AOS POLICIAIS CIVIS - LEGITIMIDADE JURIDICA DO PODER
INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO - MONOPOLIO
CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO PENAL PUBLICA
PELO “PARQUET” - TEORIA DOS PODERES IMPLICITOS - CASO
“McCULLOCH v. MARYLAND” (1819) - MAGISTERIO DA DOUTRINA
(RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL, JOAO BARBALHO, MARCELLO
CAETANO, CASTRO NUNES, OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) -
OUTORGA, AO MINISTERIO PUBLICO, PELA PROPRIA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO PODER DE CONTROLE
EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE POLICIAL - LIMITACOES DE ORDEM
JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO
- “HABEAS CORPUS” INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE ACAO
PENAL PUBLICA, O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI UM DOS
DIVERSOS INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGACAO PENAL,
TEM POR DESTINATARIO PRECIPUO O MINISTERIO PUBLICO. - O
inquérito policial qualifica-se como procedimento administrativo, de
caréter pré-processual, ordinariamente vocacionado a subsidiar, nos casos
de infragdes perseguiveis mediante agdo penal de iniciativa ptiblica, a
atuacdo persecutéria do Ministério Piiblico, que é o verdadeiro destinatario
dos elementos que compdem a “informatio delicti”. Precedentes. - A
investigagdo penal, quando realizada por organismos policiais, serd
sempre dirigida por autoridade policial, a quem igualmente competira
exercer, com exclusividade, a presidéncia do respectivo inquérito. - A
outorga constitucional de fungdes de policia judicidria a institui¢do policial
néo impede nem exclui a possibilidade de o Ministério Publico, que é o
“dominus litis”, determinar a abertura de inquéritos policiais, requisitar
esclarecimentos e diligéncias investigatorias, estar presente e acompanhar,
junto a 6rgdos e agentes policiais, quaisquer atos de investigagdo penal,
mesmo aqueles sob regime de sigilo, sem prejuizo de outras medidas que
lhe parecam indispenséveis a formacgéo da sua “opinio delicti”, sendo-lhe
vedado, no entanto, assumir a presidéncia do inquérito policial, que traduz
atribuigdo privativa da autoridade policial. Precedentes. A ACUSACAO
PENAL, PARA SER FORMULADA, NAO DEPENDE,
NECESSARIAMENTE, DE PREVIA INSTAURAGAO DE INQUERITO
POLICIAL. - Ainda que inexista qualquer investigagéo penal promovida
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pela Policia Judicidria, o Ministério Pdblico, mesmo assim, pode fazer
instaurar, validamente, a pertinente “persecutio criminis in judicio”, desde
que disponha, para tanto, de elementos minimos de informagéo, fundados
em base empirica idonea, que o habilitem a deduzir, perante juizes e
Tribunais, a acusa¢do penal. Doutrina. Precedentes. A QUESTAO DA
CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE
INVESTIGATORIA. - A cldusula de exclusividade inscrita no art. 144, §
1°, inciso IV, da Constitui¢ao da Reptiblica - que ndo inibe a atividade de
investigagdo criminal do Ministério Ptblico - tem por tnica finalidade
conferir a Policia Federal, dentre os diversos organismos policiais que
compdem o aparato repressivo da Unido Federal (policia federal, policia
rodovidria federal e policia ferroviaria federal), primazia investigatéria
na apuragdo dos crimes previstos no préprio texto da Lei Fundamental
ou, ainda, em tratados ou convencdes internacionais. - Incumbe, & Policia
Civil dos Estados-membros e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia
da Unido Federal e excetuada a apuragdo dos crimes militares, a fungdo
de proceder a investigagdo dos ilicitos penais (crimes e contravengdes),
sem prejuizo do poder investigatério de que dispde, como atividade
subsidiéria, o Ministério Piiblico. - Fungdo de policia judicidria e funcao
de investigagio penal: uma distingdo conceitual relevante, que também
justifica o reconhecimento, ao Ministério Piblico, do poder investigatério
em matéria penal. Doutrina. E PLENA A LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO PODER DE INVESTIGAR DO MINISTERIO
PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA DETENTORES
DA FUNCAO DE POL{CIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA COMPETENCIA PENAL
INVESTIGATORIA. - O poder de investigar compde, em sede penal, o
complexo de fungdes institucionais do Ministério Piblico, que dispde, na
condi¢do de “dominus litis” e, também, como expressdo de sua
competéncia para exercer o controle externo da atividade policial, da
atribuigio de fazer instaurar, ainda que em caréter subsididrio, mas por
autoridade prépria e sob sua diregao, procedimentos de investigagdo penal
destinados a viabilizar a obtengdo de dados informativos, de subsidios
probatérios e de elementos de convicgdo que lhe permitam formar a
“opinio delicti”, em ordem a propiciar eventual ajuizamento da agdo penal
de iniciativa ptblica. Doutrina. Precedentes: RE 535.478/SC, Rel. Min.
ELLEN GRACIE - HC 91.661/PE, Rel. Min. ELLEN GRACIE - HC 85.419/
R], Rel. Min. CELSO DE MELLO - HC 89.837/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO. CONTROLE JURISDICIONAL DA ATIVIDADE
INVESTIGATORIA DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:
OPONIBILIDADE, A ESTES, DO SISTEMA DE DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS, QUANDO EXERCIDO, PELO “PARQUET”, O PODER
DE INVESTIGACAO PENAL. - O Ministério Ptiblico, sem prejuizo da
fiscalizagdo intra—orgénica e daquela desempenhada pelo Conselho
Nacional do Ministério Ptiblico, estd permanentemente sujeito ao controle

Revista do Ministério Pdblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 42, out./dez. 2011



jurisdicional dos atos que pratique no dmbito das investigagSes penais
que promova “ex propria auctoritate”, nao podendo, dentre outras
limitagdes de ordem juridica, desrespeitar o direito do investigado ao
siléncio (“nemo tenetur se detegere”), nem lhe ordenar a condugao
coercitiva, nem constrangé-lo a produzir prova contra si préprio, nem lhe
recusar o conhecimento das razées motivadoras do procedimento
investigatério, nem submeté-lo a medidas sujeitas a reserva constitucional
de jurisdigdo, nem impedi-lo de fazer-se acompanhar de Advogado, nem
impor, a este, indevidas restri¢des ao regular desempenho de suas
prerrogativas profissionais (Lein°8.906/94, art. 7°, v.g.). - O procedimento
investigatorio instaurado pelo Ministério Ptiblico devera conter todas as
pegas, termos de declaragdes ou depoimentos, laudos periciais e demais
subsidios probatérios coligidos no curso da investigagao, ndo podendo, o
“Parquet”, sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos autos, quaisquer
desses elementos de informagéo, cujo contetido, por referir-se ao objeto
da apuragdo penal, deve ser tornado acessivel tanto & pessoa sob
investigagdo quanto ao seu Advogado. - O regime de sigilo, sempre
excepcional, eventualmente prevalecente no contexto de investigagao
penal promovida pelo Ministério Piiblico, ndo se revelard oponivel ao
investigado e a0 Advogado por este constituido, que terdo direito de acesso -
- considerado o principio da comunhéo das provas - a todos os elementos
de informacdo que jd tenham sido formalmente incorporados aos autos
do respectivo procedimento investigatério” (STF, 2° T., HC n° 90.099/RS,
rel. Min. Celso de Mello, j. em 27/10/2009, DJ de 03/12/2009).

“HABEAS CORPUS” - CRIME DE TORTURA ATRIBUIDO A POLICIAL
CIVIL - POSSIBILIDADE DE O MINISTERIO PUBLICO, FUNDADO EM
INVESTIGACAO POR ELE PROPRIO PROMOVIDA, FORMULAR
DENUNCIA CONTRA REFERIDO AGENTE POLICIAL - VALIDADE
JURIDICA DESSA ATIVIDADE INVESTIGATORIA - CONDENAGAO
PENAL IMPOSTA AO POLICIAL TORTURADOR - LEGITIMIDADE
JURIDICA DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO
- MONOPOLIO CONSTITUCIONAL DA TITULARIDADE DA ACAO
PENAL PUBLICA PELO “PARQUET” - TEORIA DOS PODERES
IMPLICITOS - CASO “McCULLOCH v. MARYLAND” (1819) -
MAGISTERIO DA DOUTRINA (RUI BARBOSA, JOHN MARSHALL,
JOAO BARBALHO, MARCELLO CAETANO, CASTRO NUNES,
OSWALDO TRIGUEIRO, v.g.) -OUTORGA, AO MINISTERIO PUBLICO,
PELA PROPRIA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, DO PODER DE
CONTROLE EXTERNO SOBRE A ATIVIDADE POLICIAL - LIMITACOES
DE ORDEM JURIDICA AO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO
PUBLICO - “HABEAS CORPUS” INDEFERIDO. NAS HIPOTESES DE
ACAO PENAL PUBLICA, O INQUERITO POLICIAL, QUE CONSTITUI
UM DOS DIVERSOS INSTRUMENTOS ESTATAIS DE INVESTIGACAO
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PENAL, TEM POR DESTINATARIO PRECIPUO O MINISTERIO
PUBLICO. - O inquérito policial qualifica-se como procedimento
administrativo, de carater pré-processual, ordinariamente vocacionado a
subsidiar, nos casos de infra¢bes perseguiveis mediante agdo penal de
iniciativa priblica, a atuagdo persecutéria do Ministério Piblico, que é o
verdadeiro destinatdrio dos elementos que compdem a “informatio
delicti”. Precedentes. - A investigagdo penal, quando realizada por
organismos policiais, serd sempre dirigida por autoridade policial, a quem
igualmente competira exercer, com exclusividade, a presidéncia do
respectivo inquérito. - A outorga constitucional de fung¢des de policia
judiciéria a institui¢do policial ndo impede nem exclui a possibilidade de
o Ministério Priblico, que é o “dominus litis”, determinar a abertura de
inquéritos policiais, requisitar esclarecimentos e diligéncias investigatérias,
estar presente e acompanhar, junto a 6rgaos e agentes policiais, quaisquer
atos de investigagdo penal, mesmo aqueles sob regime de sigilo, sem
prejuizo de outras medidas que lhe parecam indispenséveis a formagao
da sua “opinio delicti”, sendo-lhe vedado, no entanto, assumir a
presidéncia do inquérito policial, que traduz atribui¢do privativa da
autoridade policial. Precedentes. A ACUSACAO PENAL, PARA SER
FORMULADA, NAO DEPENDE, NECESSARIAMENTE, DE PREVIA
INSTAURAGAO DE INQUERITO POLICIAL. - Ainda que inexista
qualquer investigagdo penal promovida pela Policia Judiciaria, o
Ministério Piblico, mesmo assim, pode fazer instaurar, validamente, a
pertinente “persecutio criminis in judicio”, desde que disponha, para tanto,
de elementos minimos de informagao, fundados em base empirica idénea,
que o habilitem a deduzir, perante juizes e Tribunais, a acusagio penal.
Doutrina. Precedentes. A QUESTAO DA CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE EXCLUSIVIDADE E A ATIVIDADE
INVESTIGATORIA. - A cldusula de exclusividade inscrita no art. 144, §
1°, inciso IV, da Constituicdo da Reptblica - que ndo inibe a atividade de
investigagdo criminal do Ministério Ptblico - tem por tnica finalidade
conferir 2 Policia Federal, dentre os diversos organismos policiais que
compdem o aparato repressivo da Unido Federal (policia federal, policia
rodoviéria federal e policia ferrovidria federal), primazia investigatéria
na apuragao dos crimes previstos no préprio texto da Lei Fundamental
ou, ainda, em tratados ou convengdes internacionais. - Incumbe, a Policia
Civil dos Estados-membros e do Distrito Federal, ressalvada a competéncia
da Unido Federal e excetuada a apuragdo dos crimes militares, a fungéo
de proceder a investigagdo dos ilicitos penais (crimes e contravengdes),
sem prejuizo do poder investigatério de que dispde, como atividade
subsididria, o Ministério Piblico. - Fungdo de policia judicidria e fung¢do
de investigagdo penal: uma distingéo conceitual relevante, que também
justifica o reconhecimento, ao Ministério Publico, do poder investigatério
em matéria penal. Doutrina. E PLENA A LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO PODER DE INVESTIGAR DO MINISTERIO
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PUBLICO, POIS OS ORGANISMOS POLICIAIS (EMBORA DETENTORES
DA FUNCAO DE POLICIA JUDICIARIA) NAO TEM, NO SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO, O MONOPOLIO DA COMPETENCIA PENAL
INVESTIGATORIA. - O poder de investigar compde, em sede penal, o
complexo de fungdes institucionais do Ministério Ptblico, que dispde, na
condigdo de “dominus litis” e, também, como expressdo de sua
competéncia para exercer o controle externo da atividade policial, da
atribuigdo de fazer instaurar, ainda que em caréter subsididrio, mas por
autoridade prépria e sob sua diregao, procedimentos de investigagdo penal
destinados a viabilizar a obtengdo de dados informativos, de subsidios
probatérios e de elementos de convicgdo que lthe permitam formar a
“opinio delicti”, em ordem a propiciar eventual ajuizamento da acao penal
de iniciativa pitblica. Doutrina. Precedentes. CONTROLE
JURISDICIONAL DA ATIVIDADE INVESTIGATORIA DOS MEMBROS
DO MINISTERIO PUBLICO: OPONIBILIDADE, A ESTES, DO SISTEMA
DE DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS, QUANDO EXERCIDO,
PELO “PARQUET”, O PODER DE INVESTIGACAO PENAL. - O
Ministério Piblico, sem prejuizo da fiscalizagéo intra—organica e daquela
desempenhada pelo Conselho Nacional do Ministério Ptblico, est4
permanentemente sujeito ao controle jurisdicional dos atos que pratique
no 4mbito das investigagdes penais que promova “ex propria auctoritate”,
ndo podendo, dentre outras limitagSes de ordem juridica, desrespeitar o
direito do investigado ao siléncio (“nemo tenetur se detegere”), nem lhe
ordenar a condugéo coercitiva, nem constrangé-lo a produzir prova contra
si préprio, nem lhe recusar o conhecimento das razdes motivadoras do
procedimento investigat6rio, nem submeté-lo a medidas sujeitas a reserva
constitucional de jurisdi¢do, nem impedi-lo de fazer-se acompanhar de
Advogado, nem impor, a este, indevidas restrigdes ao regular desempenho
de suas prerrogativas profissionais (Lei n° 8.906/94, art. 7°, v.g.). - O
procedimento investigatério instaurado pelo Ministério Piiblico devers
conter todas as pegas, termos de declaracdes ou depoimentos, laudos
periciais e demais subsidios probatérios coligidos no curso da investigagéo,
ndo podendo, o “Parquet”, sonegar, selecionar ou deixar de juntar, aos
autos, quaisquer desses elementos de informagéo, cujo contetido, por
referir-se ao objeto da apuragdo penal, deve ser tornado acessivel tanto a
pessoa sob investigagdo quanto ao seu Advogado. - O regime de sigilo,
sempre excepcional, eventualmente prevalecente no contexto de
investigagdo penal promovida pelo Ministério Ptblico, ndo se revelara
oponivel ao investigado e ao Advogado por este constituido, que terdo
direito de acesso - considerado o principio da comunhiao das provas - a
todos os elementos de informacdo que ja tenham sido formalmente
incorporados aos autos do respectivo procedimento investigatério” (STF,
2*T., HC n° 89.837/DF, rel. Min. Celso de Mello, j. em 20/10/2009, D] de
20/11/2009).
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III

19. O parecer, assim, é no sentido de que o processo seja extinto sem resolugéo
de mérito (CPC, art. 267, VI), isso em razdo da inadequag@o da via eleita. Afinal,
a Resolugiao GPGJ n° 1.524/2009 é ato infralegal e o art. 36 da Lei Complementar
Estadual n® 106/2003 é reprodugéo quase literal do art. 129, VII, da Constituigdo
da Reptblica, insuscetiveis, portanto, do controle concentrado de
constitucionalidade realizado pelo Tribunal de Justiga.

Rio de Janeiro, 3 de setembro de 2010.
Emerson Garcia
Promotor de Justica
Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justiga
de Atribuigao Originaria Institucional e Judicial
Aprovo.

Antonio José Campos Moreira

Subprocurador-Geral de Justiga
de Atribuicdo Origindria Institucional e Judicial
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